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RESUMO:

A internacionalizacdo da protecdo dos Direitos Humanos é um fenémeno que alcanga o seu
auge apos a Segunda Guerra Mundial. Ainda que a percepcdo kantiana sobre a dignidade
humana ja tivesse produzido diversos frutos, a aceitacdo que a protecdo do individuo era tema
pertinente ao Direito Internacional demandou o transcurso de mais de um século. Apds a
analise do processo historico que levou a criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas e dos
trabalhos da Comisséo de Direitos Humanos e da Terceira Comissdo da Assembleia Geral da
ONU, serdo pontuadas as contribuicdes feitas ao texto final da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos pelo representante do Brasil, Sr. Austregésilo de Athayde e, por fim,
tecidas breves consideracdes a respeito do impacto da Declaracdo Universal, tanto no que diz
respeito a concepcao contemporanea de direitos humanos, quanto em relacdo a influéncia
deste documento na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.
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ABSTRACT:

The internationalization of Human Rights protection is a phenomenon that peaks after World

! Doutoranda em Direitos Humanos pela Universidade de Séo Paulo, sob a orientagdo da Prof? Dr?, Elza Antonia
Pereira Cunha Boiteux.
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War I1. Although the Kantian perception on human dignity had already disseminated, the idea
that the protection of the individual is a pertinent subject to the International Law was only
accepted on the next century. At first, the historical process leading to the creation of the
United Nations will be analyzed as well as the work of the Commission on Human Rights and
the Third Committee of the UN General Assembly. Then, the contributions made to the final
text of the Universal Declaration of Human Rights by the representative of the Brazil, Mr.
Austregeésilo de Athayde will be systematically indicated. And, lastly, brief considerations on
the impact of the Universal Declaration will be made, both with regard to the contemporary
conception of human rights, and with regard to the influence of this document on the
Constitution of the Federative Republic of Brazil.

KEY WORDS: Human Dignity. Universal Declaration of Human Rights. Austregésilo de
Athayde. Human Rights

il CONTEXTO HISTORICO DA INTERNACIONALIZACAO DA PROTECAO
DOS DIREITOS HUMANOS:

E possivel afirmar que, até meados do séc. XX, o Direito Internacional Publico
esteve focado exclusivamente nas relagcdes entre Estados soberanos. Ainda que, segundo o
entendimento de Cancado Trindade, “a ideia dos direitos humanos €, assim, tdo antiga como a
histéria das civilizagdes”?, no sentido de que, em diferentes culturas e momentos historicos, a
luta contra a opressao e a salvaguarda da dignidade humana tenham impulsionado diversos
movimentos revolucionarios e levado a criacdo de diversas normas que podem ser entendidas
como sendo de “direitos humanos” (tais como a Magna Carta Libertatum, Bill of Rights,
Declaracdo do Bom Povo da Virginia e Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidad&o),
constata-se que apenas no séc. XX a preocupacdo com a protecdo da dignidade da pessoa
humana e com criacdo de um arcabouco juridico internacional que viabilizasse a garantia de
um nacleo minimo de direitos universais chegou ao ambito internacional e tornou-se pauta
comum das discussOes entre entes soberanos e objetivo de diversas organizagoes
internacionais.

Uma série de eventos contribuiu para a superagdo da chamada “logica

Westfaliana”, tipica do Direito Internacional Publico até entdo; porem, como explica Lafer,

2 CANGADO TRINDADE, 1997, p. 17.
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Esta logica de Estados soberanos e independentes néo
atribuia peso a povos e individuos. Baseava-se nas
relacbes de coexisténcia e conflito entre entes soberanos
num sistema internacional de natureza intraestatal. Este
sistema criou as normas de mutua abstencdo do Direito
Internacional Pdblico tradicional. Estas, lastreadas na
vontade soberana dos Estados, foram concebidas como
normas da convivéncia possivel entre soberanias que se
guiavam pelas suas ‘“razoes de Estado”. Por isso ndo
contemplavam qualquer ingeréncia nas relagdes entre o
Estado e as pessoas que estavam sob sua jurisdicao.

No século XIX, as necessidades da interdependéncia no
relacionamento entre Estados foram diminuindo a
efetividade da logica de Westfalia e de suas normas de
mutua abstencdo e propiciando normas de mdtua

colaboracao®.

No processo que leva a chamada “internacionalizagdo” dos direitos humanos,
Piovesan destaca alguns precedentes, anteriores a Segunda Guerra Mundial e que merecem
alguma atencdo: a criacdo de duas organizacdes internacionais (a Organizacdo Internacional
do Trabalho e a Sociedade das NacOes) pelo Tratado de Versalhes e a progressiva
consolidagdo do direito humanitario®. Vale destacar que, por internacionalizacdo dos direitos
humanos, pode-se entender o processo que, aos poucos, vai resultar na criacdo de um corpo
sistematizado e coerente de normas de Direito Internacional que regulamentem o tema, com
principios, objeto e metodologia proprios®; assim, ap6s um processo de amadurecimento da
questdo em ambito internacional, tais normas seriam criadas pelos proprios Estados
soberanos, que abdicariam de uma regulamentacdo estritamente nacional em prol de normas
internacionais que homogeneizassem o tratamento da matéria (inclusive podendo sofrer
eventuais sancdes pelo seu descumprimento)®.

\oltando a questdo dos precedentes, tem-se que o Direito Internacional

Humanitario, também conhecido como “Direito de Genebra é “o conjunto das leis e costumes

3 LAFER, 2012, p. 237.
4 PIOVESAN, 2007, p. 115
> RAMOS, 2013, p. 52.
® RAMOS, 2013, p. 51
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da guerra, visando a minorar o sofrimento de soldados doentes e feridos, bem como de
populagdes civis atingidas por um conflito bélico””; apesar de consolidado apenas apos a
Segunda Guerra Mundial — com as quatro Convencdes de Genebra sobre Direito Humanitario
de 1949 - a doutrina especializada concorda que o marco indicativo de seu surgimento pode
ser estabelecido em 1864, com a Primeira Convencdo de Genebra que versou sobre o tema;
este documento, assinado apenas por Estados europeus, visava “melhorar a sorte dos militares
feridos nos exércitos em campanha” e resultou dos esfor¢os de uma comissao presidida por
Henry Dunant e que, posteriormente, transformou-se na Comissdo Internacional da Cruz
Vermelha®. O chamado jus in bello buscava, assim, com o auxilio de normas juridicas e com
base na ideia de reciprocidade, estabelecer os parametros minimos de protecao e assisténcia as
vitimas militares e civis®.

Ja no inicio do sec. XX, esta Convencdo foi revista e seus principios foram
estendidos aos conflitos maritimos e aos prisioneiros de guerra; outras convengdes foram
elaboradas e, em 1949, revistas e consolidadas, na mesma ocasido em que foi celebrada uma
quarta convencéo (Convencdo para a Melhoria da Sorte dos Feridos e Enfermos dos Exércitos
em Campanha, Convencao para a Melhoria da Sorte dos Feridos, Enfermos e Naufragos das
Forgcas Armadas no Mar, Convengdo Relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra e
Convencdo Relativa a Prote¢do dos Civis em Tempo de Guerra).

Em relagcdo ao Tratado de Versalhes, nota-se que este, além de vincular a
Alemanha toda a responsabilidade pelo inicio da Primeira Guerra Mundial e impor-lhe o
dever de reparacdo aos paises vencedores do confronto (o que, como se sabe, esta diretamente
relacionado a ascensao do nazismo e, consequentemente, a eclosdo da Segunda Guerra
Mundial), criou as duas organizacdes internacionais acima mencionadas. Em relacdo a
Organizacdo Internacional do Trabalho, estabelecida com o intuito de homogeneizar as
condicdes minimas de trabalho nos diferentes Estados, tem-se que a sua atuacdo Visa,
principalmente, promover padrdes internacionais de trabalho e bem-estar dos trabalhadores®®,
por entender que “a ndo-adogdo, por qualquer nacdo, de um regime de trabalho realmente
humano cria obstaculos aos esforgos das outras naces desejosas de melhorar a sorte dos
trabalhadores nos seus proprios territoérios” e que “a paz nao ¢ possivel sem justica social”
(ideia que e adotada como lema da Organizacao). Na opinido de Ramos, este € 0 antecedente

que mais se aproxima do atual Direito Internacional dos Direitos Humanos, pois, assegurando

"COMPARATO, 2008, p. 173.
8 COMPARATO, 2008, p. 174.
° LAFER, 2012, p. 240.
1 PIOVESAN, 2007, p. 111.
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direitos de todos os trabalhadores, visa garantir-lhes uma vida digna e estruturada por um
sistema internacional de controle, fundado na experiéncia tripartite, na qual trabalhadores,
empregadores e representantes governamentais participam das discussdes na organizaco®?.

A outra organizacao internacional estabelecida por este Tratado foi a Sociedade
das Nacdes, cujo papel no processo de internacionaliza¢do dos direitos humanos também deve
ser analisado. Lafer entende que a criacdo desta organizacdo € uma primeira tentativa de se
criar um pacto de sociedade em ambito internacional, voltado para regular o uso da forca e
evitar a destrutividade daquela que havia sido a primeira guerra moderna. A ideia, em linhas
gerais, era institucionalizar a comunidade internacional, criando um terceiro entre as partes, e
tendo como objetivo central propiciar a independéncia das nacionalidades, a seguranca
coletiva e a paz mundial*?. Em relac3o a protecdo dos direitos humanos, o Pacto da Sociedade
das Nacbes menciona que 0s seus membros devem se esforcar para assegurar e manter
condigdes humanizadas de trabalho para homens e mulheres, garantir tratamento equitativo de
populacdes indigenas e faz referéncia ao trafico de mulheres e criangas, dentre outros pontos
de interesse, como a questdo relativa a tutela das minorias, mas, de fato, a atencdo dada pela
comunidade internacional a protecdo dos direitos humanos, neste momento, ainda era bastante

limitada.

2. A QUESTAO DO “DIREITO A TER DIREITOS” E A PROTECAO QUE
TRANSCENDE A CONDICAO DE CIDADAO:

O conceito de dignidade da pessoa humana esta diretamente ligado a filosofia
kantiana e é fundamental para a distingcdo entre coisas e pessoas. Sob esta perspectiva, 0 ser
humano é um fim em si mesmo, dotado de dignidade e impossivel de ser substituido ou
precificado, pois ndo tem equivalente. Em explanacdo que se tornou classica, o filésofo
afirma que “os seres racionais se denominam pessoas, porque a sua natureza os distingue ja
como fins em si mesmos, ou seja, como algo que ndo pode ser empregado como simples meio
e que, portanto, nessa medida, limita todo arbitrio”*® e prossegue, afirmando que, "no reino
dos fins, tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma coisa tem preco, pode ser

substituida por algo equivalente. Por outro lado, a coisa que se acha acima de todo preco e,

1 RAMOS, 2013, p. 52.
121 AFER, 2012, p. 237.
13 KANT, 2002, p. 59.
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por isso ndo admite qualquer equivaléncia, compreende uma dignidade™*. No entanto, ainda
que j& discutida desde o sec. XVIII, a retomada do reconhecimento de uma nogdo de
dignidade universal, reconhecida a todos os seres humanos e entendida como fundamento da
protecao dos direitos humanos so6 foi possivel apos o final da Segunda Guerra Mundial.

Uma questdo relevante (e que, em razdo de recorte tematico, ndo sera
suficientemente aprofundada neste artigo) diz respeito a tutela das minorias, no periodo entre-
guerras. Lafer explica que o desmembramento dos impérios austro-htingaro, otomano e russo,
ao final da Primeira Guerra, exacerbou a questdo das minorias linguisticas, étnicas e religiosas
existentes em diversos Estados nacionais e que “ndo estavam a vontade e em casa com uma
organizacdo da vida baseada no principio das nacionalidades”*®; a propésito, vale lembrar que
um dos postulados da Sociedade das Nacdes dizia respeito a independéncia de nacionalidades
e uma tutela prépria das minorias, como foi mencionado no tépico anterior. O contexto

historico é explicado por Arendt, que destaca que:

A Primeira Guerra Mundial foi uma explosdo que
dilacerou irremediavelmente a comunidade dos paises
europeus, como nenhuma outra guerra havia feito antes
[...]. As guerras civis que sobrevieram e se alastraram
durante os vinte anos de paz agitada ndo foram apenas
mais cruéis e mais sangrentas do que as anteriores: foram
seguidas pela migracdo de compactos grupos humanos
que, ao contrario dos seus predecessores mais felizes, ndo
eram bem-vindos e ndo podiam ser assimilados em parte
alguma. Uma vez fora do pais de origem, permaneciam
sem lar; quando deixavam o seu Estado, tornavam-se
apatridas; quando perdiam os seus direitos humanos,
perdiam todos os direitos: eram o refugo da terra'®.

Em “As Origens do Totalitarismo”, Arendt analisa (dentre outros temas de
grande relevancia) o papel da Sociedade das Nac¢des no contexto pos-guerra e a questdo da

tutela das minorias. Sob sua perspectiva, a verdadeira importancia dos Tratados das Minorias

14 KANT, 2002, p. 65.
5L AFER, 2012, p. 240.
18 ARENDT, 1979, p. 236.
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ndo esta, propriamente, em sua aplicacdo pratica, mas sim no fato de serem garantidos por
uma organizagdo internacional. Ainda que minorias sempre houvessem existido, 0
reconhecimento de que milhGes de pessoas viviam fora da protecdo legal e normativa,
“necessitando de uma garantia adicional dos seus direitos elementares por parte de uma
entidade externa, e a admissdo de que esse estado de coisas ndo era temporario, mas que 0s
Tratados eram necessarios para criar um modus vivendi duradouro — tudo isso constituia
novidade na histéria europeia, pelo menos em tal escala’’.

Por vias transversas, estes tratados acabaram tornando explicito que somente
“nacionais” podiam ser cidadaos, somente pessoas de mesma origem nacional podiam ter
asseguradas toda a protecdo de instituicdes legais e que os individuos de nacionalidades
distintas da maioria local precisavam de uma normatizacdo extraordinaria, até que viessem a
se incorporar devidamente a comunidade, abdicando, de certa forma, de sua origem; esta
perspectiva pode ser constatada em diversos discursos proferidos na Liga das Nacdes, dos
quais se depreende que era considerado aceitavel que um Estado ndo colocasse sob a protecéo
de suas leis pessoas que insistissem na manutengdo de uma nacionalidade diferente®®. Arendt

destaca:

A tragédia do Estado-nacdo surgiu quando a crescente
consciéncia nacional do povo interferiu com essas
funcdes. Em nome da vontade do povo, o Estado foi
forcado a reconhecer como cidaddos somente 0s
“nacionais”, a conceder completos direitos civis e
politicos somente aqueles que pertenciam a comunidade
nacional por direito de origem e fato de nascimento. 1sso
significa que o Estado foi parcialmente transformado de

instrumento da lei em instrumento da nac&o®.

Lafer ressalta que, partindo desta conjuntura, o desenrolar dos eventos
historicos levou a uma progressiva dissociacdo entre direitos humanos e direitos dos povos,

sendo que:

1" ARENDT, 1979, p. 242.
18 ARENDT, 1979, p. 242.
19 ARENDT, 1979, p. 205.
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Esta dissociacao cresceu de importancia porque o periodo
entre as duas guerras foi, na Europa e com irradiacéo
pelo mundo, o de uma contestacdo a democracia, ao
estado de direito e a relevancia dos direitos humanos. A
este magma de negatividade somaram-se as restri¢oes a
livre circulacdo das pessoas pelo fechamento das
fronteiras — seja por motivacfes econémicas trazidas pela
Crise de 1929; seja pelo impeto da xenofobia. Foi 0 que
tornou inviavel as grandes correntes migratérias como as
do século XIX. E neste contexto que a Unido Soviética e a
Alemanha nazista inauguraram o cancelamento em massa
da nacionalidade pelo arbitrio discricionario de
motivagdes politico-ideoldgicas. No caso da Unido
Soviética, o cancelamento vitimou os que foram
ideologicamente  considerados  pelos  governantes
“inimigos objetivos” do novo regime. No caso da
Alemanha nazista, a motivacdo do cancelamento foi o

impeto avassalador do racismo antissemita?’.

Ha que se destacar que, neste contexto historico, era de senso comum a
percepcao que o Estado tinha total poder sobre a regéncia dos direitos de seus cidaddos, ndo
cabendo a comunidade internacional a feitura de maiores questionamentos em relacdo a
decisdes discriminatérios ou mesmo em face de situacdes de maior gravidade, como no caso
do genocidio arménio, que pouca discussdo trouxe a comunidade internacional; no mesmo
sentido, a alegacdo feita por Goebbels ao Conselho da Sociedade das NacGes, afirmando que
“a forma como 0 governo alemdo trata certas categorias de cidaddos alemdes é da
competéncia apenas do governo alemao”. Deste modo, a época, ndo causa maior
estranhamento o surgimento de grandes massas de apatridas (ou displaced people), que se
viam destituidos ndo s6 de sua nacionalidade, mas também dos beneficios do principio da
legalidade, por falta de vinculo juridico com qualquer ordem juridica nacional; de acordo com
Lafer, estas pessoas tornaram-se indesejaveis em relagdo a todos, “desempossados da

condicdo de sujeitos de direito, privados de valia e, por isso, no limite, supérfluos e

2| AFER, 2012, p. 241.
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descartaveis”?!. Este pensamento é corroborado pelo entendimento de Arendt, que explica:

A calamidade dos que ndo tém direitos ndo decorre do
fato de terem sido privados da vida, da liberdade ou da
procura da felicidade, nem da igualdade perante a lei ou
da liberdade de opinido — formulas que se destinavam a
resolver problemas dentro de certas comunidades — mas
do fato de j4 ndo pertencerem a qualquer comunidade.
Sua situacdo angustiante ndo resulta do fato de ndo serem
iguais perante a lei, mas sim de n&o existirem mais leis
para eles; ndo de serem oprimidos, mas de ndo haver
ninguém mais que se interesse por eles, nem que seja
para oprimi-los. S6 no dltimo estagio de um longo
processo 0 seu direito a vida € ameacado; sO se
permanecerem absolutamente “supérfluos”, se ndo se
puder encontrar ninguém para ‘“reclama-los”, as suas
vidas podem correr perigo. Os proprios nazistas
comecaram a sua extermina¢éo dos judeus privando-os,
primeiro, de toda condicdo legal (isto é, da condicdo de
cidaddos de segunda classe) e separando-os do mundo
para ajunta-los em guetos e campos de concentracao; e,
antes de acionarem as camaras de gas, haviam apalpado
cuidadosamente o terreno e verificado, para sua
satisfacdo, que nenhum pais reclamava aquela gente. O
importante € que se criou uma condicdo de completa
privacdo de direitos antes que o direito a vida fosse
ameacado? (grifo nosso).

Tendo em vista a magnitude dos efeitos e a crueldade das agdes provocados por
tal percepcédo e especialmente pelo regime nazista, ainda ao longo da Segunda Guerra vai se
formando uma convic¢ao de que haveria que se levar em conta a “hospitalidade universal” e a

ideia de dignidade humana, defendidas por Kant no séc. XVIII e que a nova ordem deveria,
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necessariamente, levar em consideragdo a protecdo dos direitos humanos. Trindade ressalta
que, ap0ds o término deste conflito, era consenso que j& ndo se tratava de proteger individuos
sob certas condices ou em condi¢des circunscritas, mas sim o ser humano como tal?;
Arendt, ao explicar que, ap0s estes eventos, surge a constatacdo que o mais fundamental dos

direitos ¢, justamente, o “direito a ter direitos”, afirma que:

SO conseguimos perceber a existéncia de um direito de
ter direitos (e isto significa viver numa estrutura onde se
é julgado pelas acbes e opinides) e de um direito de
pertencer a algum tipo de comunidade organizada,
quando surgiram milhdes de pessoas que haviam perdido
esses direitos e ndo podiam recupera-los devido a nova
situacdo politica global. O problema ndo é que essa
calamidade tenha surgido ndo de alguma falta de
civilizacao, atraso ou simples tirania, mas sim que ela ndo
pudesse ser reparada, porque ja ndo ha qualquer lugar
“incivilizado” na terra, pois, queiramos ou nao, ja
comecamos realmente a viver num Mundo Unico. S6 com
uma humanidade completamente organizada, a perda do
lar e da condicdo politica de um homem pode equivaler a
sua expulsdo da humanidade. Antes que isso ocorresse,
aquilo que hoje devemos chamar de “direito humano”
teria sido concebido como caracteristica geral da
condicdo humana que nenhuma tirania poderia subtrair.
Sua perda envolve a perda da relevancia da fala (e o
homem, desde Aristételes, tem sido definido como um ser
que comanda o poder da fala e do pensamento) e a perda
de todo relacionamento humano (¢ o homem, de novo
desde Aristoteles, tem sido concebido como o “animal
politico”, isto é, que por defini¢do vive em comunidade),

isto é, a perda, em outras palavras, das mais essenciais

2 TRINDADE, 2000, p. 23.
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caracteristicas da vida humana?* (grifo nosso).

Assim, pode-se afirmar que os eventos ocorridos entre as guerras (bem como
as acdes praticadas especialmente pela Alemanha durante a Segunda Guerra Mundial) levam,
efetivamente, a superacdo da logica westfaliana. A partir do Discurso sobre o Estado da
Unido, feito pelo presidente americano Franklin D. Roosevelt em janeiro de 1941 (no qual
este indica, em linhas gerais, como deveria ser a politica internacional americana na
reconstrucdo do mundo pds-guerra) e da chamada Carta do Atlantico, firmada por Roosevelt e
pelo Primeiro-Ministro inglés Winston Churchill em agosto do mesmo ano (e que marca a
entrada dos Estados Unidos da América no confronto, a fim de promover “a destrui¢do
completa da tirania nazista™), a questdo da protegdo de direitos fundamentais do ser humano
torna-se, definitivamente, tema de direito internacional publico. Vale destacar que € no
discurso do Presidente Roosevelt que se encontra a afirmac¢do das chamadas ‘“quatro
liberdades essenciais”, a saber: a liberdade de palavra e expressao, liberdade de adorar a Deus
do modo que pareca mais apropriado, a libertacdo da pendria e a libertagio do medo?.

Por fim, e confirmando a Carta do Atlantico, tem-se, em 1° de janeiro de 1942,
a assinatura daquela que ficou conhecida como Declaracdo das Nagdes Unidas, pela qual os
vinte e seis Estados signatarios expressam a sua convicgdo de que, para defender a vida, a
liberdade, a independéncia e a liberdade de culto, assim como para preservar a justica e 0s
direitos humanos nos seus respectivos paises e em outros, é necessario alcancar a vitoria
absoluta sobre os paises do Eixo. Definitivamente, a prote¢do dos direitos humanos havia se
tornado um tema de relevo internacional, uma protecdo que deveria ser assegurada

independentemente do vinculo de pertencimento a determinado Estado Nacional.

3. A CRIAGAO DA ONU E A INCLUSAO DA PROTEGCAO DOS DIREITOS
HUMANOS COMO PROPOSITO DA ORGANIZACAO:

Ainda que a Sociedade das Nagdes sO tenha vindo a ser formalmente extinta
em 1946, o deflagrar da Segunda Guerra Mundial evidenciou a sua absoluta incapacidade de
atender aos fins que justificaram a sua criagdo; assim, ainda durante a guerra, comegam as
negociagOes para o0 estabelecimento de uma nova organizacdo internacional, que a sucederia.

Pode-se dizer que o primeiro passo pratico neste sentido foi dado na Conferéncia de Moscou,

24 ARENDT, 1979, p. 257-258.
% SANDRONI E SANDRONI, 1998, p. 215.
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realizada entre outubro e novembro de 1943 e da qual participaram representantes dos EUA,
do Reino Unido, da URSS; deste encontro, surge uma Declaracéo (que veio a ser referendada
também pela China) na qual, pela primeira vez, se declara, de modo explicito, “a necessidade
de estabelecer o mais rapidamente possivel, uma Organizacdo Internacional fundada no
principio de uma igual soberania de todos os Estados pacificos, organizacdo de que poderdo
ser membros todos esses Estados pacificos, grandes e pequenos, a fim de assegurar a
manuten¢do da paz e da seguranga internacional” (art. 4° da Declaragao de Moscou).

Na Conferéncia Intergovernamental de 1944, ocorrida em Dumbarton Oaks
(realizada com representantes dos EUA, da Gra-Bretanha e, posteriormente, da China — a
URSS apresentou justificativas para sua auséncia?), comecam a ser estabelecidas as bases da
negociacdo daquilo que viria a ser a Carta da Organizacio das Nagbes Unidas?’; no projeto
apresentado, j& havia a previsao de criacdo de um Conselho Econémico e Social, que trataria
também de questdes humanitarias, educacionais, culturais e de direitos humanos?.

Nota-se que a questdo da protecdo internacional dos direitos humanos €
pontuada com alguma cautela — Lafer lembra que estas poténcias tinhas questfes internas
bastante complicadas, tais como a discriminacdo racial legalizada, no sul dos EUA, a
existéncia de colonias britanicas e os campos de prisioneiros russos (gulags)® — mas, apds as
Conferéncias Anglo-Americana-Soviética, de Yalta e de S&o Francisco, todas realizadas em
1945, o tema efetivamente se consolida como objetivo da organizacgdo internacional em tela.

E importante pontuar que, durante a Conferéncia de S&o Francisco, onde
melhor foram discutidos os detalhes da Carta e quais seriam (bem como quais competéncias
teriam) seus drgdos principais, Hildebrando Accioly, representando o Brasil, aventou a
possibilidade de tornar a Corte Internacional de Justica acessivel aos individuos, em beneficio
de uma melhor protecdo dos direitos humanos, desde que atendidos determinados requisitos e
sob circunstancias especiais. No entanto, a ideia ndo foi aprofundada e ndo veio a constar do
texto final da Carta®.

Vale ressaltar a colaboracéo, para este fim, de paises latino-americanos, que em
uma Conferéncia realizada em Chapultepec (Conferéncia Interamericana sobre os Problemas
da Guerra e da Paz - 1945), manifestaram a intencdo de aperfeigoar o projeto de Dumbarton

Oaks, afirmando, dentre outras questdes, que “a finalidade do Estado ¢é a felicidade do ser

% XAVIER, 2007, p. 28.
21| AFER, 2012, p. 242.
2 GARCIA, 2011, p. 25.
2| AFER, 2012, p. 243.
%0 GARCIA, 2011, p. 127.
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humano dentro da sociedade. Os interesses da coletividade e os direitos do individuo devem
ser harmonizados. O homem americano ndo concebe viver sem justi¢a, nem tampouco viver
sem liberdade” (Declaracdo do México, art. 12). Assim, inciativas do Brasil, do México, do
Chile e de outros Estados latinos contribuiram para que a Carta da ONU fosse mais explicita
no que concerne a protecao dos direitos humanos.

A Carta das NagGes Unidas entrou em vigor, oficialmente, em 24 de outubro de
1945, apos a ratificacdo do tratado por 2/3 dos 51 Estados fundadores. De acordo com o art.
3° da Carta, "os Membros originais das Nacdes Unidas serdo os Estados que, tendo
participado da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Organizagdo Internacional, realizada
em S&o Francisco, ou, tendo assinado previamente a Declaragéo das Nac¢des Unidas, de 1° de
janeiro de 1942, assinarem a presente Carta, e a ratificarem, de acordo com o Artigo 110”.

O texto final da Carta da ONU traz sete mengdes a expressdo “direitos
humanos”, sendo que as duas primeiras ja aparecem no Predmbulo e na indicacdo de

propositos da Organizacao:

NOS, 0S POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS
a preservar as geracgoes vindouras do flagelo da guerra,
que por duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe
sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé
nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no
valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens
e das mulheres, assim como das nacdes grandes e
pequenas, e a estabelecer condicGes sob as quais a justica
e 0 respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de
outras fontes do direito internacional possam ser
mantidos, e a promover o progresso social e melhores
condigOes de vida dentro de uma liberdade ampla.

E PARA TAIS FINS, praticar a tolerancia e viver em paz,
uns com 0s outros, como bons vizinhos, e unir as nossas
forcas para manter a paz e a seguranca internacionais, e
a garantir, pela aceitacéo de principios e a instituicdo dos
métodos, que a forca armada n&o serad usada a ndo ser no

interesse comum, a empregar um mecanismo internacional
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para promover o progresso econémico e social de todos os
povos. RESOLVEMOS CONJUGAR NOSSOS ESFORCOS
PARA A CONSECUCAO DESSES OBJETIVOS.

Em vista disso, nossos respectivos Governos, por
intermédio de representantes reunidos na cidade de S&o
Francisco, depois de exibirem seus plenos poderes, que
foram achados em boa e devida forma, concordaram com
a presente Carta das Nacdes Unidas e estabelecem, por
meio dela, uma organizacdo internacional que sera

conhecida pelo nome de NagGes Unidas.

Art. 1°: Os propositos das NacGes unidas sao:

1. Manter a paz e a segurancga internacionais e, para esse
fim: tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar
ameacas a paz e reprimir os atos de agressdo ou outra
qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e
de conformidade com os principios da justica e do direito
internacional, a um ajuste ou solucdo das controvérsias
ou situacdes que possam levar a uma perturbacéo da paz;
2. Desenvolver relagbes amistosas entre as nacoes,
baseadas no respeito ao principio de igualdade de direitos
e de autodeterminacéo dos povos, e tomar outras medidas
apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

3. Conseguir uma cooperacao internacional para resolver
0s problemas internacionais de carater econdmico, social,
cultural ou humanitério, e para promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo,
lingua ou religido; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das
nacOes para a consecucao desses objetivos comuns (grifo

nosso).

193



POLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N. 4 NOVASEREE 2019 PRIMAVERA/VERAO

Além destes, a protegdo dos direitos humanos é mencionada na lista de
atribuicGes da Assembleia Geral (art. 13, 81° b), nas questbes relativas a Cooperacao
Econdmica e Social Internacional (art. 55, ¢), nas atribuicdes do Conselho Econémico e
Social (art. 62, 82°), na possibilidade de criacdo de comissdes especificas pelo ECOSOC (art.
68 — vale destacar que a Comissdo de Direitos Humanos, a ser criada, ¢ a Unica que é
especificamente nomeada na Carta) e nos objetivos basicos do Sistema Internacional de
Tutela (art. 76, c).

Buergenthal, citado por Piovesan, afirma que a Carta da Nacbes Unidas
internalizou os direitos humanos. Como este € um tratado multilateral, ao ratifica-lo, os
Estados-partes reconhecem que os direitos humanos sdo tema legitimo de preocupacdo
internacional e, assim, ndo podem ser tratados exclusivamente por sua jurisdicdo doméstica®.
E interessante notar, por outro lado, que apesar de estabelecer aos Estados o dever de
“promover ¢ estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para
todos”, a Carta ndo os define, o que acabou resultando, em primeiro lugar, na elaboracéo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e, com o passar do tempo, em um conjunto
significativo de normas juridicas internacionais, gerais e especificas, que tornam cada vez

mais concreto o significado desta expresséo.

4. O PROCESSO DE CRIACAO DA DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS E A COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS DA ONU.

Uma vez estabelecida a ONU, passa-se a questdo da definicdo da expressao
“direitos humanos e liberdades fundamentais para todos”. Ramos lembra que, ainda durante a
Segunda Guerra, foi-se estabelecendo o reconhecimento da vinculagdo direta entre a defesa da
democracia e dos direitos humanos e os interesses dos Estados em manter um relacionamento

pacifico na comunidade internacional. Segundo o autor,

Os Estados que j& adotavam a protecdo de direitos
humanos no plano interno ndo viram dificuldade em
aceitar a internacionalizacéo da tematica. Pelo contrario,

estimularam essa internacionalizagdo, uma vez que

31 PIOVESAN, 2007, p. 129.
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poderiam influenciar a organizagdo interna de outras
sociedades.

[]

Por sua vez, varios Estados, - inclusive sem tradicdo
democratica, como o Brasil, ainda em pleno Estado Novo
do ditador Getllio Vargas — apoiaram a consagragdo dos
direitos humanos internacionais no po6s-22 Guerra
Mundial, acreditando que tal internacionalizacdo seria
meramente programdtica e sem efeitos praticos nas

sociedades locais® (grifo original).

Ja em sua primeira reunido, e atendendo ao disposto no art. 68 da Carta, 0
Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) cria uma Comissdo preliminar (que ficou sendo
conhecida como a Comissédo Nuclear), composta por nove membros, dando-lhes a atribuigédo
de preparar recomendacdes sobre a composicdo e 0 mandato da futura Comissao de Direitos
Humanos, cuja funcdo mais imediata seria a criacdo de propostas, recomendacdes e relatérios
sobre uma futura Carta Internacional de Direitos Humanos®.

Esta Comissdao Nuclear era composta por Eleanor Roosevelt (EUA), Dusan
Brkish (lugoslavia), René Cassin (Franca), C.L. Hsia (China), Nikolai Kriukov, depois
substituido por Alexander Borisov (URSS), K.C. Neogy (India), Paul Berg (Noruega),
Fernand Dehousse (Bélgica) e Victor Haya de la Torre (Peru) e se reuniu em Nova York, entre
abril e maio de 1946. O relatorio dos trabalhos foi enviado ao Conselho Econdmico e Social,
que o apreciou em sua segunda sessdo e, além de discutir as questdes relativas a composicao
da Comissdo de Direitos Humanos e estabelecer um programa de trabalho, a Comissdo
Nuclear solicitou ao Secretario Geral da ONU que fossem coletadas todas as informacdes
possiveis relativas ao tema, atribuicdo que foi repassada a Divisdo de Direitos Humanos,
dirigida por John Humphrey; a Diviséo sistematizou os estudos dos projetos submetidos por
diversas delegacdes, organizagdes internacionais e ndo-governamentais e, posteriormente, este
material foi utilizado como substrato para o projeto da Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos®*.

%2 RAMOS, 2013, p. 53.

33 UNHCR. Disponivel em: http://www.unhcr.org/4elee7620.pdf. Acesso em 22/05/2016, p. 525 (traducdo
livre).

3 UNHCR. Disponivel em: http://www.unhcr.org/4elee7620.pdf. Acesso em 22/05/2016, p. 525 (traducdo
livre).
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Na primeira reunido da Comissdo de Direitos Humanos, agora composta por
representantes de 18 Estados (os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranga e
outros treze, eleitos pelo ECOSOC), Eleanor Roosevelt foi eleita presidente, P. C. Chang,
vice-presidente e Charles Malik, relator. John Humphrey, diretor da Divisdo de Direitos
Humanos do Secretariado, participou das sessdes da comissao e do desenvolvimento de seus
trabalhos. Vale destacar que, em um primeiro momento, houve uma divergéncia entre os que
defendiam a elaboracdo de um instrumento juridico, de carater vinculante, e 0s que entendiam
que bastaria, em um primeiro momento, a elaboracdo de uma declaracdo de direitos que
funcionaria como parametro para a definicdo do conceito de direitos humanos. Este dissenso
persistiu durante boa parte dos trabalhos da Comissédo e, durante algum tempo, os dois
projetos foram sendo desenvolvidos simultaneamente®. Ainda nesta primeira sessdo, a
Comissao decidiu que a presidente, o vice-presidente e o relator trabalhariam na formulacao
de um anteprojeto de Carta Internacional de Direitos Humanos, de acordo com as diretrizes
definidas pela Comissdo e que, posteriormente, este projeto seria apresentado a Comissdo
para uma analise mais aprofundada. Este grupo ficou conhecido como o Comité de Redacdo e
logo foi ampliado, passando a contar com nove integrantes.

O relatério da primeira sessdo da Comisséo de Direitos Humanos foi apreciado
pelo ECOSOC em sua quarta sessdo, quando foram estabelecidos um procedimento e um
cronograma para a formulacdo da Carta Internacional de Direitos Humanos. De acordo com o

ECOSOC, a Comissao deveria seguir 0s seguintes passos:

() Elaboracdo de um projeto pelo Comité de Redacéo,
com base em na documentacdo preparada pelo
Secretariado;

(I1) Apreciacdo do projeto pela Comissdo de Direitos
Humanos;

(11) Apresentagéo do projeto revisado aos membros da
ONU para a elaboragdo de observacOes, sugestdes e
propostas;

(IV) Retorno do projeto a Comissdo para analise das
observagdes, sugestdes e propostas, adotando-as como

base para uma nova redacéo do projeto, a ser criada pelo

35 UNITED NATIONS. Disponivel em http://research.un.org/en/undhr/chr/1. Acesso em 22/05/2016 (traducdo
livre).

196


http://research.un.org/en/undhr/chr/1

POLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N.4 NOVASERE 2019 PRIMAVERA/VE;L/;O
Comité de Redacdo, se necessario;
(V) Apreciacdo do projeto revisado pela Comissdo de
Direitos Humanos;
(VI) Apreciacéo pelo ECOSOC do texto revisado;
(VII) Submissdo do projeto, pelo ECOSOC, a Assembleia
Geral, para apreciacao®®.

Assim, comecando, de fato, os trabalhos de redacdo, o Secretariado da ONU
apresentou um esbogo preliminar (baseado no trabalho da Divisdo de Direitos Humanos) a
Comissdo de Direitos Humanos, que o encaminhou ao Comité de Redacdo. Composto por
quarenta e oito artigos e dois adendos, o esbo¢o dividia os artigos em quatro capitulos:
liberdades, direitos sociais, igualdade e disposicdes gerais. O Reino Unido propdés, neste
momento, o esbo¢o de uma Carta Internacional de Direitos Humanos na forma de um
documento de carater juridico, sendo este também submetido ao Comité de Redacdo para que
fosse considerado em suas reunides. O Comité estabeleceu um grupo de trabalho temporario,
a fim de reorganizar os artigos do esboco, levando em consideracdo as discussdes ja ocorridas
no Comité; com o desenrolar de suas atividades, o grupo de trabalho, composto por Rene
Cassin (a quem coube a tarefa de reelaborar a Declaracdo, tomando o esbogo como ponto de
partida), Eleanor Roosevelt, Charles Malik e Geoffrey Wilson, acabou sugerindo ao Comité
de Redac3o a separacio dos artigos entre um Manifesto e uma Convengio®’.

Durante a segunda sessdo da Comissdo de Direitos Humanos, o conceito de
uma Carta Internacional de Direitos Humanos compreendia trés partes: uma Declaracdo, uma
Convencdo e um documento sobre meios de implementacdo. Em dezembro de 1947, a
Comissao criou trés grupos de trabalho e atribuiu a cada um a tarefa de desenvolver um destes
topicos. Estes grupos de trabalho submeteram seus relatérios a Comissdo de Direitos
Humanos ainda no final de 1947 e, considerando a necessidade de levar estes documentos a
apreciacao dos Estados-membros da ONU e de receber deles resposta em tempo habil para
permitir a conclusédo desta etapa de trabalho antes da Terceira Assembleia Geral da ONU (que
se daria em 1948), a Comissdo solicitou ao Secretario Geral que transmitisse os informes aos
governos ja na primeira semana de 1948, fixasse a data de 03 de abril deste ano como limite
para a recepgdo de respostas dos governos ao esboco da Carta Internacional de Direitos

3 UNHCR. Disponivel em http://www.unhcr.org/4elee75f0.pdf. Acesso em 22/05/2015, p. 572 (tradugéo livre).
37 UNITED NATIONS. Disponivel em http:/research.un.org/en/undhr/draftingcommittee/1. Acesso em
22/05/2016 (traducéo livre).
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Humanos e que tais respostas fossem encaminhadas aos membros da Comissdo 0 mais
rapidamente possivel®,

Havia uma previsdo inicial que o Conselho Econémico e Social apreciasse a
primeira versdo dos projetos de Declaracdo e de Convencdo na sua sexta sesséo, que se daria
no inicio de 1948; porém, a fim de dar a Comissdo um maior tempo de analise das
observacdes feitas pelos Estados, o Conselho adiou a andlise para a sessdo seguinte, que
ocorreu em agosto de 1948.

Em sendo assim, em sua segunda sessdo, 0 Comité de Redacao considerou as
sugestdes feitas pelos diversos governos de Estados-membros da ONU; é interessante notar
que muitas delegagOes ainda esperavam que pudessem ser imediatamente votadas tanto uma
Declaracdo quanto uma Convencdo, e muitas das consideracdes apresentadas diziam respeito
ao esboco da Convencdo. O relatorio desta sessdo foi submetido a Comissao de Direitos
Humanos, em sua terceira reunido, contendo, em anexo, 0s esbogos tanto da Convengéo
quanto da Declaracdo de Direitos Humanos. Ndo houve tempo habil para analisar a questdo
dos meios de implementacio®.

Neste ponto, a Comissdao de Direitos Humanos examinou individualmente os
artigos da Declaracéo e, ao final da terceira sessdo, a Comisséo aprovou o texto emendado e
revisado com 12 votos a favor e 4 abstencoes; o relatorio desta sessdo foi encaminhado ao
Conselho Econémico e Social, que, em sua sétima sessdo (agosto de 1948) e ap6s as devidas
discussOes, adotou, sem votacdo, o projeto de Declaracdo Internacional de Direitos Humanos

e remeteu-o, pela Resolucédo n. 151(VI1) a Assembleia Geral da ONU.

Os membros da CDH preocuparam-se desde o inicio dos
trabalhos em assegurar que a Declaracdo refletisse um
carater verdadeiramente universal, que incorporasse
valores e normas a que diferentes tipos de civilizagéo,
culturas e religides pudessem aderir. Para esta tarefa foi
importante a ampla pesquisa realizada pela UNESCO que
consultou pensadores e politicos das mais diversas
origens sobre o significado e contetido, sob o prisma de

suas respectivas culturas, de uma enunciacdo dos direitos

3 UNITED NATIONS. Disponivel em http:/research.un.org/en/undhr/chr/2. Acesso em 22/05/2016 (traducdo
livre).

3 UNITED NATIONS. Disponivel em http://research.un.org/en/undhr/draftingcommittee/2.  Acesso em
22/05/2016 (traducéo livre).

198


http://research.un.org/en/undhr/chr/2
http://research.un.org/en/undhr/draftingcommittee/2

POLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N. 4 NOVASEREE 2019 PRIMAVERA/VERAO

humanos. O relatério preparado com base nesta consulta
indicou que, apesar de diferengas sobre a sua formulagdo
em termos de direitos, e também de deveres, 0s principios
subjacentes ao projeto de Declaracdo que fora objeto da
consulta estavam presentes em muitas tradi¢Ges culturais
e religiosas. Afiancava-se assim o carater universal dos
direitos que seriam proclamados, 0 que se mostrava
essencial para a credibilidade do resultado das
negociacdes, dado que a ONU contava entdo com apenas

58 membros*°.

Certamente, uma das mais relevantes questbes debatidas na Terceira
Assembleia Geral da ONU foi a adoc¢do da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Em
sua 142® sessdo, ocorrida em 24/09/1948, a Assembleia encaminhou a sua Terceira Comissao
0 projeto de Declaragcdo Internacional dos Direitos Humanos, que dispendeu 81 encontros
para discuti-la em profundidade e chegar a sua redacao final. O projeto foi aprovado (29 votos
a favor e 7 abstencdes) e remetido a Assembleia Geral para a devida apreciacéo.

O relatério da Terceira Comissdo foi apresentado ao Plenario da Assembleia
Geral da ONU nos encontros dos dias 09 e 10 de dezembro de 1948. Em 10 de dezembro de
1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada como a Resolugdo n.

217(111), com 48 votos a favor, 8 abstencdes e 2 auséncias.

B A PARTICIPACAO DO BRASIL NA ANALISE DO PROJETO DA
DECLARACAO UNIVERSAL PELA TERCEIRA COMISSAO DA ASSEMBLEIA
GERAL DA ONU.

A participagdo do Brasil no processo de elaboragdo da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos se da a partir do momento em que o projeto é encaminhado a
Assembleia Geral e remetido a Terceira Comissao. O representante brasileiro, Austregésilo de
Athayde, foi convidado pelo Ministro das Relagdes Exteriores do Governo Dutra para fazer
parte da comitiva brasileira, em razdo de seu trabalho como jornalista e por sua destacada

defesa dos direitos humanos.

40 SABOIA, 2009, p. 54.
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J& na primeira sessdo de trabalhos da Terceira Comissdo, Austregésilo de
Athayde demonstrou seu desconforto com a redagdo original do art. 1° do projeto da
Declaracdo, que afirmava: “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos, sdo dotados, pela natureza, de razédo e de consciéncia e devem proceder uns para com
0s outros com espirito de fraternidade”. Sob sua perspectiva, tal assertiva, de viés materialista,
criava um descompasso entre o texto da Declaragdo e as crencas da maior parte da
humanidade e sugeriu uma redagdo alternativa: “todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos, sdo criados a imagem e semelhanca de Deus, sdo dotados de
razdo e consciéncia e devem proceder uns para com os outros com espirito de fraternidade”.
Este posicionamento colidia abertamente com a ideologia soviética, e rendeu abertas
discuss@es entre os representantes dos dois paises. Ao final, por sugestdo dos delegados da
China e da Bélgica, chegou-se a um texto intermediario, aceitavel para ambos debatedores:
“todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&0 dotadas de razéo e
consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade*!.

Outro ponto de divergéncia entre o delegado brasileiro e o delegado soviético
se deu em razdo da proposta, feita por este, de reconhecimento, as minorias étnicas, do direito
a escolas préprias e ao ensino em lingua nativa. Como, a época, 0 Brasil recebia muitas levas
de imigrantes de diferentes linguas e culturas e como ainda estavam em vigor os Decretos-Lei
criados por Getulio Vargas, a época do Estado Novo (especialmente o Decreto-Lei n. 406/38,
que s6 foi expressamente revogado pela Lei n. 6.815/80), Athayde entendia que assegurar tais
direitos as minorias poderia colocar em risco a unidade politica e cultural do Brasil*2.

Findos os trabalhos da Terceira Comissdo, o texto final foi apresentado ao
Plenario da Assembleia Geral da ONU por Charles Malik, que ressaltou que a Declaragdo
(agora chamada de Universal, e ndo mais Internacional) constituia o enunciado concreto das
obrigacBes a que os membros da ONU haviam se comprometido a promover e respeitar; no
dia 10 de dezembro de 1948, Athayde, indicado pelos membros da Terceira Comisséo,
discursou, encaminhando a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ao processo de

votacao:

A Delegacdo do Brasil quer exprimir aqui, nesta
Assembleia Plenaria das Nacbes Unidas, a satisfagdo do

seu governo ante a obra realizada pela Terceira

41 SANDRONI E SANDRONI, 1998, p. 463-464.
42 SANDRONI E SANDRONI, 1998, p. 466.
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Comissdo, na Terceira Assembleia Geral, redigindo e
aprovando a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem.

Estamos em face de um documento que ndo sera talvez
sem defeitos, mas todos nos que trabalhamos durante mais
de dois meses para estabelecer essa Declaracdo néo
ignoramos esses defeitos. A perfeicdo ndo esta sempre ao
alcance dos homens e é de nossa natureza que tudo o que
é humano seja igualmente perfectivel.

O importante para a humanidade é que nossa longa, e por
vezes penosa tarefa, esteja concluida e haja resultado
nessa Declaracdo e ainda que todos 0s povos
representados na Assembleia das Nagdes Unidas a
aprovem em testemunho de boa vontade.

Realizamos uma obra de colaboragdo. Cada um de nds fez
concessdes, tanto as grandes quanto as pequenas
poténcias, porque nossa ideia ndo era impor pontos de
vista particulares de um povo ou grupo de povos, nem
doutrinas politicas ou sistemas de filosofia. Se nosso
trabalho resultasse de uma imposicdo qualquer e nao
fosse de uma cooperacdo intelectual e moral das nacoes,
ndo estaria evidentemente & altura de nossas
responsabilidades, nem responderia ao espirito de
compreensdo universal que € a prépria base de nossa
organizacgao internacional. A sua forca vem precisamente
da diversidade de pensamento, de cultura e de concepgao
de vida de cada representante. Unidos formamos a grande
comunidade do mundo e é exatamente dessa unido que
decorre a nossa autoridade moral e politica.

Declaramos, solenemente, em nome de todos os homens e
mulheres que os seus direitos devem ser protegidos por
todos os povos agindo, coletivamente, em nome da Justica

internacional.
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A Delegacéo Brasileira, de conformidade com a tradigdo
do seu pais e com as instrucbes de seu governo, deu
caloroso apoio as ideias mais generosas e liberais da
declaracdo. Tentou ao mesmo tempo ligar a Declaracéo
dos Direitos do Homem aos sentimentos mais profundos
das massas, inserindo em seu texto a expressao da origem
superior do homem, no sentido do seu destino eterno, sem
0 qual néo se poderia entender nem justificar a razao dos
direitos que asseguram a sua dignidade.
O Brasil sente-se feliz em haver trazido um pouco de sua
experiéncia e de seu idealismo a essa obra comum das
Nacdes Unidas, convencido de que a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem abrird a Humanidade
uma nova era de liberdade e justica®®

Ainda em Paris, escrevendo para o Diario da Noite, Athayde reflete sobre a
Declaracéo e entende que, ainda que muitas outras ja houvessem sido proclamadas, esta havia
sido a primeira a estabelecer direitos universais que devem ser amparados ndo apenas por um
governo, mas pela comunidade internacional, em acgdo coletiva. Sua finalidade Gltima seria
obrigar todas as nacdes a respeitarem o ser humano em suas liberdades essenciais, garantindo-
Ihe, ainda, pelo trabalho, a dignidade espiritual e material da sua vida. De modo esperancoso,
conclui que “no dia em que todos os homens, assegurados os direitos que a comunhdo dos
povos lhes garante, sob a égide da ONU, se sentirem felizes e livres, os grandes desesperos

que geram as guerras terdo desaparecido”*.

6. LEGADO DA DECLARAQAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS:
Ainda que, em razdo de sua natureza juridica (foi aprovada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas na forma de uma Resolucdo), a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos nédo tenha forca juridica vinculante, ndo se pode negar a importancia monumental
que este documento tem na configuracdo do que hoje se entende por direitos humanos. Ao

trazer um significado concreto para a expressao “direitos humanos e liberdades fundamentais

43 SANDRONI E SANDRONI, 1998, p. 474.
4 SANDRONI E SANDRONI, 1998, p. 476-477.
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para todos”, a Declaracdo moldou a chamada concepg¢ao contemporanea de direitos humanos
e, mesmo sem possuir meios que pudessem levar ao seu cumprimento coercitivo, ela foi
sendo reafirmada em diversos tratados, replicada em constituicdes e leis nacionais e, aos
poucos, se integrando ao costume e, posteriormente, ao jus cogens.

A doutrina diverge em relacdo a forca da Declaracdo; ha autores que a
consideram dotada de forga vinculante em razéo de té-la como a interpretacdo auténtica da
Carta da ONU (cujas disposi¢des sao de cumprimento obrigatdrio, por ser um Tratado), outros
a consideram parte do costume internacional. A Corte Internacional de Justica — que, nos
termos do art. 38 de seu Estatuto, podera solucionar as controvérsias que lhe venham a ser
submetidas com base nas convengdes internacionais expressamente ratificadas pelos
litigantes, no costume internacional e nos principios gerais de direito — ja fez referéncia
expressa a Declaracdo Universal em, ao menos, duas ocasides: em 1971, ao emitir parecer que
considerou ilegal a presenca da Africa do Sul na Namibia e em 1980, quando do julgamento
do caso Pessoal Diplomatico e Consular dos Estados Unidos em Teera.

Vale ressaltar que, na Primeira Conferéncia Internacional de Direitos Humanos

(Teerd, 1968), proclamou-se que:

Art. 1°: E indispensavel que a comunidade internacional
cumpra sua obrigacéo solene de fomentar e incentivar o
respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distincdo nenhuma por
motivos de raca, cor, sexo, idioma ou opinides politicas ou
de qualquer outra espécie;

Art. 2°: A Declaracdo Universal de Direitos Humanos
enuncia uma concep¢cdo comum a todos os povos de
direitos iguais e inaliendveis de todos os membros da
familia humana e a declara obrigatéria para a
comunidade internacional.

[...]

Art. 4° Desde que foi aprovada pela Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, as Nacgfes Unidas
conseguiram progressos substanciais na definicdo das

normas para o gozo e protecao dos direitos humanos e as

203



POLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N. 4 NOVASEREE 2019 PRIMAVERA/VERAO

liberdades fundamentais. Durante esse periodo, foram
aprovados muitos instrumentos internacionais de relevada
importancia, mas ainda resta muito por fazer na esfera da

aplicacdo destes direitos e liberdades.

Em 1993, na Segunda Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, a
Declaracdo e Programa de Acao de Viena reforca que a promocéo e a protecao dos Direitos
Humanos constituem questdes prioritarias para a comunidade internacional; a Declaracdo de

Viena, em seus consideranda e art. 1° expressa:

Reconhecendo e afirmando que todos os Direitos
Humanos decorrem da dignidade e do valor inerentes a
pessoa humana, que a pessoa humana € o sujeito central
dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais, e
que, consequentemente, deve ser o seu principal
beneficiario e participar ativamente na realizacdo desses
direitos e liberdades, Reafirmando o seu compromisso
para com os fins e principios consagrados na Carta das
Nacdes Unidas e na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem,

[-]

Realgcando que a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, que constitui um padrdo comum a seguir por
todos os povos e por todas as nacles, € a fonte de
inspiracdo e tem sido a base dos progressos das Nagoes
Unidas com vista ao estabelecimento de padrdes,
conforme expressos nos instrumentos internacionais
existentes em matéria de Direitos Humanos,
particularmente no Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos e no Pacto Internacional sobre o0s
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,

[.]

Invocando o espirito da nossa era e as realidades do
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nosso tempo que incitam os povos do mundo e os Estados
Membros das Nac¢Ges Unidas a dedicarem-se novamente a
tarefa global de promocdo e protecdo dos Direitos
Humanos e das liberdades fundamentais, por forma a
garantir o gozo pleno e universal de tais direitos,
Determinada a dar novos passos no sentido de um maior
empenho da comunidade internacional, com vista a
alcancar progressos substanciais em matéria dos Direitos
Humanos mediante um esforco acrescido e sustentado de
cooperacao e solidariedade internacionais,

Adota, solenemente, a Declaracdo e Programa de Acéo de
Viena:

1. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
reafirma o empenho solene de todos os Estados em
cumprirem as suas obrigacfes no tocante a promogao do
respeito universal, da observancia e da protecao de todos
os Direitos Humanos e liberdades fundamentais para
todos, em conformidade com a Carta das NacGes Unidas,
com outros instrumentos relacionados com os Direitos
Humanos e com o Direito Internacional. A natureza
universal destes direitos e liberdades é inquestionavel.
Neste ambito, o reforco da cooperacdo internacional no
dominio dos Direitos Humanos é essencial para a plena
realizacdo dos objetivos das Nagbes Unidas. Os Direitos
Humanos e as liberdades fundamentais sdo inerentes a
todos os seres humanos; a sua protecdo e promocao
constituem a responsabilidade primeira dos Governos.

René Cassin elaborou uma representacdo grafica da estrutura e contetdo da
Declaragdo, como portico de um templo classico, no qual o predmbulo e os dois primeiros
artigos, representados como as fundagfes do prédio, consagram os principios da dignidade,
liberdade, igualdade e irmandade dos seres humanos; nas quatros colunas do templo, figuram

o0s artigos 3° a 11°, que protegem a vida, a liberdade e a seguranca pessoal; os artigos 12° a
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17° os direitos civis; os artigos 18° a 21° os direitos politicos; os artigos 22° a 27° os direitos
econdmicos, sociais e culturais; e os artigos 28° a 30°, no frontdo do pdrtico, os deveres,
limitagBes e salvaguardas®. De fato, trata-se de um documento Unico, que altera o curso da

protecao destes direitos na histdria.

7. CONSIDERACOES FINAIS:

Em relacdo ao Brasil, o legado da Declaracdo Universal é imensuravel. Ainda
que o seu contetdo s6 tenha alcancado plena protecao juridica com o advento da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, é possivel observa-la refletida no rol de direitos e
garantias fundamentais, assegurado no Titulo Il da Carta Constitucional. Muitos de seus
artigos foram transcritos quase que literalmente e, no presente momento, nota-se que a
influéncia da Declaragdo na cultura juridica brasileira a cada vez mais se aprofunda. Ainda
que, no ambito do ser, note-se um descompasso entre a realizagdo de politicas publicas e 0s
preceitos da Declaracéo, percebe-se que, aos poucos, uma cultura em direitos humanos vai se
naturalizando entre os operadores do direito e funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei.
Como exemplo, pode-se citar a criacdo da Simula Vinculante n. 25, que tornou ilegal a Unica
possibilidade de prisdo por inadimplemento contratual ainda possivel no ordenamento
brasileiro e recente decisdao monocréatica no &mbito do STJ, pela qual um Ministro determinou
a aplicacéo das chamadas Regras de Mandela.

Por fim, em momentos em que ha um recrudescimento de movimentos
discriminatorios e que negam a diversidade inerente ao humano, é na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos que se pode buscar amparo e orientacdo. No reconhecimento de que
todos nascem livres e iguais, encontra-se ndo s6 uma afirmacdo da natureza humana, mas
também um desejo e uma orientacdo, pois 0 seu texto inspira o trabalho em busca da
realizacdo de uma plena liberdade e verdadeira igualdade. H& muito a evoluir; o completar de
sua sétima década de existéncia ndo pode amparar a falsa crenca de que os direitos nela
contidos estdo consolidados — ao contrario, o trabalho para a sua consolidacdo e melhor
realizacdo torna-se aguerrido e constante. No entanto, mesmo antevendo tantas batalhas, ndo
se pode negar a influéncia que a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos exerce sobre o

corpo juridico-normativo e sobre o tecido social da sociedade brasileira.

45 SANDRONI E SANDRONI, 1998, p. 471.
206



POLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N. 4 NOVASEREE 2019 PRIMAVERA/VERAO

BIBLIOGRAFIA
ARENDT, Hannah. As Origens do Totalitarismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1979.

COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacao Historica dos Direitos Humanos. Séo Paulo:
Saraiva, 2008.

GARCIA, Eugénio Vargas. O Sexto Membro Permanente: O Brasil e a Criacdo da ONU.
Séo Paulo: Editora Contraponto, 2011.

KANT, Immanuel. Fundamentacado da Metafisica dos Costumes e outros Escritos. S&o
Paulo: Editora Martin Claret, 2002.

LAFER, Celso. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948). In MAGNOLI, Demétrio
(Org.) Histdria da Paz. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2012,

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Séo
Paulo: Editora Saraiva, 2007.

RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem
Internacional. S&o Paulo: Saraiva, 2013.

SABOIA, Gilberto Vergne. Significado Historico e Relevancia Contemporéanea da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos para o Brasil. In GIOVANNETTI, Andrea (Org.). 60 anos
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos: Conquistas do Brasil. Brasilia: Fundacao
Alexandre de Gusmao, 2009.

SANDRONI, Cicero; SANDRONI, Laura Constancia de Athayde. Austregésilo de Athayde:
o0 Século de um Liberal. Rio de Janeiro: Agir, 1998.

TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A Protecdo Internacional dos Direitos Humanos e
o Brasil. Brasilia: Editora da UnB, 1997.

THE UNITED NATIONS REFUGEE AGENCY. YEARBOOK OF THE UNITED
NATIONS (1947-1948). Disponivel em http://www.unhcr.org/4elee75f0.pdf. Acesso em
22/05/2015.

THE UNITED NATIONS REFUGEE AGENCY. YEARBOOK OF THE UNITED
NATIONS (1948-1949). Disponivel em: http://www.unhcr.org/4elee7620.pdf. Acesso em
22/05/2016.

UNITED NATIONS. Drafting of the Universal Declaration of Human Rights. Disponivel
em http://research.un.org/en/undhr/chr/2. Acesso em 22/05/2016.

XAVIER, Ana Isabel. ONU: A Organizagédo das Nagdes Unidas. In HUMANA GLOBAL, A

Organizacao das NacOes Unidas. Coimbra: Publicagdes Humanas, 2007.

207


http://www.unhcr.org/4e1ee75f0.pdf
http://www.unhcr.org/4e1ee7620.pdf
http://research.un.org/en/undhr/chr/2

