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RESUMO:
O presente artigo busca, por meio da andlise da construcdo histérica da Conferéncia sobre o

Status da Mulher da ONU, explorar o desafio do Direito Internacional de Direitos Humanos
de ser universal na diversidade. As SessOes anuais da CSW sdo palco, em seu interior e
arredores, de interacbes e conexdes interculturais entre liderancas governamentais,
organizagOes da sociedade civil e demais atores. Ao explorar como se dao essas relacdes e,
mais especificamente, como as estratégias discursivas incidem e moldam os dialogos entre as
partes, pretende-se verificar os efeitos praticos dessas conexdes na pauta feminista global.
PALAVRAS-CHAVE: Feminismo. Universalismo. Estratégias discursivas. CSW.

ABSTRACT:
This article seeks, through the analysis of the historical construction of the UN Conference on

the Status of Women, to explore possible strategies after the challenge to the International
Human Rights Law to be universal in diversity. The annual CSW sessions create a fertile
ground for intercultural interactions and connections with government leaders, civil society
organizations and other actors from around the world. By exploring how these relationships

take place and, more specifically, how discursive strategies shape the dialogues between
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parties, it is intended to verify the practical effects of these connections on the global feminist
agenda.
KEYWORDS: Feminism. Universalism. Discourse strategies. CSW.

1. INTRODUCAO

A criacdo da Comissdo sobre o Status da Mulher (CSW) foi inicialmente
concebida em fevereiro de 1946, no documento final da primeira Sessdo do Conselho
Econdmico e Social (E/1st sess./Resolutions), pelo qual estabelece-se a Comissao de Direitos
Humanos e sua Subcomissdo sobre o Status da Mulher.

A Subcomissao sobre o Status da Mulher teve sua primeira rodada de reunides
entre 29 de abril e 13 de maio de 1946. O relat6rio das reunides (E/HR/18), em conjunto com
o relatdrio da Comisséo de Direitos Humanos (E/38/Rev. 1) levou a Resolucéo de 21 de junho
de 1946 da ECOSOC (E-RES/11(ll)), que concedeu a Subcomissdo o status de Comissdo
plena, reportando diretamente a ECOSOC.

Desde sua concepcdo, a Comissdo manteve e mantém relacdes proximas com
organizacOes da sociedade civil. Os encontros dos Estados-Membros se moldaram de maneira
a incluir ONGs ndo somente como observadoras dos encontros oficiais, mas também como
coprotagonistas na programacdo da agenda das Sessbes anuais de eventos paralelos as
reunides oficiais.

O evento ocorre periodicamente desde 1946 em concordancia com o0s
principios norteadores estabelecidos em 1947, durante sua primeira Sesséo:

elevar o status das mulheres, independentemente de
nacionalidade, raca, idioma ou religido, a equidade com
relacdo aos homens em todos os campos de atuagdo
humana, e eliminar todas as formas de discriminacéo
contra a mulher nas disposic@es de regimes estatutarios,
em maximas legais ou regras ou na interpretacdo do

direito consuetudinario.®

3 Traducdo livre de: to raise the status of women, irrespective of nationality, race, language or religion, to
equality with men in all fields of human enterprise, and to eliminate all discrimination against women in the
provisions of statutory law, in legal maxims or rules, or in interpretation of customary law.
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Os trabalhos da CSW, de sua fundacédo até hoje, podem ser divididos em sete
fases*: inicialmente, entre 1947 e 1962, fundaces legais para a equidade de género
asseguradas; entre 1963 e 1975, promocdo da participacdo das mulheres no desenvolvimento;
entre 1976 e 1985, a Década da Mulher da ONU; entre 1986 e 1995, colocacdo da mulher na
pauta global; entre 1996 e 2005, avancos no progresso para a mulher; entre 2006 e 2015,
aceleracdo da realizacdo da equidade de género e empoderamento feminino e; entre 2015 e
2030, realizacdo da equidade de género e empoderamento feminino para mulheres e meninas.

A caracteristica fundamentalmente internacional, ou universal, dos temas dos
Direitos Humanos, e seu desafio de ser universal na diversidade, ndo é isenta de polémicas,
como coloca André de Carvalho Ramos na sua obra Teoria Geral dos Direitos Humanos na
Ordem Internacional (2012, p. 91-92). A construcdo da pauta feminista no ambito da ONU,
como se evidenciara no presente artigo, nao foge as dificuldades da problematica, que sera
norteadora para o trabalho apresentado.

Para os movimentos para equidade de género e empoderamento feminino, os
desafios da universalidade somam-se aos desafios da linguagem na qual os temas do
feminismo sdo discutidos. A questdo é elucidada por Bell Hooks em O Feminismo € para

Todos:

Enquanto a legitimacdo académica era crucial para o
avanco do pensamento feminista, ela criou uma nova
combinacdo de dificuldades. De repente, 0 pensamento
feminista que surgiu diretamente da teoria e da pratica
recebeu menos atencdo do que a teoria metalinguistica,
criando um jargdo proprio; foi escrita exclusivamente
para o publico académico. Era como se um grande
namero de pensadoras feministas tivesse se juntado para
formar um grupo de elite e escrever uma teoria que
pudesse ser compreendida somente por um bando

'inserido'.®

4 Tal qual organizado na publicacdo "A short history of the Commission on the status of women" da ONU
Mulheres.

> HOOKS, Bell. O feminismo é para todo mundo: politicas arrebatadores. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos,
2018, p. 45.
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A academizacdo do pensamento feminista "enfraquece o movimento feminista
por meio da despolitizagdo™.°* Como os movimentos feministas, as organizacdes da sociedade
civil e demais atores enfrentam a despolitizacdo da tematica? E em qual medida o espaco da
CSW fortalece as pautas feministas?

Visando alguma elucidacdo sobre os questionamentos postos, o artigo sera
estruturado de forma a, primeiramente, apresentar o processo de criacdo da CSW. Na
sequéncia, expor 0s conceitos de espiral de influéncia e estratégias discursivas na politica.
Esses conceitos, por sua vez, contribuirdo para uma percepcdo mais aprofundada da Sessdo
quarta, que elucidara a construcdo e a evolugdo histérica da CSW através das quatro
Conferéncias Mundiais sobre as Mulheres até a construgdo das agendas de desenvolvimento
mundiais, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio de 2000 e a Agenda 2030 e 0s
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Por fim, serd analisado como se dao as conexdes
dessas partes diversas e 0 impacto dessas relacbes com a universalidade da pauta feminista e

sua presenca na Agenda 2030.

2. A CRIAGAO DA COMISSAO SOBRE O STATUS DA MULHER

Na Carta de S&o Francisco, tratado que cria a Organizacdo das Nacdes Unidas,
Ié-se "reafirmar a fé fundamental nos direitos humanos, na dignidade e no valor do ser
humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das nac¢des grandes
e pequenas (...)". Dentre os 160 signatarios, estavam presentes quatro mulheres. Bertha Lutz
(Brasil) e Minerva Bernardino (Republica Dominicana) foram as responsaveis pela inclusdo
da "mulher" no documento. A Carta da ONU &, portanto, considerada o marco inicial da luta
pelos direitos das mulheres e meninas no &mbito internacional.

A Carta das NacGes Unidas, elaborada entre os meses de abril e junho de 1945,
foi assinada em 26 de junho, ultimo dia da Conferéncia sobre Organizacdo Internacional. A
Organizacdo das Nacfes Unidas passou a existir apés a ratificacdo da Carta pelos cinco
membros permanentes do Conselho de Seguranga (China, Estados Unidos, Franga, Reino
Unido e a entdo Unido Soviética), somados a maioria dos signatarios, em 24 de outubro de
1945.

A Organizacdo das NacOes Unidas é composta por seis principais 0rgaos:

Assembleia Geral, Conselho de Seguranca, Conselho Econdmico e Social, Secretariado, Corte

® Ibid
268



POLIFONIA

REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO

N.5 NOVA SERE 2020 OUTONO/INVERNO

Internacional de Justica e o Conselho de Tutela’, conforme estabelecidos pela Carta. A Figura

1 apresenta o corpus do sistema ONU:

Figura 1: Sistema ONU8
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This Chart s a reflection of the functional organization of the United Nations
System and for informational purposes only. It does not include all offices or
ontitios of the United Nations System.

A Comissao sobre o Status da Mulher é, atualmente, uma das oito comissoes

funcionais do ECOSOC, estabelecido pelo capitulo décimo da Carta. A primeira Sessdo do

ECOSOC ocorreu entre os dias 23 de janeiro e 18 de fevereiro de 1946, periodo no qual

adotaram-se 13 resolucdes®. Dentre suas primeiras determinagdes, o 6rgéo estabeleceu, pela

resolucdo (E/20), a Comissdo de Direitos Humanos e sua Subcomissdo sobre o Status da

Mulher®,

7 O Conselho de Tutela era responsavel pela supervisio da administracdo dos territdrios sob regime
internacional. Suspendeu suas atividades em 19 de novembro de 1994, com a independéncia do Palau.

8 United Nations Department of Global Communications, 2019.
® Compilagdo disponivel em E/1stess-Resolutions.
10 Vale notar-se os esforgos da delegagdo brasileira em trazer materialidade e proeminéncia a pauta ao propor
formalmente a criagdo de uma comissdo de mulheres para o “estudo de seu status politico” frente ao ECOSOC.
Evidéncia salientada no relatdrio sobre a primeira reunido da primeira Sessdo da CSW (E/CN-6/SR-1) em 10 de
fevereiro de 1947, p. 2.
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A primeira e Unica Sessdo da Sub-CSW ocorreu entre 29 de abril e 13 de maio
de 1946. Em junho daquele ano, viria a se tornar uma das comissdes funcionais doECOSOC.
O documento final da referida Sessdo (E/HR/18), em conjunto com o relatorio da Comissao
de Direitos Humanos (E/38/Rev. 1), levou o0 ECOSOC ao entendimento da necessidade de
elevar o status da CSW para comissédo plena, tal qual como expresso na resolugédo
(E/RES/11(11)) de 21 de junho de 1946.

A criacdo da CSW, em suas duas fases, foi fruto dos esforcos de delegadas e
organizacdes da sociedade civil.!* Stienstra'? resgata a publicagdo Equal Rights, de outubro de
1946, que apresenta um relato descritivo dos bastidores das mobilizagdes por parte do Partido
Mundial da Mulher e de sua fundadora, Alice Paul, no trabalho pela persuasdo dos membros
do ECOSOC pela alteracdo do status da Comisséo:

A histdria de como foi feito pode nunca ser contada em
detalhes, mas sob a lideranca habil e incansavel de Alice
Paul, cuja inspiracdo e determinacdo incentivaram muitas
de nos para a acdo, um milagre foi realizado.

Quando se rompe a crosta mais baixa do oficialismo de
pequenas profissdes, encontra-se um ar mais livre e
progressivo para respirar. Membro ap6s membro do
Conselho Social e Econémico falaram da importancia
primordial de um alto status para as mulheres, da
necessidade de uma comissdo plena para realiza-lo.
Finalmente, em 21 de junho de 1946, a importante vitoria
foi conquistada. O Conselho Econémico e Social endossou
o relatério do subcomité para fazer do Status da Mulher
uma Comissdo plena, de responsabilidade direta do
Conselho Econdmico e Social. 1

O documento final da Sessao de 1946 (E/HR/18) foi adotado pela CSW em sua

primeira Sessédo, que ocorreu entre os dias 10 e 25 de fevereiro de 1947. Foi ali inaugurada a

1 WINSLOW, Anne. Women, Politics, and the United Nations: Contributions in Women's Studies.
Greenwood Press: Westport, 1995, p. 178
12 STIENSTRA, Deborah. Women’s Movements and International Organizations. London: The Macmillan
Press, 1994, p. 84
13 1bid
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primeira fase de trabalhos da CSW, reconhecida por assegurar as fundagOes legais para a
equidade de género.

Na primeira Sessdo da Comissdo'* foi definida: sua estrutura como uma
organizacdo de 15 representantes rotativos, a serem selecionados de acordo com suas
capacidades técnicas; 0 escopo de atuacdo da Comissdo; seu relacionamento com demais
Orgdos das NacOGes Unidas; seu relacionamento com ONGs; além de se discutir
embrionariamente a interseccionalidade e o protagonismo das relacbes de género nas
sociedades. Estiveram presentes organizacdes de mulheres da sociedade civil, sendo que 12
apresentacdes formais foram ouvidas pela Comissdo no decorrer da Sessdo™®.

A proxima secdo do artigo apresentard ao leitor uma breve explanacdo sobre
estratégias discursivas, instrumentalizando o acompanhamento do histérico de caminhos e
avangos da CSW, assim como a participacdo e incidéncia das organizacdes da sociedade civil
nessa arena. Entretanto, antes de avancar, é necessario apresentar o estabelecimento da
natureza das relacbes das ONGs com a ONU.

O Conselho Econémico e Social é responsavel, segundo atribuicdo conferida
pelo artigo 71 da Carta da ONU, pelo ordenamento das relacbes consultivas das Nacdes
Unidas com ONGs, tanto nacionais quanto internacionais. Em comprazimento a Carta e as
recomendacdes da AGNU por arranjos que possibilitassem a colaboracdo com ONGs, o
ECOSOC adotou, dentre suas 13 primeiras resolucdes, o estabelecimento do Comité sobre
Acertos para Consulta com Organizacdes Nio Governamentais,’® hoje Comité sobre
OrganizagGes Ndo Governamentais.’

A primeira Sessédo do Comité ocorreu em 20 de fevereiro de 1946 em Londres,
seguida da Sesséo de 20 a 22 de maio de 1946. As reuniBes ocorridas no periodo culminaram
no relatério E/43/Rev.2 do Comité e, por fim, na ado¢do da E/RES/3(1l) do ECOSOC, que
estabelece: lista de critérios para elegibilidade das ONGs na lista de organizac6es consultivas
de acordo com o artigo 71 da Carta da ONU; mecanismos para a aplicacdo dos principios;
principios sobre a natureza consultiva; acertos para consulta com o Conselho; acertos para

consulta com comissdes e; acertos gerais.

14 E/281/Rev.1.
15 STIENSTRA, Deborah. Women’s Movements and International Organizations. London: The Macmillan
Press, 1994, p. 84.
16 Ef24.
7 E possivel localizar o Comité na Figura 1 > ECOSOC > Other Bodies. A lista completa dos 6rg&os
subsidiariarios a0 ECOSOC disponivel em un.org/ecosoc.
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Uma vez compreendido o vinculo consultivo como aquele sem direito a voto e
que visa garantir o acesso as organizacdes da sociedade civil ao Conselho e ao corpus das
Nacdes Unidas com informacBes ou conselhos especializados, ao passo que “possibilita
organizacOes que representem importantes elementos da opinido publica que expressem suas
visdes"8, devem ser salientados, em relacdo ao escopo do presente artigo, os critérios iniciais
aos quais as ONGs deveriam atender para serem elegiveis para status consultivo para com o
ECOSOC. Séo eles: estar em conformidade com "o espirito, objetivos e principios da Carta
das Nagbes Unidas"'®; tratar de temas que tangem o Conselho; ndo ter historico de
colaboragdo com atividades fascistas; ser formalmente estabelecida?’; ser, preferencialmente,
internacional em sua estrutura; se nacional, o Estado-Membro ao qual pertence sera
previamente consultado sobre a concessdo do vinculo consultivo.

As organizacdes que atendessem aos critérios receberiam o vinculo consultivo,
categorizado de acordo com o(s) tema(s) tratado(s) da seguinte maneira: (a) organizagdes com
interesse basico/geral na maior parte das atividades do Conselho enquanto séo proximamente
ligadas a area econémica/social que representam; (b) organizacdes com uma competéncia
especial/especifica interessadas em apenas alguns dos temas do Conselho; (c) organizacoes
primordialmente interessadas no desenvolvimento da opinido publica e na disseminacéo de
informacao.

No decorrer do periodo, foi também incluida a Secéo sobre o Status da Mulher
na Divisdo de Secretariado da ONU para os Direitos Humanos, que hoje corresponde ao
Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Em 1978, a Secdo viria a
se tornar a Divisdo para o Avangco da Mulher e, em 2010, se consolidaria como ONU
Mulheres.

3. ASESTRATEGIAS DISCURSIVAS E A ESPIRAL DE INFLUENCIA
"Ha& o Intérprete Intencional, que € uma determinacédo da

mente do falante; o Intérprete Efetivo, que é uma

determinacdo daquela mente dentro da qual tém de se

18 Tradugdo livre de "to enable organizations which represent important elements of public opinion, to express
their views. E/RES/3(11) p. 484. Percebe-se aqui um esboco da formacgdo da CSW como palco de conexdes e co-
construgdes: um espaco para exposicdo de visdes.

19 E/RES/3(11) p. 482

20 apresentar sede, corpo executivo, ter convencao propria e autoridade para falar em nome de seus membros,
entre outros.
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fundir as mentes do falante e do intérprete, para que
ocorra qualquer comunicagdo. Essa mente pode ser
chamada de commens. Ela consiste em tudo que €, e deve
ser bem entendido entre falante e intérprete no inicio, de
modo que 0 signo em questdo possa preencher a sua

funcéo.?!

No trecho da carta de Charles Pierce a Victoria Welby, € invocado o conceito
de comunidade, "acdo reciproca entre agente e paciente, portanto comunicagao enquanto ser-
em-comum, vinculagdo fusional entre um e outro™.?> Uma commens construida com éxito, ou
seja, na qual os signos desejados sdo expostos e recebidos de forma eficiente pelos atores que
interagem, nada mais é que a construcdo de um senso de comunidade, que por sua vez é capaz
de se tornar um ser social proprio.

A constituicdo da CSW, como visto anteriormente, foi fruto de diversas
interacdes dos atores que, na busca por seus objetivos proprios, construiram uma base comum
de objetivos coletivos. Em outras palavras, a commens formada foi exitosa na transmissao de
seus signos, e assim € possivel verificar a constituicdo do grupo social a partir do commens.

Nas palavras de Muniz Sodré:

"(...) da vinculacdo ou do entrelacamento econdmico,
politico, cultural e afetivo que constitui o ser social, 0
socius — em outras palavras, a condicdo de possibilidade
do sujeito —, surgem as instituicdes (nacdo, familia,
associacOes diversas, etc.), capazes de funcionar tanto
como pano de fundo quanto como operadores da
identidade humana. S&o vinculativos os discursos, as
ficcbes e os mitos da fundacdo da comunidade histdrica
que preside as identificagdes — com o Estado-Nacéo, com
os valores (comunidade, familia, trabalho, etc.) e com o

ethos ou atmosfera emocional coletiva."??

21 HARWICK, Chalres. Semiotics and Signifcs: the Peirce-Welby Correspondance. Bloomington: Indiana
University Press, 1977.
22 SODRE, Muniz. As Estratégias Sensiveis: afeto, midia e politica. Rio de Janeiro: Mauad X, 2016. p. 92

23 SODRE, Muniz. As Estratégias Sensiveis: afeto, midia e politica. Rio de Janeiro: Mauad X, 2016. p. 93
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O movimento de criagcdo da Comissao sobre o Status da Mulher e a insercdo da
mulher na pauta global geram uma continua e crescente relevancia do tema na agenda
internacional. O processo de construcdo dessa instituicdo, a partir dos entrelacamentos dos
atores envolvidos tem como resultado, no &mbito internacional, a criagéo e a implementagéo
de normas, mecanismos, agéncias, comissdes etc., ou, como descreve Price, uma "espiral de
influéncia" ou "cascata das normas".?*A emergéncia normativa de uma pauta — aqui, dos
direitos das mulheres —, tem, para Price, as ONGs entre seus atores-chave.

O autor ressalta o papel de "provedores de expertise objetiva"? que os ativistas
de direitos humanos tém, ao lado de cientistas e técnicos. Portanto, a reputacdo que lhes é
conferida é o que legitima sua relevancia, o que o autor chama de "autoridade moral?®. No
contexto internacional, o autor segue sua argumentacdo ao indicar as organizagdes da
sociedade civil organizada como atores-chave na politica internacional. Ele indica que "nao
podemos compreender alguns resultados da politica mundial se ndo considerarmos a
influéncia dos atores das organizacdes da sociedade civil transnacional”,?’ uma vez que a
atuacdo desses entes na arena internacional visa informar e persuadir os tomadores de decisdo
a adotarem ou abandonarem certas politicas ou posicoes.

As politicas, como estabelece Rebelo:

"(...) podem ser entendidas como sendo representativas
das intences e direcdes de uma organizacédo. Por meio de
documentos, a instituicdo estabelece as diretrizes que
serdo aplicadas em determinado caso, ajudando a
direcionar os membros a acdo coletiva. As normas
informam as politicas adotadas, que, por sua vez,

carregam principios e significados morais."?®

24 REBELO, Tamya. A atuacdo das Organizacfes Nado Governamentais no Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas: os casos das agendas tematicas sobre Criangas e Mulheres. p. 38

25 PRICE, Richard. Transnational Civil Society and Advocacy in World Politics. World Politics, Cambridge
University Press, v. 55, n. 4, p. 579-606, Cambridge, Jul. 2003. p. 589.

26 Ibid

27 Ibid, p. 591.

28 REBELO, Tamya. A atuagdo das Organizagdes Ndo Governamentais no Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas: os casos das agendas tematicas sobre Criancas e Mulheres. p. 38
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Os principios e significados morais existentes na politica sdo fruto dos
processos de articulacdo e negociacdo dos atores do plano internacional. Os tomadores de
decisdo, os Estados, sofrem influéncias dos demais atores desse plano (agéncias
especializadas, organizacgdes internacionais, ONGs, demais Estados etc.) e também do plano
domeéstico (populagdo, disputas politico-partidarias, ONGs locais etc.).

A breve elucidacdo deste arcabouco teodrico serve ao aprofundamento da
construcdo histérica da Comissdo sobre o Status da Mulher a ser apresentada na secdo
subsequente. Deve-se compreender a complexidade da construcdo das politicas internacionais
e a relevancia dos relacionamentos estabelecidos nos bastidores dos palanques internacionais
na sua trajetéria de implementagdo, mesmo, e principalmente, quando a transparéncia da

historicidade dessas interacdes seja dificultada.

4. A CONSTRUCAO E EVOLUCAO DA COMISSAO SOBRE O STATUS DA
MULHER

Vista a criacdo da CSW, tanto como sujeito quanto como espaco de interacao

entre os atores, a presente secdo apresentard a construcao histérica da CSW e a crescente

permeabilidade da Comissdo para com as organizacOes da sociedade civil em quantidade de

organizacOes presentes nas Sessfes, assim como nas medidas adotadas pelo corpus das

Nacdes Unidas sobre o relacionamento desta para com as ONGs. A Figura 2 a seguir

apresenta a linha do tempo da CSW (dividida nas sete fases estabelecidas no documento da

ONU Mulheres), com os principais trabalhos da CSW, os documentos de regulacdo do

relacionamento ONUXONG e a presenca, em numeros, de ONGs nas Conferéncias Mundiais
da Mulher:

Figura 2: Linha do tempo da construgdo da CSW %°

29 Elaboracéo da autora.
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A firmada Comissdo sobre o Status da Mulher teve sua primeira Sessao, como
mencionado na secdo 2 do artigo, entre os dias 10 e 24 de fevereiro de 1947 em Nova York. O
primeiro periodo da CSW se estende até o ano de 1962 e é marcado por iniciativas que
buscaram assegurar as fundaces legais para a equidade de género.

Mantendo uma relacdo proxima com a Comissdo de Direitos Humanos desde o
principio, um dos primeiros trabalhos da CSW foi a contribuicdo com a redacdo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Atraveés do documento final da primeira
Sessd0®®, A Comissdo solicita a0 ECOSOC que a presenca dos oficiais da CSW fosse
considerada na Sessdo de redacdo da DUDH da Comissdo de Direitos Humanos, assim como
que fossem circulados desenvolvimentos na elaboracdo do documento com membros da CSW
simultaneamente aos membros da CDH. O trabalho de revisdo e comentarios por parte de
representantes da CSW foi vitorioso em garantir uma linguagem sensitiva a género na DUDH,
contornando colocagfes como "homens sdo irmdos" e evitando o uso de "homem" para

referir-se a humanidade.3!

30 E/281/Rev.1
31 UN WOMEN. A Short History of the Commission on the Status of Women. New York: UN Women,
2019.p.5
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O periodo de 1947 a 1962 foi marcado pela formulacdo de convengdes
internacionais na tematica de direitos das mulheres e equidade de género, assim como pela
extensa pesquisa sobre a situacdo das mulheres ao redor do mundo em relacdo a direitos
politicos, acesso & educagdo, oportunidades de trabalho, entre outros®?. Os principais avangos
do periodo foram nas areas de direitos politicos, casamento e educacao.

Em 1945, apenas 25 dos 51 Estados-Membros da ONU garantiam o direito
equitativo ao voto.>® A partir desses dados, a Convencdo sobre os Direitos Politicos das
Mulheres foi apresentada e, em 20 de dezembro de 1952, adotada pela Assembleia Geral da
ONU. O documento foi o primeiro instrumento legal internacional a reconhecer e proteger o
direito das mulheres a voto, exercicio de funcbes publicas, candidatar-se a elei¢des e manter
cargos publicos.

Em relacdo a questdes ligadas aos direitos da mulher sobre casamento, a
Comissdo se atentou as diferencas legais dos Estados sobre casamento, divércio e residéncia
familiar. Os marcos legais sdo: a Convengdo sobre a Nacionalidade da Mulher Casada,
adotada em 29 de janeiro de 1957, que reconhecia o direito da mulher casada a nacionalidade
prépria e desvinculada da figura do marido; a Convencéo sobre Casamento Consentido, Idade
Minima para Casar e Registro de Casamentos, adotada em 7 de novembro de 1962; e a
Recomendacdo sobre Casamento Consentido, Idade Minima para Casar e Registro de
Casamentos, adotada em 1° de novembro de 1965.

No mesmo periodo, a Comissdo realizou, em parceria com a UNESCO, o
desenvolvimento de programas para alfabetizacdo de mulheres e equidade no acesso a
educacdo, assim como, em parceria com a OIT, a elaboracdo do estudo sobre direitos
econdbmicos das mulheres que viria a corroborar a Convencdo sobre Igualdade de
Remuneracdo de Homens e Mulheres Trabalhadores por Trabalho de Igual Valor de 1951
(UN WOMEN, p. 6).

Ainda foram trabalhadas questdes de violéncia patriarcal tradicionais, como a
mutilacdo genital, com timidos avancos. Deve ser ressaltada a inclusdo da pauta no debate
internacional, levando luz a praticas que violam a integridade fisica e direitos humanos das
mulheres. De qualquer forma, ndo seria até a década de 1980 que a mutilacdo genital feminina
viria a ser reconhecida como uma forma de violéncia contra a mulher.

Assegurar a pavimentagdo para o longo caminho a ser trilhado na busca pela

equidade de género foi 0 movimento de buscar expandir a discussao e a reflexdo sobre a pauta

2 |bid
3 |bid, p. 6
277



POLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIRETO N.5 NOVASERIE 2020 OUTONO/INVERNO
e relagdes de género nas Nagbes Unidas — a busca pelo recorte e a interseccionalidade da
temética. Nao foi sem reacGes contrarias que o0s avancos do periodo foram galgados.

O escopo de trabalho da CSW foi amplamente debatido no Conselho
Econdmico e Social ao longo de diversas reunides. A materialidade da questdo de género,
assim como os esforgos necessarios para combater desigualdades foram motivacdes para
debates na esfera do Conselho, nos quais possiveis desmantelamentos de pautas inseridas no
escopo da CSW foram levantados®4. Foram mais de 250 participaces de ONGs e até 50
novas solicitacdes para status consultivo em temas de género junto ao Comité sobre Acertos
para Consulta com Organizacdes Ndo Governamentais®.

As décadas de 1960 e 1970 foram marcadas pelos diversos processos de
independéncia de ex-coldnias ao redor do globo. Foram estabelecidos 66 novos Estados no
periodo, significando, no ambito das Nac¢des Unidas, a expansdo vertiginosa de Estados-
Membros. Devido ao longo e marcante processo imperialista pelos quais tais recém-formados
paises haviam sido submetidos, o ecossistema ONU passou a tratar, com gradativo empenho,
questdes relativas aos paises em desenvolvimento.

Deve-se salientar a influéncia da Guerra Fria nas relacdes entre 0s organismos
das Nacdes Unidas e ONGs. A bipolaridade caracteristica, acrescida a desconfianca entre 0s
blocos socialista e capitalista na arena internacional, levou a iniciativas de fechamento dos
Estamos-Membros para com demais atores do cenério internacional. O aumento do nimero de
Estados-Membros, em sua maioria recém-formados e atravessados por dificuldades internas,
culminou em uma ECOSOC despreparada para lidar com as adversidades apresentadas®. A
década de 1960 foi marcada por um abrandamento dos vinculos consultivos, acarretando na
desnormatizacdo das relacbes, mesmo que continuada diversas relacbes sem novas
vinculagoes®’.

O contexto também foi marcado pelo fortalecimento e crescimento de
movimentos feministas e pela maior conscientizacdo sobre a discriminacdo de género e a
violéncia patriarcal. O cenéario, somado aos trabalhos da primeira fase da CSW e ao

tensionamento crescente da Guerra Fria, levaram a Assembleia Geral da ONU (AGNU) a

34 A delegacdo do Reino Unido argumentou que "as atividades de todos os 6rgéos das Nagdes Unidas e de todas
as agéncias especializadas afetam, em maior ou menor grau, a condi¢do da mulher, uma vez elas sendo membros
integrantes da sociedade”. STIENSTRA, Deborah. Women’s Movements and International Organizations.
London: The Macmillan Press, 1994, p. 85
% Rincker, et al. p. 12
% Otto, Dianne. “Nongovernmental Organizations in the United Nations System: The Emerging Role of
International Civil Society.” Human Rights Quarterly, vol. 18, no. 1, 1996, pp. 107-141. p. 113.
37O final da década de 1960 teve a menor vazdo de vinculagdes de ONGs
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solicitar, em 1963, o envio de um documento a ser debatido: a Declaracdo sobre a Eliminacao
da Discriminac&o contra a Mulher. A solicitagdo marca a segunda fase® da CSW, conhecida
por focar na relacdo das mulheres com o desenvolvimento, tanto como beneficiarias como
também no papel de agentes transformadoras®®. O documento que visava a consolidagio dos
esforcos e padrbes sobre direitos das mulheres e equidade de género foi adotado pela
Assembleia em 7 de novembro de 1967.

Em meio a Guerra Fria, no mundo bipolar, sdo notados avancos no
entendimento da situacdo das mulheres em relacdo a pobreza, direitos econdmicos, fatores

sociais e culturais sensiveis ao género. Como elucidado por Hawkesworth:

"Para evitar que as discussfes da CSW descarrilassem
para alinhamentos politicos percebidos nas Nacdes
Unidas, a Comissdo encontrou uma forma de funcionar
como um ‘espaco livre', de maneira que membros
pudessem trocar informacOes, realizar encontros e
desenvolver estratégias até certo ponto insuladas das

disputas politicas entre governos." 4°

A CSW como um "espago livre", insulado, possibilitou o éxito da Declaracdo
sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher. A solicitacdo da AGNU por tal
documento, em 1963, foi uma movimentacéo politica, um posicionamento de 22 na¢des*' em
desenvolvimento do bloco socialista, que buscavam demonstrar: 0 comprometimento superior
do bloco socialista para com a promocdo dos direitos das mulheres; a fragilidade da equidade
posta apenas em marcos de Direito Internacional, e a capacidade de nacGes em
desenvolvimento de adotar principios modernos.

Ao insular-se, a CSW teve éxito em chamar para si a responsabilidade da
redacdo do documento e a articulagéo para rodadas de negociacéo para esse fim. A elaboracéo

de um documento capaz de sobrelevar antagonismos Norte/Sul e Leste/Oeste levou quatro

% Periodo entre os anos de 1963 e 1975

39 UN WOMEN. A Short History of the Commission on the Status of Women. New York: UN Women, 2019. p.
7.

40 HAWKESWORTH; Mary. Political Worlds of Women: Activism, Advocacy and Governance in the Twenty-

First Century. Boulder: Westview Press, 2012.

41Afeganistio, Algéria, Argentina, Austria, Camardes, Chile, Colémbia, Tchecoslovaquia, Gab&o, Guiné,
Indonésia, Ird, Mali, México, Mongdlia, Marrocos, Paquistdo, Panama, Filipinas, Polonia, Togo e Venezuela.
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anos de trabalhos, negociacgdes e esbocos. Nota-se a relevancia de seu texto final em definir a
discriminagdo contra a mulher, além da importdncia de a Comissdo, entdo formada
integralmente por mulheres, ter encabecado essa redacéo e, claro, a capacidade de transpassar
a bipolaridade da Guerra Fria, ao adotar uma abordagem bastante expansiva, abrangendo as
esferas dos direitos civis/politicos e sociais/econémicos.

A Declaragdo foi um marco importante, ndo como fim, mas como ponto de
inflexdo sobre o carater universal dos direitos das mulheres. Os procedimentos estabelecidos
pela Convencdo de relatoria por parte dos Estados-Membros eram de implementacédo
voluntaria. Desta problemaética surge a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacéo contra a Mulher (CEDAW), com caréater vinculativo. A Convencéo foi adotada
pela AGNU em 1979.

Ao passo que a CSW avancava, 0 ECOSOC realizou a primeira grande revisao
sobre os arranjos para vinculo consultivo das ONGs em 1968. As crises a serem respondidas
eram: preocupacdes sobre dominagdo ocidental sobre as ONGs vinculadas até entdo; a
extensdo da influéncia de governos sobre atividades das ONGs; o aumento do nimero de
ONGs; e as criticas de governos direcionadas 8 ONGs de Direitos Humanos.*?

A discussdo referente a dominacdo ocidental ja fora sanada, normativamente,
em 1966, com a determinacdo de uma composicado geograficamente equitativa para o Comité
sobre Organizagcdes N&do Governamentais. A Resolucdo 1296, advinda do processo de reviséo,
reestabeleceu as relacdes devidamente normatizadas entre 6rgdos ONU e ONGs ao introduzir
novos mecanismos de controle, principalmente em relacdo a financiamentos governamentais e
engajamento sistematico com atos contra Estados infundados ou politica e exclusivamente
motivados.

Aproximando-se da marca dos 25 anos de existéncia, a CSW recomendou®® a
designacdo de 1975 como o Ano Internacional da Mulher. Os objetivos da data giraram no
entorno de reconhecer a discriminacdo de género, assim como outras formas de violéncia
patriarcal culturalmente arraigadas como um problema global, convocando governos, ONGs e
demais atores sociais a aumentar os esforcos para promover equidade de género e reconhecer
as contribui¢des das mulheres para o desenvolvimento de suas comunidades.

A definicdo dos esforcos focais estabelecidos pela Comissdo, equidade e

desenvolvimento, foi somada ao reconhecimento do papel da mulher na construgéo da paz

42 Otto, Dianne. “Nongovernmental Organizations in the United Nations System: The Emerging Role of
International Civil Society.” Human Rights Quarterly, vol. 18, no. 1, 1996, pp. 107-141. p. 114.
43 Em 1970, foi aprovado na AGNU o Programa de Longo Termo para o Avanco da Mulher, o qual designa o
Ano Internacional da Mulher
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mundial, adicionada pela AGNU. Estabeleceu-se entdo uma tripla agenda para o avango da
mulher: equidade, desenvolvimento e paz. A Comissdo passou a organizar uma conferéncia
internacional para marcar o Ano da Mulher. Stienstra ressalta a declaracdo do Ano
Internacional da Mulher, assim como a Década da Mulher, como vitorias das ONGs
envolvidas com a CSW*4,

A Conferéncia Mundial da Mulher contou com a participacdo de 133
representantes Estatais, e 6.000 representantes de ONGs se fizeram presentes na agenda de
eventos paralelos. O resultado do evento realizado na Cidade do México foi o Plano Mundial
de Agdo para a Implementacéo dos Objetivos do Ano da Mulher, documento que conta com
linhas diretrizes para o avango da agenda até 1985.

Os trabalhos elaborados pela Conferéncia Mundial da Mulher, acrescidos da
pressdo da comunidade de organizacfes de mulheres, levaram a declaracdo da Década da
Mulher das Nagdes Unidas: Equidade, Desenvolvimento e Paz, trazendo legitimidade e
protagonismo dos movimentos das mulheres no mundo e na agenda global. O periodo foi um
marco histérico ao mudar o entendimento de que o desenvolvimento serviria para 0 avango da
pauta feminista para o reconhecimento da mulher como peca fundamental para o
desenvolvimento. Nota-se a transformacdo da mulher em sujeito, no papel de agente
transformador.

Os trabalhos da CSW se intensificaram no periodo, acompanhando o maior
papel de destaque da pauta mundialmente. Os esfor¢os dos grupos de trabalho na discussao e
redacdo da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher se estenderam até 1979, quando, por 130 votos a favor, o documento foi adotado pela
Assembleia da ONU. A Convengédo foi o primeiro instrumento internacional a definir a

discriminacdo contra a mulher. Lé-se em seu artigo 1:

toda a distin¢éo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e
que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na
igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econémico,

social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

4 STIENSTRA, Deborah. Women’s Movements and International Organizations. London: The Macmillan
Press, 1994
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O instrumento vinculativo entrou em vigor em 3 de setembro de 1981, ap6s sua
ratificacdo pelo vigesimo Estado. O processo mais rapido para convencdes de direitos
humanos até a referida data. A vitdria normativa que a Convencao representa por deter carater
vinculativo é inquestionavel, porém deve-se notar a falta de provisdes garantidoras para a
implementacdo do documento, v.g. o carater consultivo da CEDAW (Comité sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacédo contra a Mulher).

Para o acompanhamento dos objetivos da Década da Mulher, 145 Estados-
Membros se reuniram para a Il Conferéncia Mundial da Mulher, em julho de 1980, em
Copenhague, que contou com a participacdo de 8.000 representantes de ONGs. Trabalhando
em cima do Plano de Acédo estabelecido na primeira conferéncia, foi chegado ao entendimento
de gue os objetivos macro da Década da Mulher ndo seriam atendidos sem objetivos
especificos bem estruturados, principalmente nas areas sensiveis de saude, emprego e
educacédo. O Programa de Acdo de 1980 rogava por medidas nacionais mais incisivas sobre o
direito das mulheres a propriedade, heranca, custodia sobre seus filhos e nacionalidade.

Ao longo da Década da Mulher, a pauta feminista ganhou maior notoriedade
no ambito das NacOes Unidas. Os diversos mecanismos de implementacdo e
acompanhamento da agenda da Década da Mulher foram difundidos pelo ecossistema ONU,
marcadas também pelo surgimento de outras estruturas como o UNIFEM e o INSTRAW.

Como efeito, alguns Estados-Membros propuseram na Assembleia que a CSW
fosse abolida e suas funcdes transferidas para 0 ECOSOC. A pauta ganhava espago no plano
internacional, mesmo que, deve-se notar, a época a Comissdo reunia-se bianualmente, ndo era
a organizadora das Conferéncias Mundiais e detinha pouco espaco de contribuicdo para o
desenvolvimento de cooperacdo. Vale retomar aqui a decisdao da Comissdo, em sua primeira
Sessdo, por manter um corpo mais restrito, de 15 membros.

A Conferéncia de 1980 recomendou, contrapondo a abolicdo da CSW, que a
Comissdo fosse fortalecida e que ficasse sobre sua incumbéncia a preparagdo da Il
Conferéncia Mundial da Mulher. As organizagdes da sociedade civil tiveram um papel central
na articulacdo em prol da Comissédo sobre o Status da Mulher e a continuidade de seus
trabalhos.

A Conferéncia Mundial de Reviséo e Avaliacdo das Realiza¢6es da Década das
NacOes Unidas para as Mulheres: Igualdade, Desenvolvimento e Paz foi realizada em Nairébi,

Quénia, em 1985. O documento final da Conferéncia organizada pela CSW, que contou com a
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presenca de 12.000 ONGs, foi adotado em consenso entre os 157 Estados-Membros. As
Estratégias Prospectivas de Nair6bi para o avango das mulheres tornaram-se um modelo para
o futuro das mulheres até o fim do século XX.

Ap0s reunir-se bianualmente, a CSW voltou a adotar Sessdes anuais em 1987,
quando outras alteragdes estruturais foram adotadas: a composicdo da Comissdo passou para
45 Membros, que devem servir por dois anos e ser distribuidos de forma geograficamente
equitativa®®.

O fim da Década da Mulher e as Estratégias Prospectivas de Nairobi marcam o
inicio da quarta fase*® de trabalhos da Comissdo: Insercdo da Mulher na Pauta Global. A
AGNU, em resposta ao ECOSOC*’, incumbe a CSW o monitoramento dos avangos referentes
as Estratégias de Nairobi. A agenda de empoderamento feminino passa, no ambito das NacGes
Unidas, a interseccionar-se com a pauta econdmica e social. A Comissdo expande sua
presenca em demais organismos ONU e a posicao insulada transforma-se em interseccionada.

A maior permeabilidade da agenda dos direitos das mulheres em ambos os
sentidos, ou seja, em receber e ter suas pautas recebidas em outros espacos, € parte do
incremento da complexidade das relagdes naquela que viria a ser a Gltima década da Guerra
Fria. A contemporaneidade passa a ser marcada por alargamentos e aprofundamentos nas
relacOes entre atores e pautas do plano internacional, e, por conseguinte, apresenta entes e
pautas politicas mais interdependentes. Nota-se aqui 0 contexto transicional da época.

Durante a Década da Mulher, movimentos de mulheres passaram a almejar um
movimento feminista global. No Sul Global, a década de 1980 foi marcada pela insurgéncia
de movimentos de mulheres, que, ao se depararem com a tripla agenda de equidade,
desenvolvimento e paz, questionavam-se sobre e para que mulheres essa agenda internacional
serviria. O incdmodo sentido por grupos do Sul era também presente em grupos de mulheres

do Norte Global e bastante elucidado nas palavras de Bell Hooks:

Desde o comego do movimento, mulheres de classes
privilegiadas conseguiram tornar suas preocupagoes 'as’

questdes que deveriam ser o foco, em parte porque elas

%5 Distribuigdo assentos X continente: 13 Africa; 11 Asia e Pacifico; 9 América Latina e Caribe; 8 Europa
Ocidental e Outros Estados.
46 1986-1995
47 Resolugdo E/RES/1987/24 recomenda a Assembleia o apontamento da CSW como responsavel pelas
Estratégias de Nairobi, recomendacao esta resultado de intensas articulagdes entre membros da Comisséo de
demais atores envolvidos.
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eram o grupo de mulheres que recebia atencdo publica.
(...) No livro Mistica Feminina, Betty Friedman identificou
'0 problema que ndo tem nome' como a insatisfacdo que
mulheres sentiam com o fato de serem confinadas e
subordinadas ao lar como donas de casa. Quando a
questdo foi apresentada como uma crise das mulheres, era
de fato uma crise somente para um grupo pequeno de
mulheres brancas com alto nivel de educacdo. Enquanto
elas reclamavam dos perigos do confinamento no lar, a
maioria das mulheres da nagdo eram da classe
trabalhadora. E muitas dessas trabalhadoras, que se
dedicavam a longas horas de trabalho, com baixos
salarios, e ainda faziam todo o trabalho doméstico, teriam
enxergado o direito de ficar em casa como ‘liberdade’.
N&o foi a discriminacdo de género nem a opressao sexista
que impediram mulheres privilegiadas de todas as racas
de trabalhar fora de casa. Foi o fato de os trabalhos
disponiveis para elas terem sido os mesmos trabalhos de
mado de obra ndo qualificada e pouco remunerada

disponiveis para todas as mulheres trabalhadoras. *

Quando a mulher, no @mbito das Nagdes Unidas, passa a ser entendida como
agente de transformacao na pauta do desenvolvimento econdémico, ou seja, capaz de trabalhar
e gerar beneficios para sua comunidade ao passo que é também beneficiada pelo trabalho e
reconhecimento, os recém-inseridos grupos de mulheres do sul global, assim como mulheres
do norte, ja ha muito eram responsaveis ou corresponsaveis por garantir o sustento familiar. A
necessaria interseccionalidade da pauta das mulheres refletia-se também no surgimento de
iniciativas da OSC, v.g. a organizacdo de pesquisadoras do sul global, Desenvolvimento com
a Mulher por um Nova Era (DAWN). Ela foi formada em 1984 a fim de levar para agenda
internacional feminina tais inescusaveis problematizacdes sobre desenvolvimento, mas

também sobre as multiplas experiéncias femininas e suas particularidades.

48 HOOKS, Bell. O feminismo é para todo mundo: politicas arrebatadores. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos,
2018, pp. 65-66
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A DAWN fez-se presente na referida Conferéncia de Nairdbi de 1985,
apresentando criticas ao que entendia como uma viséo reformista — que buscava meramente
adicionar a mulher a agenda do desenvolvimento —, ao passo que entendia a necessidade de
se analisar as relacGes de género de forma a contextualizar especificidades culturais e como se
davam as inequidades nas relagdes de poder no dia a dia das mulheres, em espacos de
trabalho, sim, mas também nos demais espacos nos quais diferentes corpos femininos sofrem
diferentes tipos de violéncias.

A insercdo da mulher na pauta global é, na verdade, a insercdo dessa
diversidade de mulheres na pauta global, a busca pela igualdade salientando especificidades
para tratar-se desigualmente tais desigualdades, na medida em que se apresentam. E a
ferramenta encontrada, notoriamente por OSCs de mulheres, como forca motora dessa
insercdo, foi a pauta da violéncia contra a mulher — ja com relevancia e grande aderéncia no
plano internacional —, agora de maneira interseccionada com pautas sociais e econémicas.

Diversas conferéncias internacionais, incentivadas e lideradas pelos
organismos das Nacdes Unidas, foram realizadas ao longo dos anos 1990 com o intuito de se
estabelecer uma agenda global para o desenvolvimento. A permeabilidade da pauta da
equidade de género fez-se, por um lado, através do sucesso obtido por grupos de mulheres em
remarcar a perpetuacdo da inequidade de género como fator impeditivo para 0 sucesso da
pauta central de uma série de conferéncias nas quais se fizeram presentes. E assim foi em
1992, ao longo das reunides sobre meio ambiente da Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento; em 1993, na Conferéncia sobre Direitos Humanos; em 1994, na
Conferéncia Internacional sobre Populacéo e Desenvolvimento; em 1995, na Clpula Mundial
sobre Desenvolvimento Social; em 1996, na Conferéncia sobre Assentamentos Humanos
(Habitat 11); e em 1996, na Clpula Mundial sobre Alimentacdo. No mundo p6s-Guerra Fria,
contemporaneo, tudo aquilo que havia se discutido insularmente pdde se transbordar para
além dos muros impostos anteriormente.

A quarta Conferéncia da Mulher, realizada em Pequim, 1995, acompanhou a
evolucdo historica de organizagfes presentes, sendo o maior evento das Nacgdes Unidas até
entdo. O processo de preparagdo para a Conferéncia em si contou com cinco encontros
regionais entre 0s meses de junho e novembro de 1994, estes antecedidos por consultas a

sociedade civil e encontros preparatorios entre organizacbes de mulheres. Conforme
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documento preparatorio®® para a reunido da AGNU sobre a evolugéo histérica da pauta das
mulheres no ambito das Nagdes Unidas:

A presenca e influéncia de ONGs, uma das forcas mais
ativas na busca pela equidade de género, aumentou
consideravelmente desde a Conferéncia da Cidade do
México, em 1975. Em Pequim, as ONGs influenciaram
diretamente o conteudo da Declaracdo e Plataforma de
Ac8o, assim como viriam a deter um importante papel em
responsabilizar e cobrar seus lideres nacionais pelos
compromissos por eles firmados em implementar a

Plataforma.

Né&o somente a realizagdo da Conferéncia contou com uma maior incidéncia de
atores outros além da esfera estatal, como a Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres
foi um marco na evolucdo da pauta da mulher no plano internacional por, no centro das pautas
da agenda oficial, preocuparem-se majoritariamente com a conceitualizacdo das existéncias
femininas.

A transformacdo fundamental em Pequim foi o
reconhecimento da necessidade de mudar o foco da
mulher para o conceito de género, reconhecendo que toda
a estrutura da sociedade, e todas as relacbes entre
homens e mulheres dentro dela, tiveram que ser
reavaliados. S6 por essa fundamental reestruturacédo da
sociedade e suas instituices poderiam as mulheres ter
plenos poderes para tomar o seu lugar de direito como
parceiros iguais aos dos homens em todos 0s aspectos da
vida. Essa mudanca representou uma reafirmacéao de que

os direitos das mulheres sdo direitos humanos e que a

49 Perspectiva histérica, elaborada pela entdo Divisdo da ONU para Mulheres, apresentada ao evento da reunido
intitulada Women 2000, encontro extraordinario da AGNU convocado para revisdo do progresso da Plataforma
de Acdo de Pequim. Localizador DP1/2035, porém indisponivel o acesso na integra no portal digital da biblioteca
do sistema ONU. Disponibilizado pela ONU Mulheres em
<https://www.un.org/womenwatch/daw/followup/session/presskit/hist.htm>
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igualdade de género era uma questdo de interesse

universal, beneficiando a todos.>°

Os avancos normativos das primeiras fases e 0 crescente protagonismo da
pauta da mulher nas seguintes etapas acompanham a evolucdo das ondas feministas®. N&o
diferentemente, a Conferéncia de 1995 foi profundamente marcada pela terceira onda,
abrangendo uma maior diversidade de visdes e experiéncias femininas. A maior
complexidade de atores tornou custoso o consenso para o documento final. Foi através da
intercorrelacdo de pautas que foi possivel acordar-se pela Declaracdo e Plataforma de Acéo,
apresentada em 12 areas de preocupacdo necessarias para o alcance da equidade de género:
Mulheres e Pobreza; Educacdo e Capacitacdo de Mulheres; Mulheres e Saude; Violéncia
contra a Mulher; Mulheres e Conflitos Armados; Mulheres e Economia; Mulheres no Poder e
na Lideranca; Mecanismos Institucionais para o Avango das Mulheres; Direitos Humanos das
Mulheres; Mulheres e a Midia; Mulheres e Meio Ambiente; Direitos das Meninas.

A espiral de influéncias entre as agendas, de forma a se coconstituirem,
acompanhava e era contemplada com as movimentacdes dos organismos das Na¢des Unidas
em busca da construcdo de uma agenda global Gnica, impulsionadas pela aproximacdo da
virada do milénio. Em setembro de 2000, foi adotada a Declaragdo do Milénio da ONU e seus
oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — a serem cumpridos em 15 anos. Os
objetivos eram: Erradicar a Extrema Pobreza e a Fome; Atingir o Ensino Basico Universal;
Promover a lgualdade de Género e a Autonomia das Mulheres; Reduzir a Mortalidade
Infantil; Melhorar a Saude Materna; Combater o HIV/AIDS, a Maléria e outras Doencas;
Garantir a Sustentabilidade Ambiental; e Estabelecer uma Parceria Mundial pelo

Desenvolvimento.

50 perspectiva histérica, elaborada pela entdo Divisdo da ONU para Mulheres, apresentada ao evento da reunido
intitulada Women 2000, encontro extraordinario da AGNU convocado para revisdo do progresso da Plataforma
de Acdo de Pequim. Localizador DP1/2035, porém indisponivel o acesso na integra no portal digital da biblioteca
do sistema ONU. Disponibilizado pela ONU Mulheres em
<https://www.un.org/womenwatch/daw/followup/session/presskit/hist.ntm>
51 Notoriamente, sdo trés as ondas do feminismo: a primeira foi marcada por reinvindicagdes I.;/l politicas,
questionamentos sobre o papel da mulher na sociedade. Tomo a liberdade de notar aqui que existiam também
aquelas mulheres da primeira onda do feminismo que lutavam pelo fim da escravizacdo de seus corpos e pares.
Estendendo-se até meados dos anos 1950, quando ocorreu a segunda onda, marcada pela evolugdo nos estudos
da condicédo de ser mulher, a luta por direitos reprodutivos e exploracGes sofridas pelo sexo feminino. A partir de
1989, com a culminagdo do termo interseccionalidade, inicia-se a terceira onda, pos-estruturalista, que é marcada
por alargamento de pautas em busca de atender a uma diversidade de demandas até entdo ndo contempladas no
movimento, v.g. mulheres trans, gordas, pobres.
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Ao longo dos anos 1990, grupos de mulheres buscaram formar ‘“contratos
sociais” (DAWN, 2005) que poderiam ser utilizados para pressionar ¢ cobrar governos em
relacdo a avangos na pauta das mulheres. Conforme se davam as grandes conferéncias da
ultima década do milénio e mais avancos normativos eram alcancados, a economia
transnacional neoliberal se fortalecia, influenciada pelo Consenso de Washington e pela
intensificacdo do processo de globalizacdo. Nota-se aqui a criagdo e fortalecimento de érgéos
como Banco Mundial, Organizacdo Mundial do Comércio e Fundo Monetario Internacional,
além de sua influéncia em politicas domésticas. A somatdria dessas influéncias diversas
gerou, como elucidado por Barton, um “questionamento estratégico” para os movimentos de

mulheres:

A estratégia dos direitos humanos, enquanto reconhecia o
papel-chave dos Estados, tem buscado reafirmar que
direitos universais ndo deveriam conhecer fronteiras. A
estratégia da OMC tem sido bem sucedida em se sobrepor
a soberania estatal para minar tais direitos,
particularmente em relacdo a formulacdo de politicas
macroecondmicas. Portanto, h&4 uma tensdo entre
estratégias politicas que defendem a habilidade dos
Estados de formularem sua politica econémica prépria e
estratégias que demandam uma agenda global para o
respeito dos direitos humanos ao lado de compromissos

sociais e ambientais.*?

A entrada no novo milénio é marcada por uma relevancia crescente de trés
forcas interrelacionadas, centrais para a compreensao do contexto: neoliberalismo econémico,
fundamentalismo politico-religioso e militarismo®3. O avanco das pautas neoliberais somada a
propagacdo do estilo de vida estadunidense/ocidental frente a culturas locais leva ao
fendmeno do fundamentalismo numa relagdo complexa muito além de qualquer simples causa
e consequéncia. E, a parit do 11 de setembro de 2001 o governo estadunidense desloca a pauta

internacional para um debate centrado em seguranca nacional ¢ a dita “Guerra ao Terror”.

52 BARTON, Carol. Where to for women’s movements and the MDGs? Gender and the Millennium
Development Goals. Cowley: Oxfam GB, 2005. p. 26

53 |bid, p. 27
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E nesse contexto de emergéncia de guerras civis no continente africano e
tensionamentos no Oriente Médio que a comunidade de grupos de mulheres é convocada a
apoiar os ODM. Os encontros anuais da CSW ganham relevancia para as ONGs ao fortalecer
a comunidade internacional de grupos de mulheres, possibilitando trocas de experiéncias,
novas formacodes de grupos regionais, articulagdes transnacionais e a construgdo. Por mais que
0s avangos internos da agenda oficial sejam questionados por alguma vagarosidade ou por
compromissos firmados nos documentos finais dos encontros serem pouco contundentes, a
presenca de ONGs ndo para de crescer nesse espaco.

O chamado levou a uma ampla reflexdo da comunidade de grupos de mulheres
sobre os ODM dado o contexto no qual a agenda fora construida e suas possibilidades de acéo
dentro e para além da agenda de oito pontos. Foram diversas as criticas realizadas pela
comunidade feminista aos ODM, elencados por Barton®*: a limitagdo de uma agenda
minimalista de oito pontos; os esforcos tecnocraticos postos como solucéo para problemas
politicos sistémicos; a auséncia de diversos pontos do Plataforma de Acdo de Pequim; a
exclusdo das populages locais pobres dos processos de decisdo sobre erradicacdo da pobreza
e; a adocdo da nocdo de crescimento macroecondmico como meio para erradicacdo da
pobreza, nos moldes do Consenso de Washignton, desatentando-se a desigualdades internas.

Em face a tais incomodos, grupos de mulheres se mobilizaram em torno da
aproximagéo da revisdo dos 5 anos dos ODM e 10 anos da Plataforma de Agdo de Pequim
para cobrir os objetivos do milénio com uma ética sensivel as questdes de género. Para tanto,
0 Projeto do Milénio, iniciativa de Jeffrey Sachs®, foi a plataforma ideal. O projeto visava
refinar os indicadores e prover os objetivos com objetivos especificos para implementacdo
efetiva da agenda. A presenca de representantes do movimento nos grupos de trabalho do
Projeto teve sucesso em reintroduzir elementos da Plataforma de Acdo de Pequim do relatorio
final de Sachs.

As ligdes da experiéncia dos ODM, de uma estrutura Unica basilar para as
pautas globais, foram diversas. Com a aproximacao de 2015 e o alcance parcial e desigual de
seus objetivos levaram a necessidade da inversao da logica top-down usada na formulagdo dos
ODM para um processo de estruturacdo mais inclusivo para o pds-2015. Aproximava-se,
também, a reunido de revisdo dos 20 anos da Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio+20. Parte do processo preparatorio para a Rio+20 foi a compilagéo

de relatorias nacionais sobre desenvolvimento sustentavel, trabalho realizado pela CSD

5 Ibid, pp. 29-30
%5 Special adviser to the UN Secretary-General
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(Comisséo sobre Desenvolvimento Sustentavel) que, entre 2004 e 2011 colheu 405 relatorios
nacionais em temas especificos.

O processo de formulacdo da Agenda 2030 se deu a partir da Rio+20, em 2012,
e 2015. Em janeiro de 2013 a AGNU estabelece o Grupo de Trabalho Aberto sobre os ODS
(OWG), composto por 30 assentos compartilhados por até 3 Estados e acompanhado pela
incidéncia de ONGs de temadticas diversas. Para além do OWG foram onze consultas
tematicas internacionais, 5 regionais e 88 nacionais. Entre 2013 e 2014 o OWG reuniu-se em
treze ocasifes, sendo as cinco ultimas reunides de negociacdo dos insumos coletados ao longo
dos primeiros oito encontros. Foram mais de 870 intervencdes da sociedade civil nas reunides
de negociagio®®.

Os resultados de um processo mais inclusivo sdo perceptiveis na estruturacao
dos objetivos e metas, a interconexdao estabelecida entre os objetivos, o grau de
aprofundamento presente em cada um dos 17 pontos assim como na receptividade dos grupos
de ONGs em engajar ativamente na territorializagao dos ODS.

5. INSIDERS OUTSIDE

Visto a trajetoria historica da CSW e a presenca crescente de representantes da
sociedade civil nos eventos internacionais da pauta dos direitos das mulheres é possivel aferir
gue as organizacdes das mulheres impactam o curso do plano internacional e, mais
especificamente, da propria CSW? E possivel notar, sim, uma pressdo constante por maiores
espagos, por assegurar espagos ganhos, por avangos normativos. Mas seria essa pressao prova
de uma influéncia nas tomadas de decisao?

A resposta curta seria ndo: as organizacbes de mulheres mantem uma
influéncia histérica no plano internacional de fraca a moderada®’. Seja atuando como
especialistas, através de consultas ou ativistas, articulando com suas pares e representantes
estatais, as ONGs tiveram, sim, pontos de influéncia mais direta — como em assegurar a
continuidade da CSW ao passar a organizagdo das Conferéncias da Mulher a Comissao.
Porém, no quadro geral, mesmo 0s ganhos normativos obtidos no caminho pouco puderam ser

territorializados pela falta de mecanismos de execucdo cabiveis.

5% SENIT, Carole-Anne. Leaving no one behind? The influence of civil Society participation on the
Sustainable Development Goals. P. 699

% 1bid
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E preciso notar aqui a organizacio do espaco das Sessdes da Comissdo.
Enquanto os eventos da agenda oficial ocorrem nas instalacbes da AGNU, os side events e
parallel events acontecem, em sua maioria, nos arredores da Nacfes Unidas. Isso nao
significa que as reunides oficiais sdo fechadas para a sociedade civil — apenas dificultada. O
acesso a sede das NagBes Unidas segue um protocolo de seguranga bastante minucioso, por
vezes vagaroso. Nao somente sobre o acesso fisico ao espaco, as barreiras invisiveis postas
entre representantes de Estados dificultam avancos, normalmente tendo como documento
final consensos vagos e distantes de muitas realidades.

Desta dificultosa jornada até os suntuosos saldes da AGNU, a autora Daniela
Jauk empresta o conceito de insider outside primeiramente utilizado por Hill Collins ao

descrever a experiéncia das feministas negras na academia. Nas palavras de Jauk:

Ativistas feministas trazem conhecimento de insider sobre
as experiéncias e necessidades das mulheres para mesa
das negociacfes da ONU e sdo especialistas/insiders
sobre os tdpicos negociados nas reunides da CSW. No
entanto, meus dados revelam que elas enfrentam desafios
em termos de acesso e acessibilidade na ONU. (...)
mulheres ativistas sdo incorporadas, mas também
privadas de direitos nas negociacbes reais da CSW e
permanecem amplamente outside no processo de

modelagem politica normativa de género.>®

A autora ainda vai além ao destacar o paradoxo existente entre quanto mais
insider uma mulher for, mais outside ela garantidamente estara em termos de producdo factual
da politica global de igualdade de género. A exemplo: uma mulher rural que ndo fala inglés na
CSW de 2012 que tinha como tema central as mulheres rurais®®.

Entdo, até aqui concluimos que o espaco oficial da CSW, por mais que permita
e incentive a participacdo da sociedade civil, ainda ndo é tdo permeavel e acessivel — sendo

aqui possivel argumentar que os é o tanto quanto possivel.

%8 JAUK, Daniela. Global gender policy development in the UN: a sociological exploration of the politics,
processes, and language. University of Akron, 2013 p. 49-50
%9 Ibid p. 51
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Se de tdo dificil acesso, como pode a presenga em nimero de representantes da
sociedade civil aumentar tdo significativamente? Ora, se as insiders estavam outside,
tornaram o fora, dentro. A riqueza da CSW e das Conferéncias Mundiais das Mulheres esta
nos encontros, painéis, workshops que ocorrem no entorno da agenda oficial. E al que
aliangas sédo feitas, novos grupos de trabalho formados, articulagdes desenhadas. O poder das
relagdes horizontais e transnacionais entre movimentos sociais, embasadas em um respeito
mutuo de tragos culturais, escuta ativa, comunicacdo nado-violenta e ganhos mutuos de
experiéncia e conhecimento para levar as suas respectivas comunidades € fundamentalmente
feminista.

Salienta-se a magnitude de avancos normativos de aparéncia tdo singela quanto
a insercao da palavra mulher na DUDH, assim como a coragem de cada uma das mulheres
envolvidas nessa trajetoria. A territorializacdo das pautas das mulheres, a existéncia de
espacos de trocas e somas foram e sdo possiveis gracas a cada pequeno grande avanco
normativo — que continua sendo relevante e necessario. A universalidade dos direitos das
mulheres — no plural, sempre —, continua sendo um desafio. Continuamos sob a influéncia
da triplice agenda do pos 11 de setembro (militariza¢do, fundamentalismos e neo-liberalismo),

naturalmente avessa a qualquer avanco pela equidade de género. Por isso, seguimos.
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