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RESUMO:

O presente artigo tem como objetivo realizar o cotejo a respeito da importancia do
fortalecimento das Cortes Internacionais para o direito brasileiro. Nessa toada, sera analisada
a base historica da criacdo dos Tribunais Internacionais, especificamente, a Corte
Internacional de Justica, a Corte Interamericana de Direitos Humanos e o Tribunal Penal
Internacional que, embora se encontrem em sistemas juridicos internacionais distintos,
desempenham um papel fundamental a jurisdicdo brasileira, ao passo que o Estado brasileiro
reconheceu a competéncia destas Cortes, através do Direito Internacional. Para isso, se
analisard, sobretudo, o plano de existéncia, validade e eficacia das normas internacionais sob
0 regime juridico domeéstico. De igual modo, busca-se a reflexdo da transnormatividade e da
importancia de utilizar a atual jurisprudéncia desses Tribunais Internacionais para o
fortalecimento do constitucionalismo brasileiro, para que se mantenha integro e protetivo aos
Direitos Humanos.

PALAVRAS-CHAVES: Corte Internacional. Jurisprudéncia. Direito Internacional. Brasil.

Direitos Humanos.

! Trabalho orientado pela Coordenadoria do Curso de Formagéo Direitos Humanos I, dirigido pelo Titular da
Cadeira San Tiago Dantas, Doutor Alfredo Attié Jr.
2 Discente do curso de Direito na Fundagio Escola Superior do Ministério Publico (FMP/RS) e de Relagdes
Internacionais no Centro Universitario Internacional (UNINTER/PR). ID Lattes: 1858164428261194
E-mail: muriloborgesdh@outlook.com

336


mailto:muriloborgesdh@outlook.com

POLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DEDIRETO N5 NOVA SERIE 2020 OUTONO/INVERNO
ABSTRACT:

This article aims to compare the importance of strengthening International Courts for
Brazilian law. In this light, the historical basis for the creation of the International Courts will
be analyzed, specifically, the International Court of Justice, the Inter-American Court of
Human Rights and the International Criminal Court, which, although they are in different
international legal systems, play a fundamental role for the jurisdiction Brazilian law, while
the Brazilian State recognized the jurisdiction of these courts, through international law. For
this purpose, the plan for the existence, validity and effectiveness of international standards
under the domestic legal regime will be analyzed. Likewise, it seeks to reflect on
transnormativity and the importance of using the current jurisprudence of these International
Courts to strengthen Brazilian constitutionalism, so that it remains intact and protective of
Human Rights.
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1. INTRODUCAO

Apos o longo periodo de regime militar ditatorial que perdurou de 1964 a 1985,
no Brasil, iniciou-se um processo de democratizagio no Pais.® Ainda que essa transicdo - de
um regime autoritario para um regime democratico - tenha sido lenta, permitiu a formacéo de
um controle civil sobre as proprias forcas militares.*

Nessa senda, a Constituicdo Federal de 1988 institucionaliza a instauracdo de
um regime politico democratico no Brasil. Cumpre mencionar, contudo, que o Direito,
enguanto uma ciéncia social, obteve ao longo dos anos uma grande evolucéo. 1sso, pois, 0
Direito Constitucional, propriamente dito, surge no final do século XVIII, em um momento
em que o Estado se torna consolidado como uma forma de organizagdo tipica da comunidade
politica.

Por isso, entende-se que a origem da expressdo Direito Constitucional prende-
se ao triunfo politico e doutrindrio de inimeros principios ideol6gicos na organizacdo do
Estado Moderno.® Em tal perspectiva, 0o Estado brasileiro, por meio da promulgagio da
Constituicdo Federal de 1988, inaugura o denominado Estado Democratico de Direito,
instaurando uma evolucdo na vida politica e juridica nacional.

Consequentemente, o texto constitucional traz a baila indmeros direitos
humanos e direitos fundamentais como primordiais a ordem juridica brasileira. Também
elenca a importancia para a protecao dos direitos fundamentais, ndo somente a norma juridica
nacional, como também as normas internacionais de direitos humanos,” comunicando-se com
a comunidade juridica brasileira.

Ressai disto que, a transformacdo e reducdo das fronteiras passam a
transformar gradativamente também as fronteiras politicas. Isso, pois, a ideia de padrdes

globais, denominadores comuns entre 0s paises e as civiliza¢bes, engloba a incorporacéo de

3> O’DONNELL, Guilhermo; SCHMITTER, Philippe C.; WHITEHEAD, Laurence. The Liberalization
Authoritarian rule in Brazil. In Transitions from authoritarian rule: Latin America. The Johns Hopkins
University Press; Edi¢do: Highlighting, 1986. p. 77.
4 MAINWARING, Scott; O’DONNELL, Guilhermo; e, VALENZUELA, Samuel J. Transitions to democracy
and democratic consolidation: Theoretical and comparative issues. In Issues in democratic consolidation: the
new South American democracies in comparative perspective. University of Notre Dame Press, 1992. p. 298.
> CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 7. ed. Coimbra: Livraria Almedina, 2003.
® BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 16.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005.
7 PIOVESAN, Flavia. A Constituicio brasileira de 1988 e os tratados internacionais de protecio dos direitos
humanos. In: TEMAS de Direitos Humanos. 2. ed. S&o Paulo: Max Limonad, 2003.
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normas internacionais sob as normas domésticas.® E, ressalta-se dai, a importancia do Direito
Internacional para a protecéo dos direitos civis e humanos.

Logo, é inegavel assumir que o Direito permanece em constante evolucdo, seja
em decorréncia dos costumes de cada local, que exigem o progresso das leis, seja em
decorréncia da ndo existéncia destas. Atualmente, com esta evolucdo, ligam-se todos os
cantos do mundo com a globalizagdo da economia, em diversos paises.® Neste sentido, com a
interligacdo entre economias, politicas e direito, ndo ha o que se falar em nacéo isolada.

Surge, dessa forma, o “Sistema Internacional de Prote¢do dos Direitos
Humanos” que, através das Cortes Internacionais e dos Tratados Internacionais, possui uma
dupla dimensdo; a saber: (a) parametro protetivo minimo a ser observado pelos Estados; e (b)
instancia de protecdo dos direitos humanos.'® Isso significa dizer que as proprias normas
internacionais de Direitos Humanos buscam a maxima protecéo destes direitos, ndo apenas no
plano internacional, como no plano doméstico.

Conjuntamente, os direitos humanos passaram a ter suas caracteristicas
elencadas, no ponto, as ligdes de Paulo Henrique Gongalves Portelal! evidenciam que os
direitos humanos sdo universais, inerentes, transnhacionais, indisponiveis, imprescritiveis,
indivisiveis e proibem o retrocesso. Ou seja, a protecdo internacional dos direitos humanos
entorna-se na preservacgao de todas essas caracteristicas.

Nessa esteira, a Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969,
reconhecida pelo Brasil desde 25 de outubro de 2009, é categorica em seu artigo 53, no qual
estabelece a existéncia de normas imperativas de Direito Internacional Geral, das quais
nenhuma derrogacdo € permitida, a ndo ser por norma posterior da mesma natureza. Vale

ressaltar que, denomina-se normas “jus cogens”,'® as quais possuem hierarquia superior a

8 Organizagdo das NagBes Unidas. A ONU e o Direito Internacional. ONU. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/acao/direito-internacional/>. Acesso em: 02 mar. 2020.

9 SANTORO, Paula Grein del. A crescente importancia dos Tribunais Internacionais. Ibrajus. nov. 2011.
Disponivel em: <http://www.ibrajus.org.br/revista/artigo.asp?idArtigo=198>. Acesso em: 01 mar. 2020.

10 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. Caderno de Direito
Constitucional. Médulo V. Escola da Magistratura do Tribunal Regional Federal da 42 Regio, Porto Alegre-RS,
EMAGIS, 2006.

1 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 62 ed. Sdo Paulo:
JusPODIVM, 2014, p. 819-822.

12 AUST, Anthony. "Vienna Convention on the Law of Treaties (1969)". Oxford Public International Law,
Oxford, Jun. 2009. Disponivel em: <http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-
9780199231690-e1498#law-9780199231690-e1498-div1-3>. Acesso em: 18 fev. 2020.

13 NASSER, Salem Hikmat. Jus Cogens - Ainda esse desconhecido. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace;/bitstream/handle/10438/9658/Salem%20Hikmat%20Nasser.pdf>. Acesso
em: 18 fev. 2020.
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todas as demais normas de Direito e devem ser respeitadas por todos os 6rgaos legislativos e
jurisdicionais nacionais e internacionais.*

Outrossim, o Brasil como signatario de inumeros Tratados e Convencgoes
Internacionais, deve deter-se a aplicacdo desses documentos na sua jurisdi¢do interna. Para
tanto, como objeto de estudo desta pesquisa, busca-se elencar a evolu¢do dos Tribunais
Internacionais, uma vez que sdo eles que, primordialmente, aplicam e observam o
cumprimento das normas internacionais, bem como o0 contemporaneo entendimento do
Superior Tribunal Federal brasileiro em relacdo a aplicacdo das normas e precedentes

internacionais.

2. OS TRIBUNAIS INTERNACIONAIS

A jurisdicdo dos tribunais internacionais significa os pilares bésicos da
protecéo internacional dos direitos humanos, bem como do mecanismo de emancipacao do ser
humano.® Ou seja, é essencial a compreensdo do papel fundamental das Cortes Internacionais
para a protecdo dos direitos humanos.

Nessa toada, ndo ha como definir um Gnico momento historico de surgimento
dos tribunais internacionais, tendo em vista que cada um nasce em uma concepcao historica.
Destaca-se que o denominador comum a estes Tribunais que passam a ser criados é a propria
consequéncia dos grandes crimes praticados durante as guerras, em especial, a Segunda
Guerra Mundial,*® visando a ndo ocorréncia futura de grandes violagdes de direitos humanos.

Destarte, é possivel afirmar que os tribunais internacionais vém ganhando cada
vez mais forga, quando do surgimento do Sistema Internacional de Protegdo de Direitos
Humanos. Isso, pois, foi o marco ideoldgico da disseminacdo da ideia de que a protecdo dos
direitos humanos ndo deve se reduzir ao dominio reservado do Estado, ou seja, ndo deve ficar
ao alvedrio exclusivo da competéncia nacional ou & jurisdigdo doméstica.’

Igualmente, passou a se compreender que os direitos humanos transcendem os

interesses do Estado soberano, representando legitimo interesse internacional. 1sso significa

14 ACCIOLY, Hildebrando. Tratado de direito internacional publico. S&o Paulo: Saraiva, 2009.
15 Como idealizado pelos chamados “fundadores” do direito das gentes; cf. A.A. Cancado Trindade, “The
Emancipation of the Individual from His Own State — The Historical Recovery of the Human Person as Subject
of the Law of Nations”, in Human Rights, Democracy and the Rule of Law — Liber Amicorum L. Wildhaber (eds.
S. Breitenmoser et alii), Ziirich/Baden-Baden, Dike/Nomos, 2007, pp. 151-171.
16 1bidem.
17 PIOVESAN, Flavia. A Constituicdo brasileira de 1988 e os tratados internacionais de protecdo dos direitos
humanos. In: TEMAS de Direitos Humanos. 2. ed. So Paulo: Max Limonad, 2003, pp. 95-114.
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dizer que, nesse novo cenario, a soberania estatal ndo é absoluta, tendo em vista que, se
determinado Estado membro n&o adotar providéncias a fim de garantir os direitos humanos
podera ser submetido a jurisdico internacional, através dos tribunais internacionais.®

A titulo de exemplo, a Corte Permanente de Justica Internacional surge em
1922, a partir do artigo 14 do Pacto da Liga das NacGes, que determinou ao Conselho da Liga
que formulasse um plano de uma Corte®® cujo papel haveria a competéncia nio s6 de apreciar
qualquer disputa internacional submetida a ela por seus Estados partes, mas também de
oferecer pareceres consultivos a respeito de qualquer disputa apresentada a ela pelo Conselho
ou Assembleia da Liga. Ainda, vale ressaltar que a Corte Permanente de Justi¢a Internacional
encerrou suas funcdes em 1940, tendo agido a favor de 29 casos contenciosos e emitido 27
pareceres consultivos.?°

Diferentemente disso, o Tribunal Penal Internacional?! surge somente em 2002,
em Haia, local da sua sede atual, conforme estabelece o artigo 3° do Estatuto de Roma.??
Contudo, é necessario elencar que a essencialidade do estudo dos Tribunais Internacionais é a
sua expansdo em relacdo a luta pelos direitos humanos, buscando a efetivacao destes direitos.

Nesse sentido, o autor Antonio Augusto Cancado Trindade,?? esclarece que:

A luta pelos direitos humanos permite conferir a busca da
transformacdo social um sentido profundamente
democratico, uma vez que o ser humano é alcado a
condicdo de sujeito e beneficiario da mudanca, enguanto
ao Estado se lhe é negada a possibilidade de agir como se
possuisse uma racionalidade prépria capaz de justificar o
exercicio desimpedido do poder. (TRINDADE, 2013).

18 1bidem.
19 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Site mantido pelo Cartério da Corte Internacional de Justica.
Disponivel em: <www.icj.org/>. Acesso em: 02 mar. 2020.
20 Ibidem.
21 Estatuto de Roma, art. 1: “Fica instituido pelo presente um Tribunal Penal Internacional (“o Tribunal”). O
Tribunal sera uma instituicdo permanente, estard facultada a exercer sua jurisdicdo sobre individuos com
relagdo aos crimes mais graves de transcendéncia internacional, em conformidade com o presente Estatuto, e
terd carater complementar as jurisdi¢cGes penais nacionais. A jurisdicdo e o funcionamento do Tribunal serdo
regidos pelas disposi¢des do presente Estatuto.”
22 Estatuto de Roma, art. 3: “A sede do Tribunal sera a cidade da Haia, nos Paises Baixos (“o Estado anfitrido”)
(.).”
23 TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Os Tribunais Internacionais Contemporaneos. Porto Alegre:
Funag, 2013.
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Para tanto, nos dias de hoje, a expansdo dos tribunais internacionais significa
um modo de assegurar que cada um daqueles tribunais contribua efetivamente a continua
evolucdo do Direito Internacional na busca da realizagdo da justica internacional.?* Acerca
deste momento historico, Cangado Trindade® extrai as seguintes ligdes: a relevancia dos
principios gerais do direito, a unidade do direito na realizacdo da justica e a jurisdi¢do
internacional como coparticipe da nacional na realizacéo da justica.

Entretanto, cumpre advertir que a expansdo dos tribunais internacionais nédo
deve ser vista como uma atuagdo em ‘“‘quarta instancia”, isso significa dizer que as cortes
internacionais de justica ndo irdo deter-se a revisar os julgados proferidos no plano domeéstico,
mas sim para complementar os entendimentos, em uma relagio de didlogo,?® para que a
jurisdicéo nacional cumpra com as normas internacionais que ratificaram.

Nessa perspectiva, € possivel afirmar que os tribunais internacionais de direitos
humanos buscam favorecer o acesso direto dos individuos a suas respectivas jurisdicoes.?’
Ora, apesar de, atualmente, ainda possa existir dificuldade na justica doméstica de cada pais,
em executar a sentenca proferida por um Tribunal Internacional, a tendéncia deve ser cada vez
aumentar o acesso a estas Cortes e o cumprimento das suas disposicoes.

Por derradeiro, cabe aos Tribunais Internacionais a aplicacdo desses parametros
protetivos, mas também aos Estados, em sua jurisdicdo interna, utilizar-se dessa
jurisprudéncia protetiva, em quaisquer dos seus atos, seja no a partir do Executivo,

Legislativo ou Judiciario.

2.1. CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA
Como ja visto, o estudo dos Tribunais Internacionais deve se dar atento as
particularidades de cada Corte, desde 0 momento da sua criacdo. Nesse sentido, a Corte

Internacional de Justica (CIJ) surge a partir da Conferéncia de Sdo Francisco de 1945,

24 [Varios Autores,] La saisine des juridictions internationales (eds. H. Ruiz Fabri e J.-M. Sorel), Paris, Pédone,
2006, pp. 96, 211, 214-215, 219-223, 230-235, 248-251, 254, 258, 265, 268, 273-274, 290, 304 e 317.
%5 A.A. Cancado Trindade, Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, tomo 111, Porto Alegre/
Brasil, S.A. Fabris Ed., 2003, cap. XX, pp. 447-497; A.A. Cancado Trindade, El Derecho Internacional de los
Derechos Humanos en el Siglo XXI, Santiago, Editorial Juridica de Chile, 2001, cap. VII, pp. 317-374;A.A.
Cancado Trindade, O Esgotamento de Recursos Internos no Direito Internacional, 2a. ed., Brasilia, Edit.
Universidade de Brasilia, 1997, pp. 19-327; A.A. Cancado Trindade, The Application of the Rule of Exhaustion
of Local Remedies in International Law, Cambridge, University Press, 1983, pp. 1-421.
%6 MAZZUOLLI, V. D. O. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011.
27 Ibidem.
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juntamente com as NagBes Unidas.?® Vale ressaltar que a Carta das Nacdes Unidas, no seu
artigo 92,%° se refere a Corte Internacional de Justica como um 6rgéo judicial principal das
Nagdes Unidas.*

Ha de se destacar que a Corte Internacional de Justica reuniu-se pela primeira
vez em abril de 1946 — quando da dissolugcdo formal da Corte Permanente de Justica
Internacional — na sua sede no Palacio da Paz da Haia.>* No mesmo norte, incorporou-se as
Nages Unidas e ao seu Estatuto, diferentemente da sua antecessora — CPJI.%? E, através do
artigo 38 do seu Estatuto, estabeleceu as “fontes” formais norteadoras, as quais sejam o
costume, tratados, principios gerais de direito, jurisprudéncia, doutrina e equidade® — ndo é
um rol exaustivo.

No que concerne ao seu funcionamento, a Corte Internacional de Justi¢a possui
tanto uma funcdo contenciosa, quanto uma funcdo consultiva.®* Na sua funcio contenciosa, 0
procedimento possui duas fases: (a) fase escrita; e, (b) fase oral — a ser desenvolvida nos
idiomas oficiais da CIJ.*® Vale destacar que, no exercicio da fungio contenciosa estdo
somente os Estados litigantes, enquanto que, na fungéo consultiva, poderdo solicitar pareceres
quaisquer organismos habilitados pela Carta das Nagdes Unidas®® e pelo seu proprio estatuto,
através do artigo 65.3" Ainda, além dos pareceres consultivos, a CIJ possui competéncia para
decretar “medidas provisdrias de protegdo”, em situagdes de gravidade e urgéncia.*® Ainda, a
Corte Internacional de Justica admite a reabertura de um caso tanto para interpretacdo,® como

para revisao.

28 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Os Tribunais Internacionais Contemporaneos. Porto Alegre:
Funag, 2013. p. 17.
29 Carta das Nagdes Unidas, art. 92: “A Corte Internacional de Justica sera o principal 6rgdo judiciario das
Nacoes Unidas. Funcionara de acordo com o Estatuto anexo, que é baseado no Estatuto da Corte Permanente
de Justica Internacional e faz parte integrante da presente Carta.”
30TRINDADE, Antonio Augusto Cangado, op. cit., p. 12.
31 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado, op. cit., p. 12.
32 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado, op. cit., p. 12.
3 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado, op. cit., p. 21.
3 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado, op. cit., p. 13.
3 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado, op. cit., p. 19.
3 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado, op. cit., p. 19.
37 Estatuto da Corte Internacional de Justica (Nagdes Unidas), Capitulo IV, art. 65: 1. “A Corte poderd emitir
opiniges consultivas sobre qualquer questdo juridica, sob solicitagdo de qualquer organismo autorizado para
isso por Carta das Nagoes Unidas, ou de acordo com as disposi¢oes da mesma.”; e, 2. “As questoes sobre as
quais seja solicitadao pini@o consultiva serdo expostas a Corte mediante uma solicitagdo por escrito, Em que
estejam determinados 0s prazos exatos da questao a respeito da qual se faga a consulta. Em solicitag@o estardo
anexados todos os documentos que possam esclarecer a questdo.”
38 Caso Templo de Prah Vihar. Camboja versus Tailandia, Ordonnance de 2011.
39 Ibidem.
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De igual modo, cumpre mencionar que, somente os Estados podem apresentar
casos contenciosos a Corte, nos termos do artigo 34.1 do seu Estatuto.”® Disso ressai que a
funcdo da Corte ¢ de solucionar, em concordancia com o direito internacional, disputas legais
submetidas por Estados, bem como oferecer pareceres consultivos sobre questdes
apresentadas por 6rgéos autorizados da Organizagio das NagGes Unidas.**

Igualmente, em consonancia com o artigo 36.2 do Estatuto da Cl1J, esta decidira
apenas sobre matéria de ordem juridica internacional, excluindo-se as lides de politica interna
ou externa de qualquer outra natureza.* Mas n3o significa que a Corte ndo podera apreciar
litigios envolvendo lei interna que produza ilicito internacional. A exemplo, os crimes de
genocidio, dada sua gravidade e extensdo, passam a jurisdicdo do sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos.*® Significa, desse modo, que a Corte decidira sobre matéria de
direitos humanos e ndo somente as disputas estatais.

Vale ressaltar que, em qualquer hipotese, deverdo conter os trés elementos para
haver responsabilidade internacional, a saber: o0 ato deve ser internacionalmente ilicito; deve
existir a imputabilidade ou nexo causal; e, deve haver prejuizo ou dano.** Ou seja, uma
violacdo praticada por algum Estado-membro sera sempre reconhecida quando presente 0s
elementos dispostos e, principalmente, uma grave violacao de direitos humanos.

N&o obstante, as decisdes judiciais emanadas pela CIJ se sujeitam a aceitacdo
por parte dos litigantes. Ou seja, se ndo houver acordo quanto ao reconhecimento da
jurisdicéo internacional da Corte para solucionar o litigio, ndo tera ela competéncia para tanto,
razdo pela qual estara sujeita a desmandos de algumas poténcias.*®

Contudo, é imperioso destacar que, atualmente, a ClIJ vem preocupando-se com
a relativizagcdo da sua norma interestatal, a qual estabelece poder exclusivo aos Estados

submeterem seus casos. 1sso, pois, na maioria dos casos e pareceres recentes, reconhecem o

40 Estatuto da Corte Internacional de Justica (Nagdes Unidas), Capitulo II, art. 34.1: “Apenas os Estados poderdo
ser partes em casos diante da Corte.”
41 GREGORI, José. Corte Internacional de Justica: O que é? Anais eletronicos. Sdo Paulo: USP, 2015.
Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Corte-Internacional-de Justi%C3%A7a/o-que-
e.html>. Acesso em: 10 mar. 2020.
42 Estatuto da Corte Internacional de Justica (Nagdes Unidas), Capitulo II, art. 36.2: “Nas relagBes entre as
partes contratantes do presente Estatuto, as declaracdes feitas de acordo com o Artigo 36 do Estatuto da Corte
Permanente de Justica Internacional e que ainda estejam em vigor serdo consideradas como importando na
aceitacdo da jurisdigdo obrigatdria da Corte Internacional de Justica, pelo periodo em que ainda devem vigorar
e de conformidade com os seus termos. Qualquer controvérsia sobre a jurisdicdo da Corte sera resolvida por
decisao da prépria Corte.”
43 GREGORI, José, op. cit.
4 SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e; ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional publico.
15. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002.
4 Ibidem.
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elemento predominante da situagdo concreta de seres humanos e ndo meramente questdes
abstratas de interesse exclusivo dos Estados litigantes sdo 0 que se percebe, como exemplo,
no caso de Aplicacdo da Convencéo Internacional Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacio Racial — Gedrgia versus Federagdo Russa,*® de 2011.

No ponto, a saber, ao contrério do que ocorreu na Federacdo Russa, 0 Brasil
vem aplicando a Convencédo Internacional Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, desde sua ratificacdo em 1968 e sua promulgacdo em 1969, através do
Decreto n° 65.810.%” Ou seja, levou-se o entendimento das Nagdes Unidas ao &mbito nacional,
ao qual se condena, sobretudo, o colonialismo e todas as préticas de segregagdo e
discriminagéo a ele associadas.*®

Dessa forma evidencia-se a importancia da comunicacdo dos Tribunais
Internacionais entre si, bem como da sua jurisprudéncia. Uma vez que a Corte Internacional
de Justica, ao comunicar-se com tribunais internacionais de direitos humanos, passa a
preocupar-se com as mais diversas areas da atividade humana o que, consequentemente,
reflete na jurisdicdo interna dos Estados membros, significando, assim, o processo de

expansdo da jurisdicio internacional protetiva de direitos humanos.*®

2.2. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
De outro norte, o plano do Sistema Interamericano de Direitos Humanos entra
em ascensdo apés a criacdo da Resolucdo n° 217 A (1), através da Assembleia das Nacdes
Unidas que aprovou um de seus documentos mais importantes, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos.>
Isso, pois, além da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ter como
objetivo central a reafirmacdo dos direitos humanos fundamentais, assegurando a todos a

manutenc¢do do “jus libertatis”, passa-se, ao lado do sistema internacional de protecdo dos

46 Caso da Aplicacdo da Convencéo Internacional Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagio
Racial. Georgia versus Federacdo Russa, Sentenga de 2011.

47 Convengéo Internacional Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-
de-direitos-humanos-e-politica-externa/ConvintElimTodForDiscRac.html>. Acesso em: 20 mar. 2020.

8 Outorga da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais de 14 de dezembro de 1960 (Resolugdo n. 1514 (XV)
da Assembleia Geral).

49 Georgia versus Federagdo Russa, op. Cit.

0DOTTI, René Ariel. Declaragio Universal dos Direitos do Homem - 50 anos e Notas da legislagdo brasileira.
Parana. 1998.
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direitos humanos, representado pela Declara¢do dos Direitos do Homem de 1948, a surgir os
sistemas regionais de protecdo,>! particularmente na Europa, América e Africa.

Nessa esfera, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos encontra-se
consubstanciado em dois regimes. O primeiro se baseia na Convencdo Americana de Direitos
Humanos (CADH), enquanto que o segundo fundamenta-se na Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA).>? E de suma importancia ressaltar que a CADH foi assinada em
22 de novembro de 1969 em Séo José, na Costa Rica, fato este que a levou a ser conhecida
como Pacto de S&o José da Costa Rica.>®

Esse sistema (SIDH), em consonéncia com o artigo 33 da CADH,>* é composto
pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), com sede em Washington, D.C,
e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), com sede em S&o José, Costa
Rica — objeto deste estudo.

Brevemente, a CIDH tem como objetivo promover a observancia e a protecao
dos direitos humanos na América, protegidos pela CADH. No marco do exercicio de sua
funcdo, a Comissdo podera: receber, analisar e investigar peticdes individuais que alegam
violagOes dos direitos humanos;>® observar o cumprimento geral dos direitos humanos nos
Estados membros;>® realizar visitas in loco aos paises para aprofundar a observacdo geral da
situagdo ou investigar uma determinada situacdo;® estimular a consciéncia dos direitos
humanos nos paises da América;*® realizar e participar de conferéncias e reunides para
difundir e analisar temas relacionados com o sistema interamericano de direitos humanos;*

realizar recomendacfes aos Estados membros da OEA acerca da adocdo de medidas para

1 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. Caderno de Direito
Constitucional. Mddulo V. Escola da Magistratura do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, Porto Alegre-RS,
EMAGIS, 2006. p. 217.

52 |bidem. p. 223.

5 Pacto de San José da Costa Rica sobre direitos humanos completa 40 anos. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=116380>. Acesso em: 21 mar. 2020.

% Convengio Americana de Direitos Humanos, art. 33: “S&0 competentes para conhecer dos assuntos
relacionados com o cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados Partes nesta Convencéo: a. a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Comisséo; e b. a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Corte”.

> Organizagdo dos Estados Americanos, Convencdo Americana de Direitos Humanos (“Pacto de San José de

Costa Rica”), 1969. Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>.
Acesso em: 19 mar. 2020.

%6 |bidem.
57 1bidem.
58 |bidem.
59 Ibidem.
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contribuir com a promocao e garantia dos direitos humanos;®® requerer aos Estados membros
que adotem medidas cautelares especificas para evitar danos graves e irreparaveis aos direitos
humanos em casos urgentes;®* remeter os casos a jurisdicdo da Corte IDH e atuar frente a
Corte em determinados litigios;®? e, por ltimo, solicitar “Opinides Consultivas” a Corte IDH
sobre aspectos de interpretacdo da Convengio Americana.®

Conseguintemente, a Corte IDH tem como proposito aplicar e interpretar a
Convencdo Americana de Direitos Humanos e outros tratados de Direitos Humanos.
Diferentemente da Comisséao, a Corte IDH, no marco do exercicio da sua funcdo, detém uma
funcéo contenciosa e uma funcéo consultiva.® No que concerne a primeira fungdo, a qual seja
a contenciosa, significa dizer que a Corte possui competéncia litigiosa para conhecer de
qualquer caso relativo a interpretacéo e aplicacdo das disposicdes da CADH a que lhe seja
submetida apreciacdo.% Isso significa dizer que a Corte conhecerd, dos casos em que se
alegue, que um dos Estados-membros tenha violado um direito ou liberdade protegido pela
Convencdo, desde que atendido os requisitos de admissibilidade de submissdo a um caso a
Corte.%®

Nesse estande, ha de se ressaltar que as pessoas, grupos ou entidades gue nédo
sejam o Estado ndo tém capacidade de impetrar casos a Corte, mas poderdo recorrer a
Comiss&0.%” Por sua vez, a CIDH podera levar os assuntos diante desta, sempre que o Estado
questionado haja reconhecido a funcdo contenciosa da Corte IDH. Ainda, quanto ao
procedimento junto a Corte, sempre terminard com uma sentenca judicial motivada,
obrigatdria, definitiva e inapelavel.®® Todavia, se a decisdo ndo expressa, no todo ou em parte,
a opinidao unanime dos juizes, qualquer destes tem direito a que se junte sua opinido dissidente
ou individual.®®

Enquanto isso, a segunda funcdo atinente a Corte, a qual seja a funcéo
consultiva, trata-se da possibilidade de os Estados-membros da OEA terem a oportunidade de

consultar a Corte acerca da interpretacdo da CADH ou de outros tratados concernentes a

€0 Ibidem.
®1 Ibidem.
62 Ibidem.
83 Ibidem.
4 LEDESMA, Héctor Faundez. El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos: Aspectos
Institucionales y Procesales. San José: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1996.
% Ibidem.
% Ibidem.
7 Ibidem.
%8 Ibidem.
% Ibidem.
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protecdo dos Direitos Humanos no dmbito dos Estados Americanos.”® Em igual sentido,
poderd a Corte, ainda, a requerimento de um Estado-membro, emitir parecer sobre a
compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e os mencionados tratados internacionais.

Ainda, vale destacar que a Corte IDH, desde a sua criagdo, vem emitindo
pareceres ressaltando e aprimorando especificidades dos instrumentos de protecdo
internacional dos direitos humanos. A titulo de exemplo, em seu parecer consultivo n° 21/14,
de 19 de agosto de 2014, a Corte manifestou-se sobre os direitos e garantias de criangas no
contexto da migracio e/ou em necessidade de protecdo internacional,”* em face das
solicitacGes da Republica Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da Republica do
Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai.

Percebe-se, assim, que os pareceres da Corte IDH vém contribuindo a
esclarecer questdes centrais atinentes a prevaléncia dos direitos da pessoa humana em nossa
regido, dando maior importancia a operacdo do sistema interamericano de protecdo dos
direitos humanos.”? Diante disto, ainda, percebe-se que a Corte tem relacionado a obrigacéo
geral dos Estados-membros, sob a Convencdo Americana, de assegurar o respeito destes
direitos, no mesmo sentido, de adotar medidas legislativas e outras que se fizerem necessarias
para dar efeito a tais direitos.”

Por Gltimo, cumpre salientar que o Sistema Interamericano contemporaneo de
protecdo, em consequéncia da globalizagdo, ndo se esgota na Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos e seus Protocolos. Nestes ha que se agregarem as novas Convencoes,
dirigidas a protecdo em particular dos direitos humanos de determinadas pessoas ou em

determinadas situagoes.”

2.3. TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL
Para o encerramento da analise — ndo exaustiva — das Cortes Internacionais, o
Tribunal Penal Internacional (TPI) é de suma importancia. Isso, pois, diferentemente da Corte

Internacional de Justica e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, este Tribunal

70 Ibidem.

7L CORTE IDH, Parecer Consultivo 21/14. Emitido em 19 de agosto de 2014. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_por.pdf>. Acesso em: 21 mar. 2020.

2 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos no limiar do
novo século: recomendagdes para o fortalecimento de seu mecanismo de protecdo. Brasilia. 1999. p. 53

3 CORTE IDH, Caso Velasquez Rodriguez versus Honduras. Sentenca de 29 de julho de 1988. Disponivel
em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_por.pdf>. Acesso em: 21 mar. 2020.

74 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado, op. cit., p. 58.
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permite com que o individuo ingresse como sujeito do Direito Internacional, em sua
subjetividade ndo somente ativa como também passiva.”

Na seara historica, o Tribunal Penal Internacional inicia suas atividades oficiais
em 2002. Para isso, em 1950, a ONU organizou uma comissao para elaborar o Estatuto do
Tribunal Penal Internacional, contudo, nenhuma organizagdo permanente foi resultado dessa
iniciativa. JA em 1973, com a resolucdo n°® XXVIII da ONU,’ referente aos “Principios da
Cooperacao Internacional na Identificacdo, Detencdo, Extradicdo e Punicdo dos Culpados
por Crimes contra a Humanidade”, ficou estabelecido que todos os paises deveriam ajudar
para que 0s responsaveis por esses tipos de atos fossem julgados e punidos. Posteriormente,
em 1990, outra comissdo foi organizada, resultando no Comité Preparatério da Conferéncia
de Roma. Destaca-se que, somente em 1998, em uma conferéncia na cidade de Roma,
aprovou-se o projeto que pretendia criar um Tribunal Penal Internacional.

Nessa esfera, o Estatuto de Roma de 1998 inaugura a participacéo das vitimas
no processo perante o Tribunal Penal Internacional.”” O Estatuto entra em vigor em 2002,
dando inicio as atividades do Tribunal Penal Internacional, ao qual possui jurisdicdo sobre 0s
crimes de: genocidio (artigo 6), contra a humanidade (artigo 7), guerra (artigo 8) e agresséo.
Vale destacar que havia propostas para incluir outros crimes na lista de atribuices do TPI,
contudo, na Conferéncia de Roma, determinou-se a tendéncia predominante no sentido de
limitar a jurisdicio material as quatro referidas categorias denominadas core crimes.’®

O mesmo Estatuto estabeleceu a nogdo de que os crimes contra a humanidade
poderdo ser reconhecidos tanto em situacdes de conflito armado internacional ou néo
internacional, como em tempos de paz.”® No mesmo sentido, em consonancia com o artigo 27

do Estatuto, a capacidade de Chefe de Estado, bem como de outros altos funcionarios de

7> TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Os Tribunais Internacionais Contemporaneos. Porto Alegre:
Funag, 2013. p. 31.
76 Sobre a Resolugdo n® XXVIII: TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. As Nagdes Unidas e a Nova Ordem
Econdmica Internacional. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/186371/000406294.pdf?sequenc> . Acesso em: 22 mar.
2020. p. 227.
77 Cf., e.g., J. Doak, Victims Rights, Human Rights and Criminal Justice — Reconceiving the Role of Third
Parties, Oxford/Portland, 2008, pp. 1-292; G.M. Mabanga, La victime devant la Cour Pénale Internationale,
Paris, L 'Harmattan, 2009, pp. 13-133; D. Scalia, “La place des victimes devant la CPI”, in: R. Kolb, Droit
international pénal, Bruylant/Bruxelles, Helbing Lichtenhann/Bale, 2008, pp. 311-340.
8 Na Conferéncia de Roma, o Brasil foi favoravel a limitagio da jurisdi¢do do TPI aos core crimes, sem incluir,
assim, crimes como o trafico de entorpecentes e o terrorismo. A possibilidade de elencar essas duas outras
categorias de crimes no Estatuto de Roma, foi objeto de recomendacdo emanada em 1998 (doc. ONU
AJCONT.183/10, resolucdo E), mas o assunto ndo foi revisitado na Conferéncia de Revisdo em Campala.
79 CARDOSO, Elio. Tribunal Penal Internacional: conceitos, realidades e implicagdes para o Brasil.
FUNAG. Brasilia. 2012. p. 49.

349



POLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIRETO N.5 NOVASERIE 2020 OUTONO/INVERNO
Governo, ndo exime a pessoa da responsabilidade criminal.®® De todo modo, ¢ inegavel
destacar que as normas do Direito Internacional Humanitario (DIH) constituiram um dos
substratos essenciais para a configuracdo do regime do TPI1.8!

N&o obstante, € possivel verificar que o Tribunal Penal Internacional serve
como uma ferramenta sancionadora que visa demonstrar a comunidade internacional que néo
had mais lacunas no direito internacional publico para a impunidade de crimes como 0s
cometidos junto a Segunda Guerra Mundial.®? Ou seja, a atuagdo do Tribunal esta ligada a
prépria existéncia dos direitos humanos, pois 0s crimes de competéncia deste dizem respeito
ao resguardo dos direitos humanos de cada sujeito, em relacdo a possiveis atrocidades que
possam ser cometidas em face do mesmo, seja por outro individuo ou por um Estado.®

Conjuntamente, o predmbulo do Estatuto de Roma, invoca o principio da
complementaridade, esclarecendo que o TPI age de forma complementar as jurisdi¢cdes penais
nacionais. Ou seja, 0 exercicio da competéncia do TPI confere prevaléncia as jurisdicdes
nacionais para investigar e julgar os crimes consignados no Estatuto de Roma, valendo-se
disso, percebe-se a diferenca entre o Tribunal Penal Internacional daqueles Tribunais ad hoc
para a Ex-lugoslavia e para Ruanda.?

Neste recorte, posteriormente aos processos de Nuremberg e de Tdquio,
surgiram os Tribunais ad hoc, a fim de responsabilizar agueles que cometerem as atrocidades
durante o conflito na antiga lugoslavia e os assassinatos em Ruanda. Logo, o Conselho de
Seguranca da ONU criou o Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR) e o Tribunal
Penal Internacional para a Ex-lugoslavia (TP1Y).%

A saber, o Tribunal Penal Internacional para o Ruanda foi criado em 1994, pelo
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, para o julgamento dos responsaveis pelos crimes

8 Estatuto de Roma, Irrelevancia da Qualidade Oficial, art. 27: 1. “O presente Estatuto sera aplicavel de forma
igual a todas as pessoas sem distingdo alguma baseada na qualidade oficial. Em particular, a qualidade oficial
de Chefe de Estado ou de Governo, de membro de Governo ou do Parlamento, de representante eleito ou de
funcionario publico, em caso algum eximird a pessoa em causa de responsabilidade criminal nos termos do
presente Estatuto, nem constituird de per se motivo de redugdo da pena”; e, 2. “As imunidades ou normas de
procedimento especiais decorrentes da qualidade oficial de uma pessoa; nos termos do direito interno ou do
direito internacional, ndo dever&o obstar a que o Tribunal exerca a sua jurisdi¢do sobre essa pessoa.”

81 CARDOSO, Elio, op. cit., p. 52.

82 TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado, op. cit., p. 35.

8 Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-
content/uploads/2018/10/DUDH.pdf>. Acesso em: 04 abr de 2020.

8 TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado, op. cit., p. 35.

8 Ibidem.
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de genocidio acontecidos no territdrio nacional de Ruanda, em 1994.8¢ Este Tribunal possui
jurisdicdo sobre genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra, em consonancia
com a Convencdo de Genebra. Com éxito, no ano de 2008, o Tribunal condenou a prisao
perpétua os trés principais dirigentes do governo de Etnia Hutu, responsavel por massacrar
800 mil tutsis em 1994.%7 Ja o Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia surge em
1993, com o objetivo de encontrar respostas aos crimes cometidos durante as Guerras
lugoslavas que ocasionaram na fragmentacao da antiga lugoslavia. E, assim como o Tribunal
ad hoc para Ruanda, a pena maxima que podem impor é a prisio perpétua.®® Disso ressai que
0s mecanismos juridicos destes tribunais sdo de extrema relevancia para o contexto pés-
guerra, tendo em vista que promove o debate sobre a necessidade de trabalhar em favor da paz
e da reconciliagdo em um pais, perante os pedidos de justica para as vitimas de violacdes de
direitos humanos.

N&o obstante, no Brasil, especificamente, através do Decreto n° 4388 de 2002,
concretiza-se a adesdo do direito brasileiro as normas do Estatuto de Roma, ficando claro duas
questdes: o dever de cada estado, desde que este seja um Estado-Parte, de realizar sua
jurisdicéo penal frente a um crime considerado internacional; e, ao mesmo tempo, deixa claro
que o TPI tem funcdo complementar aos tribunais nacionais de cada nacdo membro.

Quanto ao dever estatal de realizar sua jurisdi¢do penal, é necessario partir da
expectativa de que, a luz da gravidade dos casos que compdem a pauta do TPI, os pedidos
provenientes do Tribunal devem ser tratados com o devido grau de prioridade.®° De outro
lado, ndo ha como negar a possibilidade de pressdes politicas, internas ou externas para que
determinado Estado deixe ou ndo de cooperar com o Tribunal.

Contudo, o Estatuto de Roma lida com as questfes politicas de uma forma
objetiva. Estabelece que, ao aderirem a jurisdicdo do TPI, os Estados assumem obrigacdes
internacionais e, caso ndo as cumpram, poderdo sofrer constrangimentos no ambito da
Assembleia dos Estados Partes (AEP) ou do Conselho de Seguranga (CSNU).

Ainda, ha de se ressaltar que, em relacdo a cooperacgdo, a falta de aceitacdo
universal do TPI agrega certo grau de complexidade ao funcionamento do mecanismo, ja que

o Estatuto obriga os Estados que participam do mecanismo, mas também apresenta

8 Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. Resolugio 955 S-RES-955(1994). Arquivado em 17 de junho de
2013, no Wayback Machine.
87 Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. Resolucdo 1824 S-RES-1824(2008). Arquivado em 17 de junho
de 2013, no Wayback Machine.
8 |bidem.
8 CARDOSO, Elio, op. cit., p. 79.
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dispositivos aplicaveis aos ndo ratificantes — quando o crime envolve um pais parte e outro
ndo parte®. No entanto, essa obrigagio geral de cooperar somente se estende aos paises ndo
partes se estes vierem a aceitar a jurisdicio do TPI de forma ad hoc.*

Igualmente, percebe-se que o Tribunal Penal Internacional possui ligacéo direta
com os direitos humanos, sendo assim, o proprio Tribunal funciona como uma ferramenta de
regulamentacdo que mantém a ordem, a nivel internacional, dos pressupostos de humanidade
advindos da propria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.%

Derradeiramente, cabe salientar que o direito internacional penal contém
elementos de um ramo juridico que possui carater intrinsecamente coercitivo (o Direito Penal)
e de outro caracterizado por sua fragilidade coercitiva (o Direito Internacional)®. Mostrando-
se necessario, na perspectiva dos direitos humanos, ao passo que serve como reparacdo dos
proprios danos derivados das violagdes de um conjunto destes direitos.

Por fim, muito embora o direito penal seja visto como um meio coercitivo, ndo
se exaure nessa toada, pois serve, sobretudo, como um meio de protecdo e reparacdo das
grandes violagbes de direitos humanos. Sendo assim, os objetivos do Tribunal Penal
Internacional refletem-se no papel a ser desempenhado pela instituicio no combate a

impunidade dos crimes graves de transcendéncia internacional.

3. A CONCATENAQAO DO DIREITO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO COM
O DIREITO INTERNACIONAL

Compreendidos o0s breves pontos sobre os Tribunais Internacionais, em
especifico, no que concerne a Corte Internacional de Justica, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos e ao Tribunal Penal Internacional, esse topico, por sua vez, terd como

objetivo realizar o cotejo entre o constitucionalismo brasileiro e a jurisdicdo internacional.
Nesse sentido, como ja referido, a Constituicdo Federal de 1988 é o marco de
democratizagdo do Estado brasileiro. Para tanto, o Brasil, ao longo deste processo de
socializacdo, passou a conferir a participacdo da sociedade civil e de organizagdes nao

governamentais ao debate da protecdo dos direitos humanos e, também, aderiu importantes

% CARDOSO, Elio, op. cit., p. 76.
91 Quanto aos ndo membros, o Estatuto se atém aos principios do direito dos Tratados, como € o caso do livre
consentimento, e ndo estabeleceu mecanismos que os obriguem a cooperar com o Tribunal. O que o Estatuto se
limita a prever é a possibilidade de entendimento ad hoc ou acordo de cooperagéo entre 0s ndo membros e o TPI.
92NETO, José Cretella. Curso de Direito Internacional Penal. Rio Grande do Sul: Ed. Unijui, 2008.
9 CARDOSO, Elio, op. cit., p. 152.
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instrumentos internacionais de direitos humanos, dispondo-se a um diélogo internacional
sobre o cumprimento conferido pelo Pais as obrigacdes internacionalmente assumidas.®
Dialogo esse que se concretiza, primordialmente, por meio dos tribunais internacionais.

De igual modo, o processo de incorporacdo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos pelo Direito brasileiro se iniciou a partir da ratificacdo da Convencado sobre
a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagio contra a Mulher, em 1984.%° Destaca-se
que o Estado brasileiro ratificou seu primeiro instrumento internacional antes mesmo da
promulgacdo da Carta Magna de 1988, o que nos faz concluir que a prépria Constitui¢éo
vigente é um enorme resultado da evolugéo do Estado brasileiro.

N&o obstante, o Brasil vem ratificando importantes tratados internacionais de
direitos humanos.*® Ambos em égide do primado da prevaléncia dos direitos humanos como
principio orientador das relacGes internacionais. Como consequéncia, os individuos passam a
ser titulares de direitos constitucionalmente protegidos, como também de direitos
internacionalmente protegidos.®’

Ressai disso reconhecer o voluntarismo estatal como requisito indispensavel
para a existéncia de algumas areas do Direito Internacional. Essencialmente é possivel afirmar
que o voluntarismo foi o precursor do desenvolvimento dos Direitos Humanos. Igualmente,
cumpre mencionar que, no a@mbito da jurisdicdo das demandas, em especial no que diz
respeito a Corte Internacional de Justica, a tese do voluntarismo estatal ainda é a regra
predominante.

No ponto, a doutrina classica® se mostra a favor da ideia de que o Estado n&o
seria obrigado a se comprometer internacionalmente por uma questdo de soberania, mas a
partir do momento em que o faz, ficaria vinculado a respeitar o compromisso. Ora, seria 0
caso de aplicacdo do principio pacta sunt servanda, previsto no artigo 26 da Convencdo de
Viena Sobre Direito dos Tratados de 1969.%°

% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. Caderno de Direito
Constitucional. Médulo V. Escola da Magistratura do Tribunal Regional Federal da 4? Regido, Porto Alegre-RS,
EMAGIS, 2006. p. 362.
% Ibidem, p. 366.
% |bidem.
97 Cf. Antbnio Augusto Cancado Trindade, A interacdo entre o direito internacional e o direito interno na
prote¢do dos direitos humanos. p. 53.
% Autores como Malcolm Shaw e J.S Watson.
9 Convengio sobre Direitos dos Tratados, Art. 26: “Todo o tratado em vigor vincula as partes e deve ser por
elas executado de boa-fé.”
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N&o obstante, insurge a chamada Clausula Facultativa de Jurisdicéo
Obrigatdria, também conhecida, no Brasil, como Clausula Raul Fernandes,'® que significa o
reconhecimento da Corte Internacional de Justica como érgéo legitimo para julgar as causas
em que o Estado-parte for demandado, sem a necessidade de um novo ato de consentimento.
Ressalta-se que isso implica na demanda pratica, mas ndo na obrigatoriedade da sentenca.

Nesse norte, é preciso atentar-se a duas questdes: a primeira, em relacdo as
reservas e declaracGes restritivas feitas pelo Estado brasileiro quando da ratificacdo das
Convenc0es e Tratados internacionais; e, a segunda, em relacdo as declaracfes que restringem
o alcance de mecanismos previstos nos tratados internacionais. %

Quanto a primeira questdo, vigoroso citar que propria Declaracéo de Viena de
1993, em seu paragrafo 26, estabelece aos Estados a possibilidade de formular reservas aos
instrumentos ratificados. Contudo, destaca-se que essa “clausula de reserva” deve ser da
forma mais precisa e estrita possivel, de modo a ndo se formular reservas incompativeis com
0 préprio objeto do tratado em questdo. %

Ja em relacdo a segunda questdo, se faz necessario a reanalise do Estado em
relacdo ao acolhimento da sistematica de monitoramento internacional, mediante o
reconhecimento da competéncia jurisdicional dos tribunais internacionais.'% Isso, pois, como
exemplo, o Estado brasileiro declarou ndo estar vinculado ao artigo 29 (1)!* da Convencéo
sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher. Ora, o Estado ao
declarar a ndo-vinculacédo a este disposto, evidencialmente mostra-se na posi¢do de evitar a

competéncia jurisdicional da Corte Internacional de Justica.

190 Raul Fernandes foi um politico e diplomata brasileiro, Ministro das Relagdes Exteriores por duas vezes
(1946-1951 e 1954-1955).
101p]OVESAN, Flavia, op. cit., p. 373.
102 programa de Agdo de Viena, §5° “Todos os direitos humanos sao universais, indivisiveis interdependentes e
inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de forma global, justa e
equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase. Embora particularidades nacionais e regionais devam ser
levadas em consideracdo, assim como diversos contextos historicos, culturais e religiosos, é dever dos Estados
promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam quais forem seus sistemas
politicos, econbmicos e culturais.” Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/viena.htm> . Acesso em: 22 mar.
2020.
13 pP]OVESAN, Flavia, op. cit., p. 374.
104 Convengio sobre a Eliminacgdo de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher, art. 29 (1): “Qualquer
controvérsia entre dois ou mais Estados-Partes relativa a interpretacdo ou aplicacdo desta Convengéo e que
ndo for resolvida por negociagles serd, a pedido de qualquer das Partes na controvérsia, submetida a
arbitragem. Se no prazo de seis meses a partir da data do pedido de arbitragem as Partes ndo acordarem sobre
a forma da arbitragem, qualquer das Partes podera submeter a controvérsia a Corte Internacional de Justica
mediante pedido em conformidade com o Estatuto da Corte.”

354



POLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIRETO N.5 NOVASERIE 2020 OUTONO/INVERNO

Diferentemente disso, vale destacar que em relagcdo a competéncia jurisdicional
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o Estado brasileiro reconheceu-a em 1998, em
consonancia com o artigo 62 da Convencdo Americana.'® Igualmente, o Brasil aceitou a
competéncia jurisdicional do Tribunal Penal Internacional em 2002.1%

Fundamental, ainda, salientar que cumpre somente ao Estado brasileiro adotar
medidas no Direito interno, em consonancia com as disposi¢des para que se torne efetivo os
direitos e liberdades enunciados nos tratados que o proprio ratificou.'®” E, para isso, é
necessario ndo somente a adequacdo da atuacdo do Judiciario brasileiro, mas também do
Legislativo e do Executivo.

Nessa senda, é possivel afirmar que, diferentemente do que entende a Teoria
Dualista, a divisdo radical do ordenamento juridico internacional e do ordenamento juridico
nacional ndo se sustenta mais, ao passo que varios temas do direito interno se constroem a
partir de influéncias por tratados, por instrumentos soft law, ou mesmo de leis derivadas de
foros internacionais.'® E o caso, como exemplo, do Cddigo de Defesa do Consumidor,
originalmente criado em consonancia com a Resolucdo n® 39/248 da Assembléia Geral da
ONU.'® Ou seja, as regras estabelecidas pelos enunciados internacionais passam por um
processo de transnacionalizacdo, emergindo voluntariamente nos ordenamentos nacionais.

Igualmente, os direitos internos passam a ser produzidos em igual acordo com
a adequacao de normas produzidas no plano internacional. Consequentemente, evidencia-se a
internacionalizacdo dos direitos, ndo s6 como regra material, mas também porque influencia a
propria ideologia do Estado de Direito.*°

Portanto, percebe-se que é ténue a linha que segue a democracia e os direitos
humanos, considerando que o projeto democratico, assegurado pela Carta Magna de 1988,

esta condicionado a garantia dos direitos humanos e direitos fundamentais.

105 Convengdio Americana de Direitos Humanos, art. 62 (1): “Todo Estado Parte pode, no momento do deposito
do seu instrumento de ratificacdo desta Convencédo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior,
declarar que reconhece como obrigatéria, de pleno direito e sem convencdo especial, a competéncia da Corte
em todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicacdo desta Convencgao.”
1% pJOVESAN, Flavia, op. cit., p. 379.
197 p]OVESAN, Flavia, op. cit., p. 380.
108 MENEZES, Wagner. O direito internacional contemporaneo e a teoria da transnormatividade. Pensar. v. 12.
p. 134-144. Fortaleza, 2007. p. 07.
199 VERDAN, Tauid Lima. Comentarios a Resolugdo n° 39/248 da ONU: A Protecdo Internacional do
Consumidor. Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 12 abr 2020.
10 MENEZES, Wagner, op. cit., p. 09.
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3.1. A POSICAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Em que pese a existéncia de grandes debates em relagdo a posicdo das normas
internacionais de direitos humanos ratificadas pelo Estado brasileiro, é inegavel que essa
discussédo surge dada a revisdo da nocdo tradicional de soberania absoluta do Estado, ao passo
que esta comeca a sofrer um processo de relativizagdo, na medida em que sdo admitidas
intervengBes no plano nacional em prol dos direitos humanos.!**

Tal relativizacéo e fruto, essencialmente, do potencial valor dado ao principio
da dignidade humana, elencado como principio fundamental da Constituicdo brasileira, nos
termos do seu artigo 1°, inciso 111.1*2 Coloca-se como ntcleo béasico do ordenamento juridico
brasileiro. Logo, esses valores atinentes a dignidade humana passam a ser dotados de uma
especial forca expansiva, projetando-se por todo universo constitucional.

A partir disso, se passa a interpretar o artigo 5°, paragrafo 2° da Constituicdo
Federal de 1988 de forma interativa entre o direito brasileiro e os tratados internacionais de
direitos humanos. Ou seja, dentre os direitos constitucionalmente protegidos, passa-se a
considerar, de igual modo, os direitos enunciados nos tratados internacionais que o Brasil seja
signatario.!® Consequentemente, a Carta Magna atribui aos direitos internacionais uma
natureza especial e diferenciada, qual seja, a natureza de norma constitucional.

Nesse estande, justifica-se a partir do principio da méaxima efetividade das
normas constitucionais referente a direitos e garantias fundamentais e a natureza
materialmente constitucional dos direitos fundamentais. Isto, pois, compreende-se estender
aos direitos enunciados em tratados o regime constitucional conferido aos demais direitos e
garantias fundamentais.*'* Igualmente, decorre do processo de globalizagdo, a qual estimula a
abertura da Constituicdo a norma internacional. Esta abertura, por sua vez, resulta na
ampliacdo dos direitos garantidos e efetivados.

De todo modo, vigora o disposto na Carta de 1988, a qual atribui aos direitos
enunciados em tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos natureza de norma

constitucional, com aplicabilidade imediata, ao passo que os demais tratados internacionais

111 Boutros-Ghali, Empowering the United Nations, Foreign Affairs, v. 89, 1992/1993, p. 98-99, apud Henkin et
al, International law: cases and materials, p. 18.
112 Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 1 (IIT): “A RepUblica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos: (...) A dignidade da pessoa humana.”
13 CANOTILHO, José Joaquim. Direito constitucional. Coimbra. Livraria Almedina, 6° edicdo. 1993. p. 74
114 Ipidem.
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tém forca hierarquica infraconstitucional. Justifica-se essa diferenciacdo tendo em vista que 0s
tratados internacionais buscam o equilibrio de relag@es entre Estados-partes, enquanto aqueles
tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos buscam a salvaguarda dos direitos
do ser humano e ndo das prerrogativas dos Estados.!™

Percebe-se, nesse sentido, que o Direito brasileiro detém um sistema misto, a
qual combina regimes juridicos diferenciados. Em que se ampara por um regime aplicavel aos
tratados de direitos humanos e outro aplicavel aos tratados internacionais.'*® Restando, assim,
evidente o carater transformativo das normas internacionais e sua ligacdo com o direito
interno.

E, portanto, uma vez o Estado incorrendo em omissdo, violara a obrigacao
juridica assumida no ambito internacional, importando em responsabiliza¢do do Estado, como
também incorrerd em violacdo da propria Constituicdo, na medida em que esses direitos e
liberdades s&o incorporados ao texto constitucional, por forca do artigo 5°, paragrafo 2°, do
texto constitucional, com aplicabilidade imediata.t’

3328 O SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL E A APLICAQAO DO
ENTENDIMENTO DAS NORMAS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS, SOB A PERSPECTIVA DO CASO GOMES LUND VERSUS
BRASIL

Em relacdo a tudo ja visto, passar-se-a a elucidar, na préatica, a importancia do
uso da jurisprudéncia internacional no Direito brasileiro. Nesse sentido, considerando a
relevancia dos Tribunais Internacionais e sua jurisprudéncia, bem como a posicao
constitucional que as normas protetivas de direitos humanos detém sob a Carta de 1988,
ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal (STF) é o guardido da salvaguarda destes direitos.

Para isso, serd utilizado o caso Gomes Lund versus Brasil (“Guerrilha do
Araguaia”), decidido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em 2010.118
Brevemente, os fatos do caso sdo em relacdo ao desaparecimento de pessoas e seus familiares

no contexto da Guerrilha do Araguaia, que, muito embora tenham sido realizada uma

15 TRAVIESO, Juan Antonio. La constitucion nacional y los derechos humanos, 3. ed. Buenos Aires, Eudeba.
1988. p. 35.
116 CANOTILHO, José Joaguim, op. Cit.
117 HENKIN, Louis; DAMROSCH, Lori; MURPHY, Sean; SMIT, Hans. International Law, Cases and
Materials. West Academic Publishing, 5 ed. 2009. p. 550.
118 CORTE IDH, Caso Gomes Lund versus Brasil. Sentenca de 24 de novembro de 2010. Disponivel em: <
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf>. Acesso em: 21 mar. 2020.
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investigacdo, foi acionado o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, apds 13 anos de
auséncia de uma resposta satisfatoria em ambito doméstico.!®

Ultrapassada toda a tramitacdo perante a Comissdo, submetido o caso a Corte,
esta, por sua vez, declarou que o Estado brasileiro era responsavel pelas violag@es alegadas.
Contudo, muito embora o cumprimento desta decisdo da Corte possa parecer negativa em boa
parte, por outro lado, é necessario olhar no sentido da producdo de mudancas na realidade
doméstica e ndo somente a0 monitoramento estrito do cumprimento da deciso.*?°

Isso, pois, é possivel citar grandes impactos na jurisdicdo brasileira, as quais
sejam: visibilidade da causa e mobiliza¢do social, mudanca de postura do Ministério Publico
Federal, alavancagem da politica publica de reparacdo e salde mental para vitimas da
ditadura, nova Lei de Acesso a Informacdo, Comissdo Nacional da Verdade e a Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 320.1%

Em especial, se d& atengdo & ADPF n° 320, a qual foi instaurada requerendo o
cumprimento da decisdo da Corte IDH, bem como em relagdo ao posicionamento do Supremo
Tribunal Federal sobre a Lei de Anistia, solicitando, sobretudo, que passasse a considerar o
novo fato juridico que é a condenacdo internacional.

Nessa agdo invocou-se a tese do “duplo controle” de legalidade, para apontar
que ndo existe conflito entre a decisdo do préprio STF na ADPF n° 153, que adotava o
posicionamento pré-imunidade, em relacdo a decisdo da Corte IDH. Ou seja, entendeu-se que
existia um sistema duplo de controle, em consequéncia da Constituicdo da Republica e da
integracdo a Convencdo Americana de Direitos Humanos.!?

Por derradeiro, vale mencionar que, embora o Supremo ndo tenha decidido
sobre a questdo, o reconhecimento explicito da vinculatividade das decisfes internacionais
pelo Ministério Publico Federal'® ja deve ser considerado, para o posicionamento de que as
normas advindas de tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos possuem forca

de norma constitucional.

119 | bidem.
120 pPJOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado. Impacto das Decisdes da Corte Interamericana de
Direitos na Jurisprudéncia do STF. Bahia: Juspodivm, 2016. p. 547.
121 pidem, pp. 547-555.
122 Ministério Publico Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 320. Manifestagdo do
Procurador-Geral da Republica Rodrigo Janot Monteiro de Bairros (n.° 4433/AsJConst/SAJ/PGR), 28 de agosto
de 2014, pp. 30-31.
123 Ministério Publico Federal. Grupo de Trabalho Justica de Transicdo. Oficio 1.641/2015 - Gab/ICM/PRDF.
Procurador lvan Claudio Marx. Brasilia, 05 fevereiro de 2015.
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4. O FATOR DA TRANSNORMATIVIDADE DOS JULGAMENTOS
NACIONAIS COM OS PRECEDENTES INTERNACIONAIS

Por altimo, esse tdpico servira para a continuacdo da reflexdo proposta ao
longo da exposicdo do presente trabalho, a qual seja a de evidenciar que, atualmente, o Direito
Interno dos Estados tende a adquirir caracteristicas de uniformidade cada vez mais grande,
com o consenso dos dogmas que se espalham pelos varios universos juridicos. Ou seja, cada
vez mais influenciado pelo que ocorre no plano internacional .*?

A dinamizacdo dessa normatividade, criadora de uma relacdo envolta em uma
sociedade transnacional, propicia um sistema de interacdo juridica entre o internacional. Isto
significa dizer que reflete uma interagdo com os ideais locais em consonancia com os ideais
globais, gerando, sobretudo, uma relacéo transformadora entre Direito Internacional e Direito
Interno.?®

Por isso, ha, visivelmente, um processo de internacionalizacdo de toda a vida
juridica em todos os ramos do Direito Interno, sejam eles de natureza trabalhista, comercial,
ambiental, direito penal e etc.!?® Igualmente, essa influéncia crescente do Direito
Internacional ndo encontra-se apenas sobre a producdo normativa do Direito Interno, mas
também da observancia dos julgados internacionais, bem como da ado¢do de medidas
consoantes a tais julgados.

N&o obstante, € de conhecimento geral que o ordenamento juridico brasileiro
foi estabelecido segundo os paradigmas da civil law, caracterizado por ser um sistema juridico
gue tem a lei como fonte principal do Direito - ponto que o diferencia, fortemente, do sistema
common law. Entretanto, estamos a constatar grandes transformacgdes no &mbito das estruturas
do Direito, ndo somente no que concerne a transnormatividade entre o direito doméstico e o
direito internacional, mas também na concepcao de utilizacdo de precedentes.

No ponto, Marinoni'?’ ¢ categérico ao afirmar que “ndo ha ddvida de que o
civil law passou por um processo de transformacgado das concepgdes de direito e de jurisdicéo.
Se o direito ndo est4 mais somente na lei, pois depende da Constituicdo, a jurisdicdo passa a
ter a incumbéncia de controlar a validade da lei a partir dos direitos fundamentais.”
(MARINONI , 2014).

124 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6 ed. Traducio Jodo Baptista Machado. Coimbra: Arménio Amado,
1984. p. 437.
125 MENEZES, Wagner, op. cit., p. 07.
126 MENEZES, Wagner, op. cit., p. 10.
127 MARINONI, Luiz Guilherme. A ética dos precedentes. Justificativa do novo CPC. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014.

359



POLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIRETO N.5 NOVASERIE 2020 OUTONO/INVERNO

Percebe-se que o Cddigo de Processo Civil de 2015, portanto, consolida em
nosso direito a transformacgdo da nogdo de precedentes, através do movimento iniciado pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004, que criou os institutos da sumula vinculante e da
repercussao geral. Conseguinte, surge a internalizacdo em nosso sistema da figura do
precedente judicial. Consoante a isto, mostra-se evidente que a atuacdo dos Estados €
fundamental para garantir a aplicacdo das normas e da jurisprudéncia internacional que
garantem direitos humanos basicos a todos os cidaddos, bem como, manter a jurisprudéncia
nacional estavel, integra e coerente, cumprindo o que dispde o artigo 926 do Cddigo de
Processo Civil 1%

Conquanto, em relacdo a observancia da jurisprudéncia internacional, embora
ainda exista resisténcia dos agentes publicos brasileiros quanto a submissédo das decisdes
proferidas por Cortes Internacionais, continuar-se-a a analise do caso Gomes Lund versus
Brasil. Isso, pois, todas as manifestacBes dos principais 6rgdos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, no &mbito da ADPF n° 153, mostraram-se em sentido contrario ao
cumprimento da sentenca proferida pela Corte IDH, assim como contrarios as obrigactes
internacionais do Estado brasileiro perante a Convencdo Americana de Direitos Humanos.*?

Salienta-se que a Advocacia-Geral da Uni&o afirmou que o Brasil ndo estaria
vinculado, nesse caso, a Convengdo Americana, pois veio a ratifica-la posteriormente a Lei de
Anistia, defendendo, assim, a aplicacdo do principio da irretroatividade. Contudo, é um
argumento equivocado, pois a propria jurisprudéncia da Corte IDH, estabelece que o principio
da irretroatividade ndo impede a responsabilizacdo de crimes cometidos durante o regime
militar.*°

Vale ressaltar ainda que os crimes contra a humanidade sdo imprescritiveis,
como estabelecido pelo Estatuto de Roma, reconhecido pelo Brasil, junto a jurisdicdo do
Tribunal Penal Internacional. Ou seja, ao ignorar a jurisprudéncia da Corte IDH, em relacdo
aos crimes praticados no periodo de guerra, incorre também na inobservancia do que dispde o
Estatuto de Roma e a jurisprudéncia do TPI.

Isso demonstra uma incoeréncia do posicionamento dos agentes brasileiros

com o direito internacional dos direitos humanos e ao principio pro homine, o qual estabelece

128 Codigo de Processo Civil Brasileiro, art. 926: “Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente.”
129 CEIA, Eleonara Mesquita. A Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e o
Desenvolvimento da Proteciao dos Direitos Humanos no Brasil. v. 16, n. 61, p. 113-152. Rio de Janeiro:
Revista EMERJ, 2013.
130\VENTURA, Deisy. "A interpretacio judicial da Lei de Anis[Ja brasileira e o direito internacional". Revista
Anis- [Ja PolilJca e Jus(i¢a de Transi¢do, n° 04, jul.-dez. 2010, p. 215.
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a primazia da norma que mais assegura 0 gozo de um direito, uma liberdade ou garantia,
independentemente da posi¢do hierdrquica das normas em confronto. Falha também, no
ponto, a observancia do principio pacta sunt servanda, segundo o qual estabelece que os
Estados devem cumprir suas obrigacionais internacionais de boa-fé, sendo vedado o
descumprimento de obrigagBes internacionais, por razdes de direito interno,*! motivo pelo
qual os juizes devem considerar a propria interpretacdo conferida pela Corte IDH e néo
apenas o texto literal da sua Convencao.

Evidencia-se que a propria atuacdo do Superior Tribunal Federal vem
enfrentando de forma crescente demandas que exigem um didlogo com o direito internacional,
como por exemplo, demandas que envolvem comércio internacional ou violacGes de direitos
humanos cometidas no curso do regime militar, como é o caso da ADPF n° 153. De igual
modo, em determinadas matérias € frequente a remissdo de dispositivos internacionais em
julgados do Supremo Tribunal Federal que versam, como exemplo, sobre o uso de algemas e
a individualizacdo da pena. Mas, ainda, mostra-se reduzido o impacto da jurisprudéncia das
Cortes Internacionais nos julgados do Supremo.

A titulo de exemplo, tem-se o Recurso Extraordinario n® 511.961,'%* julgado
pelo Supremo Tribunal Federal, em 2009, referente ao fim da exigéncia de diploma para a
profissdo de jornalista, amparou-se com o que concerne o direito a informacéo e na liberdade
de expressdo a luz da Opinido Consultiva da Corte IDH n° 5 de 1985.1% Igualmente, o
Recurso Extraordinario n° 466.343,34 também julgado pelo Supremo Tribunal Federal, ao
decidir que a prisdo do depositario infiel ndo é mais compativel com os valores supremos
assegurados pelo Estado Constitucional, fundamenta sua deciséo considerando os contextos
internacionais e supranacionais, no dever de efetivacdo da protecdo dos direitos humanos. Ou
seja, evidencia-se a importancia da utilizacdo da jurisprudéncia internacional como meio de
assegurar os direitos humanos da sociedade.

De todo 0 modo, 0 que tentou-se demonstrar é que a satisfacdo das obrigacdes
contidas tanto nos Tratados Internacionais e na jurisdi¢do internacional, ambos protetivos de

131 Corte IDH. "Caso Gomes Lund e outros (‘Guerrilha do Araguaia’) vs. Brasil". Sentenca de 24 de novembro de
2010. Série C, N. 219, p. 65-66.

12 STF. REsp  511961/SP, Rel.  Ministro  GILMAR  MENDES.  Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=605643>. Acesso em: 13 abr de 2020.

133 Corte IDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opinido Consultiva n. 05/1985. Julgado em
13.11.1985. Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/comunicacao-social/radios-
comunitarias/docs-documentos-tecnicos-de-outros-

orgaos/opniao_consultiva 5.85 advisory opinion_05_cidh.pdf>. Acesso em: 13 abr de 2020.

134 STF. RE  466343/SP, Rel. Ministro ~ CEZAR PELUSO. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/ire466343.pdf>. Acesso em: 01 mai de 2020.
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direitos humanos, ndo se trata de um atentado contra a soberania nacional, mas apenas o
cumprimento de compromissos internacionais do Estado assumidos por sua propria vontade

soberana.

5. CONCLUSAO

No escopo de demonstrar a simetria entre o0s sistemas internacionais de
protecdo de direitos humanos, por meio das suas Cortes Internacionais, em relacdo a
jurisdicdo brasileira, o presente trabalho verificou a importancia da valorizagdo da
normatividade internacional atinente a protecdo de direitos humanos. No mesmo sentido, a
importancia de utilizar a jurisprudéncia internacional de direitos humanos pelo Brasil.

Igualmente buscou-se no contexto histérico, a partir do século XVIII,
evidenciar o surgimento do Direito Constitucional brasileiro, mediante a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 que deu um grande impulso para iniciar as relacfes
internacionais junto ao Estado brasileiro. Isso, pois, foi a partir do processo de
democratizacdo do Estado brasileiro que surge a preocupacdo de manter relacGes
internacionais para a protecao dos direitos humanos.

Consequentemente, com a reducdo das fronteiras e a ideia de globalizacao,
voltados a dignidade da pessoa humana, surge, a partir do direito internacional para a protecao
dos direitos civis e humanos, o Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos, ao
qual serve como um parametro protetivo minimo a ser observado pelos Estados e, também,
como uma instancia de protecdo dos direitos humanos. Posteriormente, surge os sistemas
regionais de protecdo dos direitos humanos, em especial, na América Latina, com o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.

Circunstanciados nesses dois sistemas, foram analisados a seara historica de
criacdo da Corte Internacional de Justica, a Corte Interamericana de Direitos Humanos e o
Tribunal Penal Internacional, evidenciando suas diferencas, mas, enfatizando o seu objetivo
em comum, a qual seja, ndo ocorrer violagdes de direitos humanos por parte de qualquer
sujeito ou Estado. Mister salientar a relagdo entre a Constituicdo de 1988 com estes Tribunais
Internacionais.

N&o obstante, percebe-se a necessidade do fortalecimento da cultura dos
direitos humanos, igualmente, com a consagra¢do constitucional dos instrumentos e das

jurisprudéncias internacionais, assim tornando efetiva a prote¢do dos direitos humanos no
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ambito nacional, vinculando os agentes politicos a jurisprudéncia internacional, com base na
propria Constituicdo. E preciso, portanto, a promogdo de uma sélida cultura de protecdo e
efetivacdo dos direitos humanos, a qual geraria tanto a conscientizacdo e a mobilizacdo da
sociedade civil.

Outrossim, buscou-se a demonstracdo de que, contemporaneamente, ndo ha
como negar a influéncia dos Tribunais Internacionais na protecdo dos direitos humanos, uma
vez que estes servem, sobretudo, para o monitoramento de protecdo. E, como visto, esse
monitoramento ndo existe para rechacar o direito interno, mas tdo somente para, a partir de

uma revisdo, ampliar a prote¢édo dos direitos humanos.
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