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RESUMO:

O presente trabalho objetiva tragar relacdo entre a atuacdo da Rede Emancipa Movimento
Social de Educagdo Popular e a efetivacdo do direito humano em educacdo. Para tanto,
realizou-se uma pesquisa qualitativa a partir de levantamentos acerca da definicdo de
educacdo em ambito nacional e internacional, arcaboucos legislativos, historico e de politicas
de acesso a educacao. Posteriormente, efetivou-se um estudo de caso sobre um dos cursinhos
da Rede Emancipa, o Cursinho Popular Martin Luther King. Observou-se que em meio a
dificuldades de acesso ao direito a educagao no Brasil, a Rede aparece como importante ator
na luta por esse direito. Isto, através de construgao coletiva, pautando-se pelo questionamento
das estruturas sociais ¢ buscando a libertagao do individuo ¢ o exercicio da cidadania tendo a
educacao como meio. E, consequentemente, lutando, também, por outros direitos.
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ABSTRACT:
The present work aims to link the pratice of Rede Emancipa (stands for Emancipation

Network), a social movement of popular education, and the achievement of education as
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human right. To do so, a qualitative research was conducted to raise information about the
definition of education in national and internacional scopes, legislative bases, historical data
and policies on education access. Afterwards, a case study was attained from a prep school, a
member unit of Rede Emancipa, named after Martin Luther King. It was observed that in
between the dificulties to access education in Brazil, this network shows up as an important
player in the struggle for this right. This is done through a collective process, guided by social
structure contestation, looking for individual liberation and full exercise of citizenship having
education as a method. Consequently, the struggle for other rights arises as well.
KEYWORDS: Education and Human Rights. Social Movements. Human Rights. Popular

Education.

1. INTRODUCAO

O conceito de educacdo aparece ao longo da Constitui¢do Federal brasileira de
1988 no decorrer de diversos artigos. Uma das caracteristicas principais que ¢ dada ao termo,
¢ sua interpretagdo enquanto direito social. Ressalta-se que a definicdo de direito social
decorre de um processo historico e que foi sendo estabelecido em cartas magnas ao longo da
historia com enfoque no século XX (RAMOS, 2016).

Nao obstante, a educacdo ¢ elencada em vdrios instrumentos e também
ordenamentos legislativos, tais quais a Lei N° 9.394/96, que dispde sobre estabelecimento das
entdo diretrizes e bases da Educacao Nacional (LDB); a Lei N° 8.069/1990, sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente; e o Plano Nacional de Educacdo (PNE), designado pelo Artigo
214 da Constituigao Federal.

Ademais, vale ressaltar também dispositivos referentes a educacdo no cenéario
internacional, no que tange o Direito Internacional dos Direitos Humanos, como a prépria
Declaragdo de Direitos Humanos (DUDH). Destacam-se aqui alguns dos Tratados
promulgados pelo Brasil no século passado, tendo como exemplo, o Pacto Internacional sobre
Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais; Convengao sobre os Direitos da Crianga; Protocolo
Adicional a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Humanos
Econdmicos, Sociais e Culturais e a Conferéncia de Jomtien, servindo de subsidio para a

formulagdo da Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos.
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E, trazendo-se o levantamento histérico para o século XXI, elenca-se os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que dentre a listagem de 17 Objetivos,
destina um topico exclusivo com finalidade de “assegurar a educagado inclusiva e equitativa de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”
(PLATAFORMA AGENDA 2030, 2019).

Todavia, ¢ importante elucidar que ndo se faz suficiente apenas a analise
meramente jurisdicional dos instrumentos visando garantia a educacgdo, e sim, a leitura do
cenario educacional em que se propde, além do levantamento da efetividade dos aparatos
(FLACH, 2009).

Observa-se no Brasil, um cenario preocupante no que tange a educacdo, nao
apenas em relagdo ao acesso, permanéncia, ou desigualdades de aprendizagem, e demais
espectros dentro da eficacia da formalidade do ambiente escolar, mas, também, no que tange a
efetividade da educagdo no ambito do alfabetismo e exercicio da cidadania.

De modo geral, pode-se dizer que o Brasil, ainda que com ampliacdo de
politicas educacionais na Educagcdo Basica e Superior nas ultimas décadas —como busca
explorar o artigo em questdo-, encontra-se num cenario preocupante imerso em desigualdades
(salienta-se aqui as que tangem inequidades raciais e de classe).

Diante disso, cabe retomar um dos artigos da supracitada LDB que traz em seu

escopo a seguinte redagao:

A educag¢do abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicoes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagoes da sociedade civil e

nas manifestagoes culturais. (BRASIL, 1996)

Assim, expoOe-se a importancia de multiplos atores na construgdo visando a
garantia do direito a educagdo, de forma ampla e integral. Destarte, questiona-se aqui, entdo, a
relacdo dos cursinhos populares quanto a educagdo, tendo-se esta ultima conceptualizada
enquanto um direito humano. Para tanto, pretende-se suscitar a discussdo partindo-se da

analise da Rede Emancipa — Movimento social de Educagao popular.
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Isto, porque, a Rede Emancipa, para além de um espago em que busca a
inser¢cao de jovens no ensino superior, tem como uma de suas bases, tal qual prediz sua

propria nomenclatura, a Educagao Popular.

Educagdo popular é um processo que engloba ensino e
formagdo voltada para o povo. E uma concep¢io de
educagdo que conta com a participa¢do da comunidade e
se apoia em sua realidade, com o objetivo de formar
pessoas protagonistas para a constru¢do de mudangas

(HURTADO, 1992 apud ARAGAO, 2015)

Logo, a educacdo, aqui, aparece como fim direto e como meio indireto para
luta em torno de outros direitos. E, a Rede Emancipa, enquanto um movimento social que se
organiza em rede, de forma voluntéria, instiga o ingresso a universidade e, sobretudo, a
emancipagao do individuo.

Buscando-se focalizar o estudo, o presente artigo consistird numa pesquisa
qualitativa em que, na primeira etapa, trara levantamentos acerca da definicao de educagdo em
ambito nacional e internacional, e, posteriormente, partir-se-4 a analise do arcabougo
legislativo, historico e de politicas de acesso a educagdo, com recorte a superior. Por fim, trara
por um estudo de caso sobre um dos cursinhos da Rede Emancipa, o Cursinho Popular Martin
Luther King, localizado no bairro do Jd. Romano, extrema Zona Leste de Sdo Paulo,
buscando analisar o impacto da Educagdo Popular na constru¢do da garantia do direito a
educacao.

Para tanto, a andlise far-se-4, metodologicamente, a partir do exame da forma

com a qual a Rede se constréi e atua e, também, por um estudo de um questionario aplicado

aos estudantes que integraram o Cursinho em questdo no ano de 2019.

2. AEDUCACAO EM AMBITO DA JURISDICAO NACIONAL

A analise da educagao na jurisdicdo nacional inicia-se aqui pela Carta Magna.

Segundo o artigo 6° da mesma, a educagdo € vista enquanto um direito social:
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Sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢cdo. (BRASIL,
1988)

Tem-se aqui a defini¢ao de direitos sociais partindo de sua construgdo no
cenario de extrema miséria no século XVIII, em meio a luta pela ampliagdo da gama de
direitos tais quais educagdo e assisténcia social. E, vé-se aqueles sendo estabelecidos
constitucionalmente nas Constituintes do México em 1917, Republica da Alemanha em 1919

e, no Brasil em 1934 (RAMOS, 2014).

Ademais,

Os direitos sociais consistem em um conjunto de
faculdades e posicoes juridicas pelas quais um individuo
pode exigir prestagoes do Estado ou da sociedade ou até
mesmo a abstengdo de agir, tudo para assegurar
condicoes  materiais  minimas de  sobrevivéncia.
Historicamente, os direitos sociais sdo frutos das

revolugoes socialistas em diversos paises (...) (RAMOS,

2014).

Para além disso, a educacdo também ¢ elencada tal qual um direito de todos e
dever do Estado e da familia, no Artigo 205 da Constitui¢do Federal (1988), em que se
instaura como norte a constru¢cdo da mesma a partir da agdo colaborativa pela sociedade como
um todo. Ainda nesse artigo, a Carta propde que a educagao tenha como objetivo a formagao
do cidadao voltado ao seu pleno desenvolvimento, a pratica da cidadania e sua qualificagcdo ao
mercado de trabalho.

A Constituinte pode ser interpretada como inclusiva, ao transpor enquanto
dever do Estado o atendimento educacional especializado a pessoas com deficiéncia e

democréatica ao impulsionar programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
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alimentagdo e assisténcia a saude, ofertar ensino noturno e, também, niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criacao artistica.

O texto constitucional incorporou, especificamente no Artigo 206, principios
referentes a igualdade de acesso e permanéncia na escola, liberdade na aprendizagem,
pesquisa e divulgacdo e pluralismo no ensino. Além disso, institui também a gratuidade e
oferta da educagdo basica dos 4 aos 17 anos, ambos enquanto obrigatoriedades do Estado, e,
ainda, estabelecendo vinculagdao or¢camentaria destinada exclusivamente ao financiamento da
educacao.

Destarte, a educagdo ¢ posta como uma obrigacdo prestacional estatal que tem
sua aplicabilidade ditada, também pela Lei Maior, as respectivas competéncias de cada ente
federativo. Contudo, tendo-se em vista que, Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios
deverdo atuar em regime de colaborag@o nos sistemas de ensino.

Todavia, cabe aqui mencionar, ressalvas de competéncias descritas
constitucionalmente, como a privativa da Unido, que a responsabiliza a legislar sobre as
diretrizes e bases da educagdo nacional, como disposto no Artigo 21. Tal ordenamento
impulsionou para que em 1996, fosse sancionada a Lei N° 9.394/96, que, ja em seu
preambulo, elenca a tratativa do estabelecimento das entdo diretrizes e bases da Educacdo
Nacional. E, para além de definir a forma com a qual a educacdo deve ser organizada
nacionalmente, descreve quanto aos niveis ¢ modalidade de educagdo e ensino, e dispde

acerca da conceptualizagdo da tematica educacional:

A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e

sua qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1996)

Ainda na esfera educacional, outro aparato legal que merece destaque ¢ a Lei
N° 8.069/1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que visa resguardar
o direcito a crianga ¢ ao adolescente a educagdo, ¢ de modo similar a LDB, também
objetivando o preparo nas esferas do desenvolvimento pessoal, cidadao e mercadolégico do

individuo (BRASIL, 1990).

224



POLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N.5 NOVA SERIE 2020 OUTONO/INVERNO

Por 1ultimo, merece destaque também no dominio constitucional, o Plano
Nacional de Educagdo (PNE), designado pelo Artigo 214, de duragdo decenal com o objetivo
de:

(...) articular o sistema nacional de educagcdo em regime
de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementa¢do para assegurar a
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de agoes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas

(..)(BRASIL, 1988)

O Plano, conforme dispde a legislagdo, busca erradicar o analfabetismo,
universalizar o atendimento escolar, melhorar a qualidade do ensino, estabelecer metas de
aplicagdo de recursos publicos em educagao como proporcao do produto interno bruto, dentre
outros.

O PNE pretende, logo, padronizar o ensino, principalmente assegurando uma
formag¢do adequada dos professores, infraestrutura minima em todas as escolas, além de
objetivos e direitos de aprendizagem comuns a todos os alunos (SAMPAIO e OLIVEIRA,
2015). No decorrer dos anos, desde sua instituicdo legal, houve o estabelecimento de dois
Planos, um datando de 2001 a 2010, e outro, ainda em vigor, iniciado em 2014 findando em
2024.

Os PNEs tém como um dos propositos, entdo, determinar estratégias para
politicas educacionais. Contudo, hé criticas em torno dos mesmos, visto ndo assegurarem
consequéncias praticas ao passo em que ndo designam responsaveis para alcangar metas e
nem penalidades em casos de ndo cumprimento do mesmo (FILHO e SOUZA, 2019).

Por fim, pode-se perceber que os instrumentos supracitados, partem do mesmo
ponto quanto aos objetivos finais da educacdo formal. Ademais, também tiveram suas
constru¢des envoltas numa conjuntura de recente democratizacdo e de promulgacdo de uma
nova constituinte que envolvem, conjuntamente, um arcabougo de direitos e garantias em
diversas instancias, como educagdo, saude, seguranga, dentre outros, evidenciando-se o papel

de Estado garantidor de direitos sociais, como ja elencado previamente. Ndo obstante,
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ressalta-se aqui que tais construgdes foram impulsionadas por mobilizagdes sociais que

aclamavam por democracia e direitos.

3. AEDUCACAO NO DIREITO INTERNACIONAL

Tratando-se do direito internacional dos Direitos Humanos, independente da
temdtica, o primeiro instrumento que tende a ser evocado ¢ a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) da Organiza¢ao das Nagdes Unidas.

Conforme Bobbio (1992), a Declaragao Universal dos Direitos do Homem
pode ser acolhida como a maior prova histdrica até hoje dada do consensus omnium gentium
sobre um determinado sistema de valores.

E, fazendo-se o recorte para o debate aqui entdo suscitado -educacional-, a
DUDH, em seu Artigo XXVI, traz alguns topicos especificos acerca do tema, sendo o

primeiro:

Todo ser humano tem direito a instru¢do. A instru¢do sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e
fundamentais. A instru¢do elementar sera obrigatoria. A
instrugdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem

como a instru¢do superior, esta baseada no mérito (ONU,

1948).

Vé-se, entdo, que as legislacdes brasileiras supramencionadas na secao
anterior, entram em consonancia com as diretrizes da Declaracdo no que tange a gratuidade,
obrigatoriedade e enfoque na formacgdo profissional da educacdo. Enfatiza-se, que ndo se
pretende alongar no debate em torno da forca vinculante da Declaragdo, para além de das
vertentes em torno da interpretagdo, observa-se unicamente as diretrizes partilhadas entre os
instrumentos.

Os demais pontos dentro do artigo analisado, também se encontram em
concordancia a jurisdicdo do Brasil ao abordarem o enfoque da instru¢do orientada ao “Pleno
desenvolvimento da personalidade humana” e de destacarem o papel da familia, em

especifico, os pais, na escolha da instrucdo dos filhos.
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Versando pelo direito a educacdo na linha do desenvolvimento do individuo,
elenca-se aqui a promulgacdo de Pactos e Tratados pelo Brasil, tais quais: Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, pelo Brasil, em que destacam-se os artigos 13
e 14; Convencdo sobre os Direitos da Crianca o artigo 18,; o Protocolo Adicional a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Humanos
Economicos, Sociais e Culturais.

No percurso historico de Declaragdes Internacionais, tragando-se paralelos com
educacdo, retoma-se, entdo, a Declaragcdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, admitida pela
Convencdo Nacional Francesa em 1793, cujo Art. XXII institui a instru¢do enquanto
necessidade de todos. Tendo a sociedade enquanto dever da sociedade favorecer com todo o
seu poder o progresso da inteligéncia publica e colocar a instru¢do ao alcance de todos os
cidadaos (FRANCA, 1978).

Porém, ¢ no século XX, que o cendrio internacional demonstra mais empenho
na construcdo ¢ visibilidade dos direitos sociais, conforme mostram Machado ¢ Oliveira
(2001), ao definirem o século enquanto periodo voltado a ampliagao do reconhecimento dos
direitos que devem ser garantidos a cada ser humano. Complementam também que, a
educacdo atua como um pré-requisito para gozar de outros direitos, logo, a educacao tem para
si a fungdo percussora diante dos demais Direitos do Homem.

No fim dos anos 90, houve a discussao partilhada em meio a Conferéncia de
Jomtien tendo como proponentes agéncias da ONU, tais quais UNICEF e UNESCO, visando
um debate sobre educacdo, gerando a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos. De

modo geral, a Declarag@o, composta por plano de acgao, tinha como objetivos finalisticos:

(...) satisfazer as necessidades basicas da aprendizagem
de todas as criancas, jovens e adultos. O esforgo de longo
prazo para a consecug¢do deste objetivo pode ser
sustentado de forma mais eficaz, uma vez estabelecidos
objetivos intermediarios e medidos os progressos
realizados. Autoridades competentes, aos niveis nacional
e estadual, podem tomar a seu cargo o estabelecimento
desses objetivos intermediarios, levando em consideragdo

tanto os objetivos da Declara¢do quanto as metas e
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prioridades gerais do desenvolvimento nacional (WCEFA,

1990).

E, trazendo-se o levantamento historico para o século XXI, ainda no rol de
Conferéncias Internacionais, destaca-se a Declaracdo de Dakar , que foi resultante da Ctpula
Mundial de Educagdo ocorrida em Dakar, Senegal em 2000. A Declaragdo segue o ja
estabelecido na Declaragio Mundial de Educacdo para Todos, além de ratificar o
comprometimento dos paises signatarios a alcangarem os objetivos e as metas de Educacdo
Para Todos (EPT).

Ademais, elencam-se aqui os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Pactuado em 2015 por diversos paises, os ODS partem de um plano de agdo para
erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir que as pessoas alcancem a paz e a
prosperidade (ONU, 2015)

De modo geral, os ODS representam:

(...) a continuidade de a¢oes empreendidas no nivel global
que buscam avang¢ar em uma agenda comum para o
desenvolvimento, processo iniciado com os ciclos de
conferéncias mundiais realizadas de maneira mais
sistemdtica a partir da década de 1990 e com a aprovagdo
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que
vigoraram entre 2000 e 2015 (ACAO EDUCATIVA, 2017)

E, dentre a listagem de 17 Objetivos, destaca-se aqui o de niimero 4, que tem
como proposito “assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” (ONU, 2015) que se relaciona
diretamente com a tematica central do artigo aqui exposto.

E, visando implementar o ODS 4, na esteira da efetivacdo da educacao, insere-
se a Declaracdo de Incheon assinada por diversos paises, nos quais se inclui o Brasil, durante
o0 Forum Mundial de Educagao.

A Declaragao vé a educacao enquanto impulsionador essencial e fundamental
para se alcancar os demais ODS. Além disso, instituiu um Marco de Ag¢do tendo como

centralidade uma educacao de qualidade inclusiva e equitativa e a educagao ao longo da vida
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para todos. Para tanto, os 184 estados-membros da UNESCO que adotaram o Marco,
comprometem-se a adotarem um conjunto de estratégias tais quais fortalecimento de politicas,
planos, legislagdes que versem -direta ou indiretamente- sobre educagao.

Diante de tudo até aqui exposto, ndo se pretende findar os didlogos em torno da

historicidade da educacdo enquanto direito, até porque:

E preciso entender que a constitui¢do histérica tanto do
direito como da educa¢cdo, embora em constante
movimento, ndo ocorre simultanea e linearmente, havendo
momentos de avangos, estagnag¢do e novos processos de
avangos. O movimento historico dos dois fenomenos,
educacdo e direito, ndo esta e ndo estara plenamente
acabado, pois considerando tratar-se de processo
dialetico e  contraditorio, estdo em  constante

transformagao (FLACH, 2009, pag. 516).

Para dar inicio a proxima secdo, ¢ importante elucidar que também nao se faz
suficiente a analise meramente jurisdicional dos instrumentos visando garantia a educagdo, e
sim, a leitura do cenario educacional em que se propde, além do levantamento da efetividade

dos aparatos, conforme proposto em algumas bibliografias:

Por isso, discutir educagdo e direito ultrapassa a mera
exposi¢do da previsdo legal, através de enumeragdo de
dispositivos legais que versam sobre a questdo, mas ir
alem do ordenamento juridico positivo e entender as
contradi¢oes da realidade concreta (FLACH, 2009, padg.
501).

4. CENARIO DA EDUCACAO NO BRASIL

No Brasil, cerca de 2,8 milhdes de criancas ¢ adolescentes de 4 a 17 anos estao
fora da escola. Deste total, 53% vivem em domicilios com renda per capita de até meio saldrio

minimo. E, ainda sobre o universo de criancas ¢ adolescentes nao inseridos, mais de 50%
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destes t€m entre 15 a 17 anos de idade, conforme mostra o Relatério do Fundo das Nagdes

Unidas para a Infancia (UNICEF) de 2017.

Grafico 1 — Quantitativo de criancas e adolescentes fora da escola pela renda

per capita
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Fonte: UNICEF, 2017.

Além do ambito censitario, essa exclusao também ¢ envolta por desigualdades
em torno de caracteristicas regionais (Nordeste e Sudeste contam com numeros absolutos
bastante discrepantes quando comparados as demais regides) e pela diferenciagdo da
localidade entre campo e cidade (os maiores percentuais de exclusdo se concentram na zona
rural) (UNICEF, 2017).

E, quando analisados os dados a luz de suas peculiaridades de recortes das
etapas escolares, vé-se que de 100 estudantes do Ensino Médio (EM), por exemplo, apenas 59
concluem-no. E, destes que concluem o EM aos 19 anos, apenas 27,5% tém o nivel de
aprendizado adequado em portugués, e -ainda mais alarmante-, tdo somente 7,3% mostram
nivel de aprendizado adequado em matematica (TODOS PELA EDUCACAO, 2018).

Numeros preocupantes sdo observados também em relacdo a equidade racial,

no EM isto, porque, ao passo que quase cerca de 80% dos alunos brancos estdo assistidos pelo
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sistema educacional nessa etapa, apenas 60% de pretos e pardos encontram-se efetivamente
matriculados.

De modo semelhante aparece a inequidade quanto a alfabetizagdo, ja que a taxa
de alfabetizagdo da populag¢do de 15 anos ou mais em 2017 evidencia que enquanto 96% da
populacdo branca encontra-se alfabetizada, apenas cerca 90% da populagdo de pretos e pardos
se encontram na mesma situacao.

Observa-se no Brasil, um cenario preocupante no que tange a educacao, nao
apenas em relacdo a exclusdo, evasdo ou desigualdades e demais espectros dentro da eficacia
da formalidade do ambiente escolar, mas, também, no que tange a efetividade da educagdo no
ambito do alfabetismo, letramento e aprendizagem. Isto, porque apenas 12% da populagao
brasileira pode ser considerada proficiente no alfabetismo, ou seja, aptos a elaboracao textos
de maior complexidade, interpretacdo tabelas e graficos, resolugao de situagdes problemas
relativos a tarefas de contextos diversos, ao passo que, quase 30% dos brasileiros sdo
entendidos enquanto analfabetos funcionais (LIMA; CATELLI JR., 2018).

Quanto a Educacgdo Superior, tem-se que o nimero de matriculas dos jovens
com idade entre 18 e 24 anos no ano de 2019 corresponde a cerca 44% do grupo em questao.
Tem-se, também, que este percentual tem aumentado na série que data de 2012 até 2019,

conforme observa-se no grafico abaixo:

Grafico 2 — Matriculas no Ensino Superior Brasileiro de jovens entre 18 e 24

anos por ano

Q) Brasil > Towl

Fonte: Observatorio do PNE, 2019.
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Todavia, ainda que com o aumento observado, a desigualdade racial se
evidencia mais uma vez, visto a taxa entre os brancos matriculados no ensino superior
corresponder a 46% em 2015, enquanto os pretos e pardos apresentaram taxas proximas a
metade dessa porcentagem, com respectivamente 28,7% e 25,7%.

Outro fator que merece destaque, ¢ o socioecondmico, considerando que a

porcentagem de matriculas no Ensino Superior ainda estar concentrada em setores mais

privilegiados economicamente.

Tabela 1 — Educacdo Superior: Porcentagem de matricula da populagdo de 18 a

24 anos entre 2016 € 2017

Total 20,8 20,0
25% mais pobres 7.4 7.2
25% a 50% 16,9 16,1
50% a 75% 27,7 27,3
25% mais ricos 484 48,0

Fonte: Todos pela Educacdo, 2019.

Nas ultimas décadas, o cenario do Ensino Superior no Brasil vivenciou um
contexto de ampliacdo de politicas educacionais de acesso, tais quais Prouni, FIES, expansao
de universidades publicas, aumento no quantitativo de vagas, dentre outras.

Nesse panorama, surgem também criticas acerca dos vieses por tras das
politicas de expansao do Ensino Superior. Aquelas estdo baseadas na ideia de que muitas das
politicas pautam-se na logica da mercantilizagdo da Educacgao Superior, com vistas a adequar
esse nivel de ensino as demandas do capital financeiro internacional, em busca de novos
mercados para manter sua hegemonia, sendo assim, implantadas reformas pautadas por uma

politica privatista e de desmonte do Estado social:
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A garantia de acesso a educa¢do superior precisa se
fundamentar, portanto, a partir de uma equitativa
igualdade de oportunidades a todos os membros da
populagdo que desejam e tenham condi¢oes de cursar este
nivel de ensino. Cabe questionar se as politicas de
inclusdao social no ensino superior, no Brasil, podem ser
consideradas politicas de redistribui¢do de oportunidades

(NEVES, 2011, pdg. 212).

Vale lembrar que a condicdo de déficit educacional, em parte brevemente
descrito acima, esta intrinseco e refletido na sociedade brasileira, demarcada por fortes
desigualdades sociais, conforme indicadores sociais, como o de Gini -instrumento responsavel
pela medicdo grau de concentracdo de renda-, em que o Brasil aparece como quarto pior da
América Latina e Caribe, atras somente da Haiti, Colombia e Paraguai (PNUD, 2017). Outro
fator que chama atenga@o nessa analise € o fato de os quase 30% da renda do Brasil concentrar-
se nas maos de apenas 1% dos habitantes do pais, fazendo com que essa seja a maior no
mundo, segundo o Relatorio do World Inequality Database de 2018 (Piketty et al, 2018).

Nesse cenario, cabe retomar o primeiro artigo da LDB, que traz em seu texto a

seguinte redacao:

A educagcdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicoes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagoes da sociedade civil e
nas manifestagoées culturais. (BRASIL, 1996) (grifo

nosso).

Tem-se, assim, exposto a importancia de multiplos atores na constru¢do
visando o desenvolvimento educacional. Nesse sentido, elenca-se na proxima se¢do o papel
de movimentos sociais no enfrentamento na reducdo de desigualdades, como cursinhos

populares.
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5. REDE EMANCIPA: MOVIMENTO SOCIAL DE EDUCACAO POPULAR

A Rede Emancipa surgiu enquanto movimento social em 2007 na formacao do
primeiro cursinho da rede, em Itapevi, nomeado de Chico Mendes. Um grupo de professores
universitarios e estudantes reuniram-se com o questionamento de nao haver projetos voltados
a educacdo popular na Grande Sao Paulo. E, num contexto historico brasileiro de dificil
acesso das populacdes pobres e periféricas a adentrarem o Ensino Superior, a Rede Emancipa

aparece como forma de questionar e, também, mudar a realidade.

A Rede Emancipa é um movimento social de educagdo
popular que desde 2007 constroi um importante trabalho
voltado a educagdo de jovens de escolas publicas. O
principal foco de atuagdo da Rede Emancipa tem sido a
organizag¢do de cursinhos populares pré-universitarios
para atender a demanda represada dos estudantes de
escolas publicas pelo acesso ao ensino superior em geral,
e as universidades publicas em particular (REDE

EMANCIPA, [?]).

Cabe, ainda. dizer que a Rede Emancipa desde sua fundagao conta somatoério
de mais de milhares estudantes, educadores e coordenadores. Espalhada por todas as regioes
do Brasil , a Rede contabiliza-se com o total de 69 cursinhos -majoritariamente em regides

periféricas-, na disposi¢do de Unidades Federativas abaixo:

Tabela 3 — Quantidade de Cursinhos por Unidades Federativas (UF) no inicio

do ano de 2020:
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Quantidade de cursinhos

MG 9
PA 4
PR 1
RJ 12
RN 5
RS 4
SP 31
Total geral 69

A Rede vai além dos cursinhos populares, estendendo-se a projetos como,
Emancipa Sem Fronteiras a imigrantes € pessoas em situacdo de refugio; Emancipa Mulheres,
voltado a debates de género; Emancipa voltado a alfabetizacdo de jovens e adultos; Emancipa
Quilombo; Emancipa Esporte; Emancipa com atividades de educagdo popular para jovens em
privacdo de liberdade em centros de internacdo do DEGASE-RJ, além de cursinhos
destinados a preparacdo de provas de Institutos Federais. E, recentemente, inaugurou-se a
Universidade Emancipa, um projeto de formagdo de intelectuais organicos das classes
populares (REDE EMANCIPA, [?]). Ademais, destacam-se outras atividades da Rede, tais
quais agdes de formagao de professores e de quadros de lideranga, cursos formativos e grupos
de discussao.

De modo geral, a Rede constréi conjuntamente com os estudantes, educadores,
coordenadores e comunidade, acdes motivadas pelo desejo de transformagao social e politica.
Para tanto, enquanto espago fisico, utilizam-se de espagos e equipamentos publicos, como
escolas, Centros Educacionais Unificados (CEUs), para as aulas que acontecem, em sua
maioria, aos sabados.

Agora, focalizando-se nas atividades dos cursinhos pré-vestibulares, observa-se
que as agodes politicas se mesclam com as acdes pedagdgicas, isto porque, aqui, considera-se
todo e qualquer ato atribuido de um viés politico. Logo, as metodologias escolhidas para o
ensinar, veem-se ainda mais permeadas por contrastes que envolvem escolhas e decisdes
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politicas. Pois, parafraseando Paulo Freire, a educagdo, per si, ¢ um ato politico (FREIRE,
1980).

Destarte, as estratégias de atividade desenvolvidas pelos cursinhos enraizam-se
no desejo de transformacao da realidade pautada com porta de entrada, no debate do acesso ao
ensino superior. Dado que, o objetivo de ingresso a universidade costuma ser a motivagao dos
jovens a procura pelo movimento social em questdo. E, conjuntamente, esse desejo de
transformagao social e politica, ja inserida no debate ao ingresso a educagdo formal superior,
se estende a outras areas e demandas.

Um dos grandes diferenciais do conjunto de Cursinhos, ¢ o fato de todos se
integrarem numa Rede, corroborando a construgao de um projeto politico pedagogico bastante
organico, pautado em vieses e politicas definidas e construidos em sinergia. A caracteristica
da construcao coletiva, transita na sala de aula e, também, nas articulagdes de coordenacgao.

Além disso, outra singularidade, ¢ o significado do Popular para a Rede. O que
comumente € visto para as outras modalidades educacionais como em referéncia ao valor e
custo mais baixo, aqui, ¢ interpretado como sinénimo de povo e de exercicio da cidadania. E
se observa, na pratica, ao fato de Cursinhos Emancipa ndo cobrarem nenhum tipo de taxa ou
valor agregado aos alunos, e também nao fazer selecdo dos mesmos. Assim como se busca um
acesso universal nas universidades, aqui, a via de acesso também se mostra dessa forma.

Cabe ressaltar que o trabalho desenvolvido pelos professores se da de forma
voluntaria e com praticas pedagogicas freirianas -um dos grandes referenciais e norteadores
do trabalho desenvolvido pelo movimento-. Todavia, o conceito de voluntariado aqui parte do
também de leituras de Freire, em que se cré no educando e ndo o vé como objeto de estudo
e/ou mudanga. E, sim, como sujeitos ativos e detentores de direito, visto que “Crer no povo é
condigdo indispensavel a mudang¢a (FREIRE, 1970, pag.31).

Pretende-se, entdo, nas salas de aula, romper-se com metodologias tradigdes e
logicas hierarquicas, aproximando-se o maximo possivel de relagdes horizontais que possam
ser construtivas para ambos os envolvidos.

Objetiva-se, ademais, romper também com o desenho de educacdo bancaria

definido por Freire cuja pratica:

(...) se da a inconcilia¢do educador-educandos, rechaga
este companheirismo. E ¢é logico que seja assim. No

momento em que o educador ‘“bancario” vivesse a
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superagdo da contradi¢do ja ndo seria “bancario”. Ja
ndo faria depositos. Ja ndo tentaria domesticar. Ja ndo
prescreveria. Saber com os educandos, enquanto estes
soubessem com ele, seria sua tarefa. Ja ndo estaria a
servigo da desumanizagdo. A servigo da opressdo, mas a

servigo da libertacdao (FREIRE, 1970, p.71).

Outra forte caracteristica da Rede, conforme supracitado, sdo os cursinhos se
disporem, geograficamente, nas regides periféricas das cidades em que se encontram,
favorecendo a territorialidade dos estudantes e, também, dos professores, que muitas vezes se
integram a cursinhos proximos de suas residéncias. Visa-se, assim, romper com a logica
geocentrada dos centros urbanos e transformando a propria periferia como centro.

Todavia, faz-se importante também analisar como os alunos interpretam
algumas das constru¢des e caracteristicas levantadas acima sobre o cursinho. Para tanto,

propoe-se na proxima se¢ao uma investigagao acerca do Cursinho Martin Luther King.

6. CURSINHO POPULAR MARTIN LUTHER KING

Tendo-se em vista um dos enfoques de discussdo na Rede ser a ocupagdo dos
espacos e territorialidades, faz-se importante também, a anélise do local em que o Cursinho se
insere. E, em relagdo ao Cursinho Martin Luther King, tal qual parte da Rede, este encontra-se
em regido periférica, especificamente no bairro do Jardim Romano, que integra o distrito do
Jardim Helena na Zona Leste de Sao Paulo.

O distrito do Jardim Helena conta com cerca de 130 mil pessoas distribuidas ao
longo de 9km™2 e se distanciando aproximadamente 40 km do marco zero do municipio. Essa
distancia tdo longinqua do centro em relacdo a periferia se reflete também em dados e
indicadores referentes a servigos e equipamentos publicos. O Jardim Helena ¢ um dos muitos
distritos periféricos da cidade de Sdo Paulo a deter taxas proximas de zero em relacdo a
existéncia de cinemas, museus, teatros e equipamentos culturais em comparacdo ao nimero
percentual de habitantes. Isso, num distrito que se caracteriza por uma das menores taxas de
emprego formal de habitantes que integram a populagdo em idade ativa (NOSSA SAO
PAULO, 2019).
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Quanto a composi¢cao populacional, o distrito tem mais de 54% de pretos e
pardos, configurando-se como o sétimo distrito mais negro do municipio, em comparagao aos
95 demais. Esse aspecto estrutural ¢ de extrema relevancia, tendo-se em vista a cor em que a
desigualdade ¢ imposta no cendrio brasileiro como um todo, e, especialmente, no ambito
educacional, em que, por exemplo, observa-se uma diferenca de 14 pontos percentuais entre
jovens brancos e negros matriculados no Ensino Médio (TODOS PELA EDUCACAO, 2018).

A populagdo que compde o distrito mostra-se semelhante ao publico que acessa
o Cursinho, em que mais de 50% dos estudantes de 2019 considerou-se pardos ou pretos.
Esses ultimos dados sdo oriundos do levantamento feito a partir de questionarios desenhados
e aplicados pela coordenagdo do Cursinho aos estudantes que integraram o movimento em
2019. Ao todo, foram obtidas 20 respostas acerca de elementos socioecondmicos e sobre
opinides sobre o decorrer do curso para o ano em especifico.

Nao se pretende aqui, debrucar-se sobre todo o contetdo abordado no
formulério, focando-se apenas nos que se relacionam a forma com a qual a educagdo se
constroi no Cursinho do Jardim Romano. Para tanto, é essencial demonstrar as
vulnerabilidades sociais em que os estudantes estdo envoltos em seu bairro. E, ndo s6, mas
também como o contexto de desigualdade social brasileira se evidencia e se acentua em
bairros periféricos impactando diretamente a vida dos estudantes. Tanto o €, que mais de 25%
dos estudantes alegam ter abandonado o curso, em algum momento, por dificuldades
financeiras, tais quais auséncia de dinheiro para subsidiar o transporte e a alimentacdo.
Problema semelhante se mostra também quando mais de 30% deixa de assistir o periodo ideal
de aulas, em decorréncia da quebra de um micro-ondas responsavel pelo aquecimento de
marmitas levadas por muitos deles.

Alguns estudantes relatam que abandonaram as aulas em decorréncia do
excesso de atividades semanais, deixando-os exaustos para as aulas aos fins de semana;
transtornos de ansiedade ou por destinarem o tempo, até entdo para as aulas, agora, voltados
ao cuidado de responsaveis e familiares doentes.

Quando questionados sobre a relagdo do Cursinho com o ENEM, 70% dos
estudantes consideram que o cursinho contribuiu diretamente para o seu preparo para a prova.
Numero bastante significativo para analise, tendo-se em vista que 80% dos estudantes
realizaram o exame. Ademais, consideram que o dia-a-dia do Cursinho corroborou para se

aprofundar nos contetidos vistos previamente na escola.
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Destaca-se aqui, também, o papel central de discussdes trazidas ndo apenas
transversalmente nas aulas de diferentes disciplinas, mas em momentos propicios para

debates, como Circulo Emancipa caracterizado por ser:

“(...) um espaco essencial e inegociavel no qual,
educandos e educadores, dispostos, em roda, olhando uns
para os outros e tendo respeitado o direito de dizer e de
ouvir, debatem temas do cotidiano, da familia, do
territorio, da cidade e de sua propria vida (REDE
EMANCIPA, 2017).”

Tendo a duracdo de uma aula, os estudantes e professores elencam tematicas e
abrem-nas para o didlogo, visando-se, assim, desconstruir a imagem do professor enquanto
detentor do saber, valorizar o conhecimento da comunidade estudantil ¢ empoderamento de
vozes de forma horizontal. Quanto a essa metodologia, vé-se que, no que tange o Martin
Luther King, os estudantes, em sua grande maioria, 80%, aprovam-na.

De modo similar, 60% dos estudantes consideram que o Cursinho contribuiu
para se formar politicamente. Muitos deles, inclusive, apontam, em comentarios do
formulario, o papel do movimento social no questionamento a realidade.

Mais uma vez, vé-se, entdo, o alinhamento da politica da Rede a linha
pedagogica de Paulo Freire ao construir um espaco em que o proprio individuo consiga
contestar, pensar ¢ problematizar criticamente as condi¢des existenciais que lhe sdo postas.

Isto, fundamentado na teoria da acao dialdgica.

“O dialogo é o encontro entre os homens, mediatizados
pelo mundo, para designa-lo. Se, ao dizer suas palavras,
ao chamar ao mundo, os homens o transformam, o
dialogo impoe-se como o caminho pelo qual os homens
encontram seu significado enquanto homens, o didlogo é,

pois, uma necessidade existencial” (FREIRE, 1980).

De modo geral, em relacgdo a aferi¢do final do Cursinho, tem-se que os alunos o

avaliaram bem, visto que 100% destes dizem que indicariam o movimento a amigos ¢ 80%
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declaram interesse em voltar ao cursinho no ano seguinte. Dados estes aparecem como bons
indicadores de resultados do trabalho proposto pela Rede, que consegue unir a luta pela
educacao buscando inserir individuos socialmente vulneraveis nas universidades ao mesmo
tempo em que visa construir coletivamente a emancipagdo coletiva nos moldes do que Freire

interpreta de liberdade.

A liberdade, que ¢ uma conquista, e ndo uma doagao,
exige uma permanente busca. Busca permanente que so
existe no ato responsavel de quem a faz. Ninguém tem
liberdade para ser livre: pelo contrario, luta por ela
precisamente porque ndo a tem. Ndo é também a
liberdade um ponto ideal, fora dos homens, ao qual
inclusive eles se alienam. Ndo é ideia que se faca mito. E
condigdo indispensavel ao movimento de busca em que
estdo inscritos os homens como seres inconclusos. Dai, a
necessidade que se impoe de superar a situagdo
opressora. Isto implica no reconhecimento critico, na
“razdo” desta situagdo, para que, através de uma agdo
transformadora que incida sobre ela, se instaure uma

outra, que possibilite aquela busca do ser mais (FREIRE,
1980).

7. CONCLUSAO

A educagdo se constrdi historicamente de modo a se impor como um direito.
Nao obstante enquanto direito humano e legitimado em Tratados e Convengdes
Internacionais, como também direito fundamental no cenario constitucional brasileiro.
Todavia, observa-se dificuldades de acesso ao entdo direito no contexto brasileiro,
principalmente analisando-se estruturas sociais de classe e raga.

Tendo isso exposto, aparecem enquanto importantes atores, movimentos
sociais que lutam pela garantia do direito a educacdo. E, dentre eles, coube aqui a explanagdo

sobre a Rede Emancipa: Movimento Social de Educagdo Popular.
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A Rede, em meio a luta pela educacdo, dedica-se ao questionamento das
estruturas sociais como um todo, de modo a buscar a libertagdo do individuo e o exercicio da
cidadania tendo a educagdo como meio. Através de uma construgao coletiva e freireana, acoes
e cursinhos que integram a Rede, como o Martin Luther King, lutam pela implementa¢do de
todo um arcabougo de direitos as classes que tradicionalmente se mantiveram a margem dos
mesmos. Isto que, uma vez que lutar pela educacdo também acarreta direta e indiretamente, a
luta por outros direitos, visto as caracteristicas dos direitos humanos pautarem-se pela
universalidade, indivisibilidade, e, a interdependéncia. A educacdo aqui ¢ interpretada nao
somente como o fim, mas como o meio. Ademais, ndo se constrdi pelo paradigma liberal de

privilégio de poucos, e sim, de direito de todos.
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