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RESUMO:

O presente trabalho demonstra que o artigo 225 da Constituicdo Federal se encontra
correlacionado com artigos antecessores e legislacdes infraconstitucionais, demonstrando nédo
sO a unicidade do Direito como do meio ambiente, bem como que a estrutura constitucional
contempla e objetiva a protecdo da sadia qualidade de vida desde seu primeiro artigo até
alcancar a consagracdo do meio ambiente em ambito constitucional.
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ABSTRACT:

This article demonstrates how article 225 of the Federal Constitution finds correlation with
previous articles of the Constitution and other laws, demonstrating the uniqueness of the law
and the environment; in addition, the constitutional structure contemplates the protecting of
life in your first article and elevates the environment to the constitutional level.
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1. INTRODUCAO

Vivemos em um mundo no qual o conhecimento vem sendo fragmentado nas
mais diversas areas do saber, e neste processo, o todo nao ¢ mais contemplado em sua
unidade, o que impossibilita e ou dificulta ao intérprete conhecer ou considerar as
interferéncias e a interrelagdo do conjunto. E no Direito isto ndo ¢ diferente, a complexidade
presente nesta area exsurge que, além da andlise de determinada area juridica especifica, ha a
obrigatoriedade da compreensao do todo a partir do sistema constitucional.

Tomemos como exemplo uma sinfonia musical, onde cada nota tem seu papel
na composi¢do. E ao longo da partitura, numa métrica propria, identificamos um conjunto de
notas que sempre se repetem, formando o refrio a enfatizar a melodia. Assim o faz a
Constituicao Federal, ao apresentar direitos como a vida, saide e bem estar ao longo de toda
sua estrutura, os quais sempre se repetem. E assim como numa orquestra, o Texto
Constitucional também apresenta seus instrumentistas € os instrumentos necessarios para
execuc¢ao dos direitos positivados.

Por isso, este diploma legal se configura como o todo, pois somente através de
uma dupla analise entre o especifico somado ao todo, sera possivel interpretar e correlacionar
uma situagao fatica a legislacao vigente.

O Direito Ambiental brasileiro, composto por um vasto arcabougo de
normativos juridicas, visa dar cumprimento ao Texto Constitucional no tocante a defesa,
protecdo, preservacao e conservacdo dos recursos naturais existentes no territorio nacional por
meio da criacdo e implementacdo de Politicas Publicas, pois uma vez verificada a situacdo
vulneravel do ser humano, na destrui¢ao por ele proprio de seu habitat, a irreversibilidade e a
magnitude dos danos, ¢ primordial uma intervencao estatal eficaz a manutengdo do meio
ambiente, através de politicas publicas ambientais, sendo mister também a sua precisa

definicao?.

2. O ARTIGO 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL

2 Henz et al. As politicas ambientais em perspectiva histérica e seus impactos sobre as questdes econémicas e
juridicas. 2012, p. 78.
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Ao compulsarmos a Constitui¢do Federal nos deparamos com uma estrutura
organizada em diversos temas ao longo de seus 250 artigos; e, num primeiro olhar a prote¢ao
ambiental encontra-se alocada em um unico artigo. Fato que merece ser festejado, uma vez
que esta ¢ a primeira Carta Magna a destinar um dispositivo especifico para o meio ambiente
e elevar este tema ao nivel constitucional.

Destarte, esta constatagdo ndo pode parar por ai, pois trata-se de uma técnica
legislativa, que ao inserir esta tematica topograficamente no final do Texto reflete uma logica
propria, unindo intmeros artigos antecedentes numa verdadeira teia que traduz ndo s6 a
unicidade do Direito, como também da questao ambiental.

Assim, no Titulo VIII - Da ordem social, encontra-se o Capitulo VI — Meio
Ambiente, composto pelo artigo 225°, o qual se subdivide em sete paragrafos. E o caput do
artigo supracitado, in verbis, contempla diversos elementos que permitem iniciarmos nossa

reflexao.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes.

[...] (BRASIL, 1988) (grifo nosso)

Dentre estes elementos temos os destinatarios da norma, sua finalidade, os
principios e os instrumentos para consecug¢ao de seus objetivos. Importa ressaltar que dentre
estes elementos, existe uma diferenciagdao dos sujeitos com relagdo ao direito e ao dever para
com o meio ambiente, bem como sobre a titularidade do bem e os legitimados ativos para sua

defesa processual.

2.1. SUJEITOS DO ART. 225

3 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em
20/06/2020.
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No tocante a titularidade do bem ambiental, exsurge a figura do povo, sim, o
povo brasileiro. Para Dallari*, povo ndo é s6 um conceito juridico, mas faz parte integrante do
Estado, sobretudo o qualifica como participe na gestao politica, da coisa publica.
Desenvolvendo-se os principios fixados por JELLINEK, e
tendo em vista o relacionamento dos individuos com o
Estado, podem se fixar alguns pontos fundamentais
relativos a disciplina juridica do povo. Em primeiro lugar,
verifica-se que o povo, elemento essencial do Estado,
continua a ser componente ativo mesmo depois que o
Estado foi constituido. O povo é o elemento que dd
condig¢oes ao Estado para formar e externar uma vontade.
Deve-se compreender como povo o conjunto dos
individuos que, através de um momento juridico, se unem
para constituir o Estado, estabelecendo com este um
vinculo juridico de carater permanente, participando da
formagdo da vontade do Estado e do exercicio do poder
soberano. Essa participagdo e este exercicio podem ser
subordinados, por motivos de ordem prdtica, ao
atendimento de certas condigoes objetivas, que assegurem

a plena aptiddo do individuo.

E este conceito importa sobremaneira ao Direito Ambiental, por legitimar
qualquer do povo, dentro dos requisitos legais, a promover a defesa do bem ambiental em
caso de dano ou ameaca em todo e qualquer localidade do territorio brasileiro,
independentemente de seu local de domicilio.

Anota Fiorillo> que, o povo portanto é quem exerce a titularidade do bem
ambiental dentro de um critério, conforme salientado por José Afonso da Silva, adaptado a
visdo da existéncia de um ‘bem que ndo estd na disponibilidade particular de ninguém, nem
de pessoas privada nem de pessoa publica.’

Insta salientar que embora o bem ambiental tenha no povo seu titular, o

‘direito’ constante do art. 225 da CF/88 ¢ de ‘todos’, tratando-se de um sujeito indeterminado.

4 Dalmo de A. Dallari, Elementos da Teoria Geral do Estado. 1998, p. 38.

SFIORILLO, C. A. P. O direito de antena em face do Direito Ambiental no Brasil. 1998, p. 118.
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Entretanto, a determinabilidade deste sujeito encontra-se no proprio sistema constitucional,
estando presente no caput do artigo 5° da CF/88° , in verbis, traduzindo-se como ‘brasileiros e

estrangeiros residentes no Pais’, o que remete ao conceito politico de ‘populagio’.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[-..] (BRASIL, 1988) (grifo nosso).

Para tanto, colaciona-se o conceito de populagdo para que ndo seja confundida

com povo.

Ora, populagdo é mera expressdo numérica, demogrdfica,
ou economica, segundo MARCELLO CAETANO, que
abrange o conjunto das pessoas que vivam no territorio de
um Estado ou mesmo que se achem nele temporariamente.
Mas o fato de alguém se incluir na populagdo de um
Estado nada revela quanto ao vinculo juridico entre a
pessoa e o Estado, ndo sendo também necessaria a
constitui¢do de uma vinculagdo juridica especial para que
alguém se inclua numa populagdo. Assim, pois, essa
expressdo ndo tem sentido juridico e ndo pode ser usada

como sinénima de povo’ .

Outrossim, identificamos que quanto ao ‘dever’, cabe destacar o seguinte
trecho do supracitado artigo, “impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever”, de

forma que os sujeitos ou destinatarios do cumprimento deste dever se colocam como sendo o

® Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em
20/06/2020.

" Dalmo de A. Dallari, Elementos da Teoria Geral do Estado.1998, p. 37
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Poder Publico - a obrigatoriedade da intervengdo estatal nas questdes ambientais -, € a
coletividade - no seu dever de participacdo e controle ambiental.

Em resumo, inicialmente, trés sdo as categorias de sujeitos/destinatarios do
supracitado artigo 225 da CF/88; e a medida que se fraciona direito/dever/titularidade do bem
ambiental, temos: povo, populagdo/coletividade e poder publico com distintos e diversos
papéis.

Nesta esteira, no aspecto da competéncia constitucional, esta foi atribuida ao
Poder Publico, em suas esferas de poder, para o legislar, o gerir e o fiscalizar os bens
ambientais.

De forma exemplificativa, tomemos o legislar sobre 4dguas, a qual compete
privativamente a Unido. Embora, as 4guas subterraneas sejam de competéncia dos estados e
Distrito Federal®; enquanto os municipios devem promover, no que couber, o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupag¢dao do solo urbano, e promover a protecdo do patrimdnio historico-cultural local,
observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual, de forma que considera-se ai,
também a necessidade do municipio legislar o uso do solo a partir da presenca do bem
ambiental 4gua em seu territorio, notadamente com relacio as aguas subterraneas’ .

Ainda, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre diversos temas, como florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegcdo do meio ambiente e controle da
poluicdo; e também, promover a protegdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico
e paisagistico, além da atribui¢do de responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

Destarte, no que tange o proteger o0 meio ambiente € combater a poluicao em
qualquer de suas formas e preservar as florestas, a fauna e a flora, temos a competéncia
comum conferida a Unido, aos Estados, o Distrito Federal e aos Municipios, e esta atuagdo do
Poder Publico nas trés esferas esta regulamentada na Lei complementar 140/2011'° .

Por fim, sob um prisma mais qualificado e/ou individualizado, o rol dos

sujeitos e ou instrumentistas pode ser ampliado pelos diversos legitimados ativos que buscam

8 Sobre as 4guas subterraneas consulte as leis estaduais na Coletanea da Legislagdo de Aguas Subterraneas do
Brasil - 5 volumes- disponivel para download gratuito em:
<https://aguasustentavel.org.br/images/editora/livros/coletanea-legislacao-aguas-subterraneas -
brasil/coletanea.zip >.

% Sobre este tema consulte a obra ‘Aguas subterraneas e a legislagio brasileira’, Editora Jurua, que aborda este
importante papel do municipio na prote¢do das aguas subterraneas.

10 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp140.htm>. Acesso em 20/06/2020.

25


https://aguasustentavel.org.br/images/editora/livros/coletanea-legislacao-aguas-subterraneas%20-%20brasil/coletanea.zip
https://aguasustentavel.org.br/images/editora/livros/coletanea-legislacao-aguas-subterraneas%20-%20brasil/coletanea.zip
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp140.htm

POLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIRETO N. 6 NOVASERE 2020 PRIMAVERA/VERAO
o Poder Judiciario para proteger o meio ambiente em situagdo de ameaga ou dano ambiental.
E nestas circunstancias processuais, a Constituicdo Federal apresenta instrumentos como a
acao popular, o mandado de injun¢do, mandado de seguranca e a acdo civil publica.

A agdo popular'! | remédio constitucional no art. 5°, LXXIII, CF/88, possibilita
que qualquer cidadao se torne parte legitima para sua propositura em matéria ambiental,
devendo o autor juntar copia de seu titulo de eleitor. Desta forma, temos a qualificacdo de
alguém do povo — nacional com status politico — como legitimado ativo para a defesa do meio
ambiente. E neste caso, esta acdo processual de garantia constitucional, além de determinar o
infrator ambiental, permite o cessar do dano.

Sobre ‘cidadado’, Dallari destaca que,

Todos os que se integram no Estado, através da
vincula¢do juridica permanente, fixada no momento
juridico da wunificagdo e da constituicdo do Estado,
adquirem a condi¢do de cidaddos, podendo-se, assim,
conceituar o povo como o conjunto dos cidaddos do
Estado. Dessa forma, o individuo, que no momento mesmo
de seu nascimento atende aos requisitos fixados pelo
Estado para considerar-se integrado nele, é, desde logo,
cidaddao. Mas, como ja foi assinalado, o Estado pode
estabelecer determinadas condig¢oes objetivas, cujo
atendimento é pressuposto para que o cidaddo adquira o
direito de participar da formagdo da vontade do Estado e
do exercicio da soberania. So os que atendem aqueles
requisitos e, consequentemente, adquirem estes direitos, é
que obtém a condi¢do de cidaddos ativos. A aquisi¢do da
cidadania depende sempre das condicoes fixadas pelo
proprio Estado, podendo ocorrer com o simples fato do
nascimento em determinadas circunstdancias, bem como
pelo atendimento de certos pressupostos que o Estado

estabelece. A condi¢do de cidaddo implica direitos e

11 Referida agdo tem seu rito e peculiaridades previstas na Lei 4771/1965. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4771.htm>. Acesso em 20/06/2020
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deveres que acompanham o individuo mesmo quando se
ache fora do territério do Estado® .

O mandado de injuncao (art. 5°, LXXI, CF/88) ¢ um instrumento que podera
ser utilizado quando inexistente regulamentacdo que possibilite o exercicio de direito
assegurado pelo Texto Constitucional. Neste caso, a legitimidade ativa € conferida a qualquer
pessoa natural, juridica, de direito publico ou privado, inclusive, ser despersonalizada, como o
espoélio, a massa falida, etc., e podera ser impetrado individualmente ou coletivamente (pessoa
coletiva) para a defesa de bens e valores ambientais (individual ou coletivo). E nestes casos, o
rito procedimental utilizado segue a Lei de A¢ao Civil Publica combinada com o Cddigo de
Defesa do Consumidor. Sendo que a sentenca, por tratar de bens e valores ambientais, atingird
todos os titulares desse direito, ou seja, a coletividade.

Ja no caso do mandado de seguranga, este remédio constitucional somente sera
possivel na modalidade coletiva (art. 5°, LXX, CF/88), uma vez que o direito liquido e certo
atingido ¢ tido como ‘o meio ambiente ecologicamente equilibrado’ (art. 225, CF/88 e Lei
6938/1981'%). E os requisitos de liquidez e certeza estardo presentes na demonstragdo de que a
violagdo do direito impede o desfrute de um meio ambiente sadio e equilibrado, como
previsto na Constitui¢do Federal. Verificada esta situagdo, estardo presentes a liquidez e a
certeza do direito pleiteado em sede de mandado de seguranca. E neste caso, os legitimados
ativos podem ser os partidos politicos com representacio no Congresso Nacional, as
organizagodes sindicais, as entidades de classe ou associagdes legalmente constituidas e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados.

Com relacdo a acdo civil publica prevista no art. 129, III, CF/88, este
instrumento compode as fungdes essenciais do Ministério Publico, com competéncia privativa
para a instauragdo do inquérito civil ambiental. E para propor agdo principal e acao cautelar
sdo legitimados o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, a autarquias, empresas publicas, fundagdes ou sociedades de
economia mista e as associagdes constituidas ha pelo menos um ano nos termos da lei civil e
que inclua entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao meio ambiente e ao patrimonio

artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

12 Dalmo de A. Dallari, Elementos da Teoria Geral do Estado, 1998, p. 39.

13 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>. Acesso em 20/06/2020
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A Lei 7347/1985' estende suas disposi¢des a agdo popular ambiental,
conforme ja mencionado, tendo a agdo civil publica ambiental o conddo de alcangar a ameaga
de um dano ambiental para fazer cessar os atos preparatérios, bem como promover sua
reparagao, além de ampliar o rol de legitimados ativos e obrigar ao Ministério Publico a atuar
como fiscal da lei, e assumir como titular da a¢ao no caso de desisténcia da parte que a
prop0s; possibilitando que o Poder Publico e a outras associagdes legitimadas possam se
habilitar como litisconsortes de qualquer das partes.

Nesta breve exposicao, verificamos que no ambito processual ao individualizar
ou qualificar os legitimados ativos, o rol de sujeitos ¢ ampliado, obtendo-se uma precisa
identificacao destes.

Se inicialmente tinhamos um rol que continha tdo somente o detentor do bem
(povo), do direito (populagao) e do dever (Poder Publico e coletividade), agora identificamos
de forma individualizada os atores publicos e suas atribuigdoes por esfera de Poder (Unido,
estados, Distrito Federal e municipios) e tantos outros tidos como legitimados ativos quando
da judicializagdo dos conflitos ambientais, de acordo com os instrumentos processuais

disponiveis.

2. BEM AMBIENTAL

Ao instituir o chamado “bem de uso comum do povo”, ao meio ambiente
atribui-se a categoria de bem de titularidade do povo, que passou a ser categorizado como
‘bem difuso’, rompendo a dicotomia outrora existente entre bem publico e privado,
inaugurando uma terceira categoria de bem.

Neste sentido, o bem ambiental foi associado a pessoa humana, destinataria
final do direito ambiental - ao tutelar a vida -, primordialmente, a vida do homem. E a
chamada visdo antropocéntrica do direito ambiental, criticada por muitos que ndo entendem
que o homem estd no centro de todas as relagdes juridicas, que o destinatario da norma
constitucional ¢ o humano, que deve cumprir seus dispositivos para atingir o equilibrio
ecologico e poder gozar do direito ao meio ambiente.

Na seara do Direito, ¢ comum empregar-se o vocabulo bem para significar todo
o valor, material ou imaterial, que pode ser objeto de uma relacdo juridica, desde que

suscetivel de apropriagdo exclusiva pelo homem, para a satisfacdo de suas necessidades e

14 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I73470orig.htm>. Acesso em 20/06/2020
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possam ser incorporadas ao seu patrimonio, pois aquilo que ndo for suscetivel de apropriagao
exclusiva ndo desperta a disputa entre os homens, nem gera o vinculo denominado
propriedade!®.

Tradicionalmente, os bens ambientais, como espécies dos bens difusos, sempre
receberam tratamento do regime de direito publico, pois foram definidos pelo Cdodigo Civil
como bens da Administrag¢do. Todavia, a ordem constitucional deu novo tratamento juridico a
esses bens. Além disso, hd uma infinita gama de diplomas legais que tratam, individualmente,
dos diversos bens ambientais, de acordo com o aspecto multifacetario que o meio ambiente

encerra.

Percebe-se, pois, com um minimo de sensibilidade, que
ndo ha como se coadunar o conceito de bem publico com
o conceito de bem difuso, ja que ou se alarga
demasiadamente a defini¢do de bem de dominio publico e,
portanto, acaba por descaracteriza-lo, ou entdo se admite
uma transformagdo no sistema, de forma que os bens de
dominio publico seriam espécies de um género “bens da

coletividade, no qual se incluiriam os bens difusos’®.

Destaque para a importancia da criagdo desta terceira categoria de bem, assim

como sua predominancia sobre os demais, vejamos:

Ao estabelecer a existéncia de um bem que tem duas
caracteristicas especificas, a saber, ser de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, a Constitui¢do
de 1988  formulou  inovagcdo  verdadeiramente
revolucionaria, no sentido de criar um terceiro género de
bem que, em face de sua natureza juridica, ndo se
confunde com os bens publicos e muito menos com os bens

privados’’.

15 Maria Helena Diniz, Curso de Direito Civil Brasileiro. v. 4, p. 3
16 Celso A. P. Fiorillo & Marcelo Abelha Rodrigues, Manual de direito ambiental e legislacio aplicavel. 1999.
p. 93-94.
17 Celso A. P. Fiorillo, O direito de antena em face do Direito Ambiental no Brasil. 2000, p. 85-86.
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Complementando, temos que:

(...) 0 artigo 225 cuida de bens de natureza difusa e ndo
de bens publicos. Essa conclusdo se da pelo fato de que,
como ja tivemos oportunidade de mencionar, tanto o bem
previsto no art. 225, quanto aqueles arrolados nos
supracitados incisos do art. 20 da Carta Magna (assim
como quaisquer outros que possuam natureza ambiental)
eram, até o advento do CDC, encartaveis sob o rotulo
comum de bens publicos.

(.)

Portanto, vislumbramos no nosso ordenamento juridico a
existéncia de trés distintas categorias de bens: publico,

privado e difuso’® .

Na esteira desse pensamento, destacamos a defini¢do trazida por Piva,

Bem ambiental é um valor difuso, imaterial ou material,
que serve de objeto mediato a relacoes juridicas de
natureza ambiental.

()

Quanto a natureza juridica do bem ambiental ou dos bens
ambientais, como prefere dizer a doutrina brasileira
dominante, ndo ha divergéncias. Trata-se de um bem
difuso, um bem protegido por um direito que visa
assegurar um interesse transindividual, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas

e ligadas por circunstancias de fato.

18 Celso A. P. Fiorillo, O direito de antena em face do Direito Ambiental no Brasil, 2000, p. 98
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()

No que se refere as disposi¢oes constitucionais do artigo
20, entende a doutrina brasileira dominante que a nossa
Constitui¢do ndo teve o proposito de criar, a exemplo do
que ocorreu com o Codigo Civil, um critério de
classificagdo de bens. Tratar-se-ia de assunto ndo
compativel com a generalidade de tratamento que
caracteriza as disposi¢oes constitucionais. Ou de falta de
primor  legislativo. Ou de um espagco deixado
deliberadamente em aberto, capaz de permitir o ingresso
de ideias resultantes do sentido de evolucdo que rodeia o
conceito de bem difuso, sentido este que pressupoe um
acabamento doutrinario em torno do tema. De qualquer
forma, a propria Constitui¢do deixa bastante evidenciada
a sua recep¢do ao conceito de bens difusos e a
diferenciagcdo entre a titularidade destes e dos bens

puiblicos *°.

Sao bens ambientais, entre outros: as aguas; as cavidades naturais subterraneas
e sitios arqueologicos; a energia; os espacos territoriais especialmente protegidos; a fauna; a
flora; as florestas; as ilhas; as praias fluviais e maritimas; os recursos naturais da plataforma
continental ¢ da zona economica exclusiva; os terrenos da marinha e acrescidos; o ar
atmosférico; o direito de antena. Portanto, o regime de bens publicos ndo ¢ aplicavel aos bens
ambientais, aponta Souza 2.

E na Lei 8098/1990*! — Cédigo do Consumidor — encontramos a defini¢io
legal dos direitos difusos, tidos como “os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”. E as
circunstancias de fato ¢ estarmos no territdrio brasileiro, posto que nossa lei ¢ soberana neste

territorio.

19 Rui Carvalho Piva, Bem Ambiental. 2000, p. 114-6.
20| yciana Cordeiro de Souza, Aguas e sua protecdo. 2004, p. 105.
21 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm>. Acesso em 20/06/2020
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2.3. ASPECTOS DO MEIO AMBIENTE

Precisamos desmistificar a ideia de que o meio ambiente, no ambito legal, estd
relacionado somente a natureza, ¢ um grande equivoco esta visao limitada sobre este tema da
vida. Por certo, os elementos da natureza estdo presentes, mas nosso Texto Constitucional
contempla também outros aspectos relacionados a vida, como as cidades, a cultura e ao
trabalho, ou seja, meio ambiente se refere ao todo que nos cerca.

Desta forma, quatro sdo os aspectos em que se subdividem o meio ambiente:
meio ambiente natural, meio ambiente artificial, meio ambiente cultural e meio ambiente do
trabalho, ao quais encontram tutela mediata no art. 225, CF/88.

O meio ambiente natural € constituido por solo, dgua, ar atmosférico, flora e
fauna, que encontra guarida imediata no art. 225, paragrafo 1°, inciso I e VII, CF/88. E neste
aspecto diversos sao os ordenamentos legais que regem estes temas, tais como o Cddigo
Florestal, Lei de Prote¢dao a Fauna, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Lei dos
Crimes Ambientais, entre outras.

O meio ambiente artificial ¢ compreendido pelo espaco urbano construido, esta
diretamente relacionado ao conceito de cidade, com tutela imediata nos arts. 182 e 183,
CF/88, regulamentados por meio do Estatuto da Cidade - Lei n. 10.257/2001?%, a qual
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddaos, bem como do
equilibrio ambiental. Entretanto, apesar de parte da doutrina se referir somente a espago
urbano, o certo ¢ que o Estatuto da Cidade engloba todo o municipio, de forma que o espago
rural, relaciona o cumprimento da func¢do social da propriedade agricola a preservacdo do
meio ambiente, e isto estd presente no art. 186, CF/88, no art. paragrafo 1°, alinea ‘c’, do
Estatuto da Terra®® e na Politica Agricola®* em seu art. 3°, IV.

Corroborando, sublinha Yoshida?>, na previsio das diretrizes e dos
instrumentos da politica urbana esta bem evidenciada a énfase na prevencdo dos problemas
urbanisticos e ambientais nas cidades. Assim, a ordenacao e controle do uso do solo devem

ser conduzidos de forma a evitar, entre outros problemas, a deterioragdo das dareas

22 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acesso em 20/06/2020
23 |ei 4504/1964. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4504.htm
24 |_ei 8171/1991. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8171.htm>
%5 Consuelo Yoshida. Poluicdo em face das cidades no direito ambiental brasileiro: a relagdo entre degradagéo
social e degradacdo ambiental. 2001.
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urbanizadas, a polui¢do e a degradagdo ambientais (art. 2°, VI, “f” e “g”, da Lei Federal
10257/01- Estatuto da Cidade).

O meio ambiente cultural tem tutela imediata no art. 216, CF/88, que traduz a
histéria de nosso povo, a sua formagdo, cultura, e, portanto, os proprios elementos

identificadores de sua cidadania.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a ag¢do, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
1 - as formas de expressao,

11 - os modos de criar, fazer e viver,

11l as criagoes cientificas, artisticas e tecnologicas;

1V - as obras, objetos, documentos, edificacoes e demais
espacos destinados as manifestagoes artistico-culturais;

V' - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueologico, paleontologico,

ecologico e cientifico.

Ja o meio ambiente do trabalho constitui o local onde as pessoas desempenham
suas atividades laborais, remuneradas ou ndo, cujo equilibrio estd baseado na salubridade do
meio e na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisica-psiquica dos
trabalhadores, que esta tutelado imediatamente pelo art. 200, VIII e art. 7.°, XXXIII, CF/88.
Neste aspecto, importa ressaltar dois importantes instrumentos que também podem ser
utilizados para protegdo do ambiente laboral, como o estudo prévio de impacto ambiental —
EPIA, uma vez que cada vez mais a automatizagdo vem tomando conta de alguns setores
produtivos, e a auséncia de estudos sobre os impactos para a saide humana nesta transi¢do e a
necessidade de adocdo de equipamentos ergondmicos para os trabalhadores operarem
maquinas, se faz cada vez mais urgente. Para que ndo se repita o que aconteceu com o0s
bancarios nas décadas de 1990 e 2000, que vitimou centenas de milhares em razao de lesdes
por esfor¢os repetitivos (LER ou DORT), por falta de adogdo de mobiliario ergondmico para

exercicio de suas atividades diarias. Como também o instrumento da “greve ambienta
d tividades d C tamb t to da “ biental”,
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prevista na Constitui¢do Paulista®®, que permite ao trabalhador parar suas atividades para
protestar por condi¢des de salubridade laboral, por sua saude. Tal disposi¢do estd prevista no

art. 229, § 2° da citada legislagdo, in verbis:

Art. 229 (...)

§2°- Em condigoes de risco grave ou iminente no local de
trabalho, sera licito ao empregado interromper suas
atividades, sem prejuizo de quaisquer direitos, até a

eliminacdo do risco. (SA0 PAULO, 1989)

2.4. FINALIDADE DO ARTIGO 225

Vistos os destinatarios do direito e do dever presentes no art. 225, que se
subdividem em sujeitos diversos de acordo com a possibilidade de atua¢do ao longo do bojo
constitucional, cabe-nos demostrar a finalidade ou objetivo maior contido neste artigo, pois
sua maxima se extrai do fato de que o meio ambiente ecologicamente equilibrado € tido como
‘essencial a sadia qualidade de vida’, ou seja, € estabelecido a essencialidade do meio
ambiente para além do equilibrio ecoldgico, mas, sobretudo, para uma vida com saide e bem
estar.

Decerto que o termo “ecologicamente equilibrado” pode nos levar,
inicialmente, a interpretacdo relativa ao meio natural, mas temos certo que em razdo dessa
interdependéncia existente entre os aspectos do meio ambiente, € necessario que haja sempre
um equilibrio para além dos ecossistemas, uma vez que ndo se tutela o meio ambiente pelo
meio ambiente, mas visando a sadia qualidade de vida, e isto pode ser verificado nos quatro
aspectos multifacetarios do meio ambiente de acordo com a CF/88.

Assim, o objetivo do direito ambiental ¢ tutelar o meio ambiente para que o
homem possa viver com dignidade, a dignidade insculpida no art. 1.°, inciso III, CF/88, que ¢
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. E viver com dignidade ¢ ter ao
menos direito aos direitos sociais elencados no artigo 6.°, CF/88, denominado por Fiorillo?’

como ‘piso vital minimo’, pois sdo os valores essenciais que preenchem a vida humana,

%6 Disponivel em <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/constituicao/1989/compilacao-constituicao-0-
05.10.1989.html>. Acesso em 20/06/2020

27 Celso A. P. Fiorillo, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, 2007, p. 67-68.

34



POLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIRETO N. 6 NOVASERE 2020 PRIMAVERA/VERAO
conferindo dignidade. Sao eles: direito a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, ¢ a
assisténcia aos desamparados.

Sem acesso a estes direitos basicos, ndo ¢ possivel falar em dignidade da
pessoa humana, afinal o proprio legislador constituinte ndo garantiu simplesmente qualidade
de vida, ele acrescentou um plus, adjetivou como “sadia”, ou seja, com saude, saudavel. E
estar gozando de satude, ndo ¢ simplesmente auséncia de doengas, tratando-se de equilibrio
fisico e mental, como ja proclamou a OMS.

Desta feita, todas as vezes que os direitos sociais ndo sdo oferecidos, teremos
uma causa de pedir ambiental, e a equacdo consiste em combinar os artigos constitucionais:
art. 225 (sadia qualidade de vida) com o art. 6° (direito social ausente) e o art. 1°, III
(dignidade da pessoa humana).

Como visto, no Direito Ambiental ndo ha necessidade da ocorréncia de um
dano ambiental para se buscar o Judiciario, a simples ameaga do dano ja autoriza a busca da
tutela judicial.

Decerto que ao Estado cabe a promog¢do do bem comum, sendo esta sua
finalidade precipua, e o artigo 225 qualifica esta finalidade estatal estabelecendo que a
‘promocao da sadia qualidade de vida’ como o objetivo para todas as agdes concernentes aos
direitos e deveres dos sujeitos ja identificados; uma vez que, sem que o dever seja cumprido,
nao havera direito a ser usufruido.

Neste sentido, os principios que estruturam esta disciplina juridica ¢ que dardo

alicerce para que este objetivo possa ser alcangado.

2.5. PRINCiPIOS AMBIENTAIS

Toda forma de conhecimento filosofico ou cientifico
implica a existéncia de principios, isto é, de certos
enunciados logicos admitidos como condi¢do ou base de
validade das demais asser¢oes que compoem dado campo
do saber.

Principios sdo verdades fundantes de um sistema de

conhecimento, como tais admitidos, por serem evidentes
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ou por terem sido comprovados, mas também por motivos
de ordem pratica de carater operacional, isto é, como
pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e da
praxis %%,

De acordo com Rodrigues®, o Direito Ambiental, por ser ciéncia autdnoma, é
informado por principios que regulam seus objetivos e diretrizes, que devem se projetar para
todas as normas ambientais, norteando os operadores dessa ciéncia e salvando-os de duvidas
ou lacunas na interpretacao das normas ambientais.

Os principios ambientais sao classificados por diversas nomenclaturas e ou
titulos pelos doutrinadores do Direito Ambiental, destacaremos os que julgamos como
alicerces para este saber juridico.

Antes, porém, esclarecemos que o advento da CF/88 proporcionou a recepgao
da Lei 6938/1981 em quase todos os seus aspectos, adotando os principios fundantes desta

Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA.

2.5.1. PRINCIiPIO DA PREVENCAO

Iniciaremos pelo principio da prevengdo, que se encontra insculpido no artigo
225, caput, CF/88, ao trazer na sua parte final “o dever de preservar e defender o meio
ambiente”.

Na busca dessa prevencao, deste prevenir, buscar evitar que danos ambientais
ocorram, o ditado popular “mais vale prevenir do que remediar”’, com mais razdo deve ser
aplicado nas questdes ambientais, pois, na maioria das vezes, os danos ambientais sdo
irreparaveis.

Ao disciplinar no caput do artigo 225, CF/88, a preven¢ao como principio, seu
paragrafo 1°, complementa ao dispor sobre a preservacdo e restauracdo de processos
ecoldgicos essenciais (art. 225, § 1°, inciso I, 1* parte), dentre os quais podem ser destacados
o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas (art. 225, § 1° inciso I, 2* parte); a
preservacio da diversidade e integridade do patrimonio genético’® do pais mediante a

fiscalizacao das entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo do material genético (art. 225,

28 Miguel Reale, Lices preliminares de Direito. 1993, p. 299.

29 Marcelo Abelha Rodrigues, Elementos de Direito Ambiental. 2005, p. 168.
30 Para tanto temos a Lei 11.105/2005 que regulamenta os incisos 11,1V e V do § 1° do art. 225 CF/88, disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm>. Acesso em 15/07/2020.
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§ 1°, inciso II); na prevencdo da degradagdo, em todas as unidades da federagdo, a partir de
sua defini¢do, de espagos territoriais protegidos®! (art. 225, § 1°, inciso III); na exigéncia de
estudo prévio de impacto ambiental para atividades potencialmente causadora de

2 (art. 225, § 1°, inciso IV); no controle da producdo, comercializagio e no

degradagio’
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, qualidade de
vida e o meio ambiente®® (art. 225, § 1°, inciso V); na educacio e a conscientizacdo publica*
(art. 225, § 1°, inciso VI); na protecdo a fauna e a flora (art. 225, § 1°, inciso VII). E neste
sentido, para todas estas acdes, se fez necessario a regulamentacao de instrumentos cumpram
este papel de prevenir, de evitar que danos ambientais ocorram.

Vale enfatizar que no principio da prevengao, os instrumentos da educacao e da
informagdo ambiental sdo requisitos essenciais para a tomada de consciéncia da coletividade

sobre a questdo ambiental, possibilitando a atuagdo da coletividade na busca de prevenir

danos ambientais.

2.5.2. PRINCIiPIO DA PRECAUCAO

Outro principio ¢ o da precaugdo, embora para alguns autores nao haja
diferenga entre precaucdo e prevengdo, se trata de principio diverso, pois na prevengao as
consequéncias dos danos/impactos ambientais sdo conhecidas, enquanto que na precaucao as
consequéncias de danos/impactos ambientais sdo desconhecidas.

Para Machado®?, citando Michel Prieur, “o principio da precaugio é atualmente
uma referéncia indispensavel em todas as abordagens relativas aos riscos”.

A Declaracio do Rio de Janeiro, de 1992 enfatiza sobre a aplicacdo do

principio da precaugdo em seu ‘Principio 15°:

de modo a proteger o meio ambiente, o principio da

precaugdo deve ser amplamente observado pelos Estados,

31 Sobre os espacos territorialmente protegidos temos as areas de preservacdo permanente (APP) e as reservas
legais (no espago rural) reguladas pelo Codigo Florestal — Lei 12651/2012; e as unidades de conservagéo
regulamentadas pela Lei 9985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC.

32 para os estudos prévios de impacto ambiental -EPIA a regulamentacdo para sua elaboracdo consta das
Resoluces CONAMA 01/86 e 09/97.
3 A Lei 11.105/2005 que regulamenta os incisos II,IV e V do § 1° do art. 225 CF/88, disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm>. Acesso em 15/07/2020.
3% No tocante a educacdo ambiental a sua regulamentacio se deu através da Lei 9795/1999. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/19795.htm>. Acesso em 15/07/2020.
3 Paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro, 2007, p. 66.
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de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga
de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta
certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para
postergar medidas eficazes e economicamente viaveis

para prevenir a degradagdo ambiental.

Ainda, conforme Machado®, o principio constitucional da precaucio tem as
seguintes caracteristicas: o dano decorrente de uma acao ou inagao ¢ incerto diante do estado
dos conhecimentos cientificos atuais; ha probabilidade de efeitos graves e irreversiveis ao
meio ambiente; o principio comanda diretamente as autoridades publicas. Portanto, o Poder
Publico ira aplica-lo a si mesmo, as empresas e aos cidadaos; ha duas fases na aplicacdo do
principio da precaucdo: na primeira fase ha a obrigacdo de procedimentos de avaliacdo de
risco, € na segunda fase adotam-se medidas com a finalidade de evitar a ocorréncia do dano; a
adocdo das medidas publicas é submetida a uma metodologia especial, com duas vertentes:
temporariedade e proporcionalidade. Temporariedade porque a medida deve durar enquanto
houver incerteza, cessando sua validade quando se chegar a certeza. Proporcionalidade, ndo se

devendo exigir mais do que indica a adequagao entre o meio utilizado e o fim desejado.

2.5.3. PRINCIiPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel & estabelecido no artigo 225,
caput, in fini, da CF/88, “preserva-lo para as presentes e futuras gera¢des”, orientando toda a
protecao ambiental. Nessa frase, o legislador procurou evidenciar que o desenvolvimento
sustentavel € um principio norteador.

Neste mundo capitalista onde tudo tem preco e o lucro € perseguido, afinal o
Direito Empresarial conceitua como empresa aquela atividade organizada que visa aferi¢ao do
lucro. Entretanto, no Titulo VII - Da Ordem Economica e Financeira, Capitulo I - Dos
principios gerais da atividade econdmica, no art. 170, VI, CF/88, encontramos a defesa do
meio ambiente como um principio balizador da ordem econdmica brasileira, com o fim de
assegurar a todos, existéncia digna. Estabelecendo dai, a necessidade precipua de coexisténcia
do capitalismo versus defesa ambiental, ou seja, da livre iniciativa versus vida digna. De
forma que devera existir um equilibrio nesta equagao.

Dai destacamos que,

36 paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro. 2007, p. 73.
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O fator natureza, ao lado do fator trabalho e do fator
capital, compoe a triade fundamental para o
desenvolvimento da atividade economica. Isto seria o
bastante para justificar a indissociabilidade entre direito
economico e direito ambiental. Contudo, existe um outro
ponto, tdo ou mais forte que este: a finalidade do direito
ambiental coincide com a finalidade do direito economico.
Ambos propugnam pelo aumento do bem-estar ou

qualidade de vida individual e coletiva’” .

A livre iniciativa ¢ limitada pelos principios constitucionais elencados no art.
170 da CF/88, sendo uma opgao economicamente capitalista cujo fundamento basico ¢ a ndo
participagdo do Estado (Art. 173, CF/88). Neste sentido, a liberdade de iniciativa constitui ndo
um direito absoluto, mas uma liberdade-meio, condicionada e, por conseguinte, destinatario
de normas constitucionais desse tipo ndo ¢, apenas, o Estado. Nao se trata de simples regras
de organizacdo, mas de verdadeiras normas de conduta. Sua observancia impde-se a todos,
o6rgios do Poder Publico ou pessoas de Direito Privado™®.

A preservagao ambiental e o desenvolvimento econdmico devem coexistir, de
tal modo que a ordem econdmica ndo inviabilize um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, tampouco o meio ambiente obste o desenvolvimento econdmico.

Fiorillo & Rodrigues* lecionam que o desenvolvimento sustentivel consiste
na busca e conquista de um "ponto de equilibrio entre o desenvolvimento social, crescimento
econdmico e a utilizagcdo dos recursos naturais exigem um adequado planejamento territorial
que tenha em conta os limites da sustentabilidade. O critério do desenvolvimento sustentdvel
deve valer tanto para o territorio nacional na sua totalidade, areas urbanas e rurais, como para
a sociedade, para o povo, respeitadas as necessidades culturais e criativas do pais".

Assim,

37 Cristiane Derani. Direito Ambiental Econdmico. 2008, p. XXI.
38 Waldirio Bulgarelli. A teoria juridica da empresa: andlise juridica da empresarialidade. 1985, p. 271.
39 Celso Antoénio P. Fiorillo & Marcelo Abelha Rodrigues, Manual de direito ambiental e legislacdo aplicavel.
1999, p. 118.
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Desenvolvimento sustentdvel implica, entdo, o ideal de ser
um desenvolvimento harmonico da economia e ecologia
que deve ser ajustado numa correlagdo de valores em que
o maximo economico reflita igualmente um maximo
ecoldgico®.

Ressalta Leff*' para o fato de que “os ‘novos valores’ e as ‘novas visdes do
mundo’ que se expressam no discurso do desenvolvimento sustentavel ressignificam o mundo
e constroem novos sentidos existenciais”. E isto deve pautar nossas agdes € o empreender nos

dias atuais.

2.5.4. PRINCIPIO DA PARTICIPACAO

O principio da participagdo presente no art. 225, caput, CF/88, se estabelece na
frase “incumbe a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente”, e a este
dever surge a obrigag¢do da coletividade de participar da defesa dos bens ambientais. Deixar
de ser mera espectadora para se tornar protagonista das relagdes ambientais, e isto s6 sera
possivel, efetivamente, quando todos tiverem acesso a educagdo ambiental para compreensao
da informag¢do ambiental.

A coletividade deve participar e esta participacdo se da de inumeras formas:
através da iniciativa popular na apresentagdo de projetos de leis complementares ou ordinarias
(federais, estaduais ou municipais) por um determinado nimero de cidaddos, bem como
quando da realizagdo de referendum sobre uma lei relacionada com o meio ambiente ou
quando esta ¢ chamada a compor, através de seus representantes (sindicatos, associagdes
ambientais) os conselhos e 6rgdos de defesa do meio ambiente, a exemplo do CONAMA,
CONSEMA, CONDEMA, Comissao de Plano Diretor, Comité de Bacia Hidrograficas, entre
outros; além do comparecimento e da participacdo nas audiéncias publicas, fiscalizagdo e
dentncias aos 6rgdos ambientais e ao Ministério Publico, bem como promovendo acdes

judiciais para a defesa do meio ambiente.

2.5.5. PRINCIiPIO DA OBRIGATORIEDADE DA INTERVENCAO ESTATAL

40 Cristiane Derani. Direito Ambiental Econdmico. 2008, p. 113.
41 Enrique Leff. Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 2001, p. 352.
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O principio da Obrigatoriedade da Intervengdo Estatal presente no art. 225,
caput, CF/88 determina que “incumbe ao Poder Publico o dever de defender e preservar o
meio ambiente para as presentes e futuras geragoes”.

Neste principio se estabelece a obrigacao constitucional do Poder Publico,
através de seus orgaos, de atuar de forma a prevenir danos ambientais, posto que no seu dever
de agir ndo pode ficar omisso frente a ameaca ou lesdo de bens ambientais. Incumbe ao Poder
Publico, através de seus entes federativos, a competéncia tanto para legislar quanto para
fiscalizar o meio ambiente.

E a Constituicdo estabelece competéncia legislativa concorrente sobre assuntos
do meio ambiente a Unido, Estados e ao Distrito Federal, estando limitada a Unido estabelecer
normas gerais, sendo que aos estados e ao Distrito Federal caberd suplementagdo dessas
normas gerais, € aos Municipios suplementacdo a legislacdo federal e a estadual no que
couber. Ja quanto a competéncia material, esta ¢ comum a todos os entes da Federagao.

Outrossim, a lei complementar 140/2011 , para dirimir conflitos oriundas das
competéncias, fixa normas, nos termos dos incisos III, VI e VII do caput e do paragrafo tinico
do art. 23 da CF/88, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas ag¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a protecao do meio ambiente, ao combate

a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora.

2.5.6. PRINCIiPIO DO POLUIDOR PAGADOR

O principio do ‘Poluidor-Pagador’ estd insculpido no § 3° do artigo 225,
CF/88, com uma dupla funcdo, de um lado possui carater preventivo - busca evitar a
ocorréncia de danos ambientais -; e de outro, repressivo - ocorrido o dano, visa sua reparagao.

Embora sua denominagdo possa dar entendimento de que “aquele que polui
deve pagar”. Este principio estabelece que a responsabilidade constitucional ambiental se dara
nas esferas penal, administrativa e civil concomitantemente, quer seja o poluidor pessoa fisica
ou juridica.

E de acordo como o art. 14, da Lei 6938/1981, tal responsabilidade sera
objetiva nas esferas administrativa e civil, ou seja, o poluidor responderd pelo dano
independentemente de afericdo de culpa. E somente na esfera penal, podera ser discutida o

dolo ou a culpa do infrator ambiental.
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Este principio determina ainda, que esta responsabilidade serd solidaria entre

os agentes infratores.

2.6. INSTRUMENTOS AMBIENTAIS

Os instrumentos ambientais podem ser subdivididos em: instrumentos de
gestdo, instrumentos de prevencao e instrumentos de repressao.

Os instrumentos de gestdo regulamentados por lei visam propiciar tanto a
gestdo administrativa, como a gestdo territorial dos espacgos territorialmente protegidos (areas
de preservacdo ambiental, reserva legal e unidades de conservagdo), as caracteristicas dos
biomas, solo urbano e rural, os recursos hidricos, a fauna ¢ flora.

Os instrumentos de prevencdo podem ser listados como o estudo prévio de
impacto ambiental , a educagcdo ambiental em todos os niveis de ensino, os regulamentos,
licencas ambientais, proibi¢cdes, normas sobre niveis maximos ou minimos de polui¢do, o
zoneamento, auditoria ambiental, bem como outros atos administrativos que resultam do
exercicio do poder de policia administrativa.

J& os instrumentos se repressdo ~ representam a sangdes penais €
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados, a que estdo
submetidos os infratores, quer sejam pessoas fisicas ou juridicas.

Outrossim, destaca-se que no § 1° do art. 225, os sete incisos foram
estruturados a partir de verbos no infinitivo como indicativos de a¢des a serem adotadas pelo
Poder Publico, a serem regulamentados com leis, decretos, resolugdes, regulamentos,
portarias, entre outros atos administrativos, consubstanciados em instrumentos para assegurar
a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, em atendimento ao

caput do artigo.

3. CONCLUSOES
Como visto, o Direito Ambiental esta entrelagado no Texto Constitucional
deste seu artigo 1° até que seja revelado pelo artigo 225. E como num jogo de tabuleiro onde
as pecas se movimentam para frente e para tras, a protecdo ambiental, nesta unicidade
constitucional, se faz presente em iniumeros artigos.
Corroborando, identificamos os sujeitos e os instrumentos para o atingimento

da finalidade precipua do Direito Ambiental, qual seja, vida com satde e qualidade para
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todos. Sobretudo por meio dos principios ambientais, tidos como verdadeiros pilares de
sustentagdo neste intento.

Assim, a supremacia constitucional pode ser identificada com suas derivagdes
em ordenamentos infraconstitucionais voltados ao cumprimento de sua maxima ambiental,
notadamente com o dever da intervengao obrigatoria do Estado e da participacao de todos,
especialmente do povo — detentor do bem ambiental -, num processo de constru¢do continua
de cidadania ambiental forjada através da educacdo ambiental.

Resumindo este imbricado liame existente no sistema que une a questdo
ambiental dentro do Direito, podemos sintetizar como sendo um conjunto de processos €

etapas em busca da ‘dignidade da pessoa humana’ dentro do Estado brasileiro.
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