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RESUMO:

O Protocolo de Palermo de 2000 e o Convénio de Istambul de 2011 pertencem a
contemporaneidade e comungam de ideais democraticos, portanto, merecem uma analise do
ponto de vista do Direito Internacional e do Direito Comunitéario, neste estudo, quanto as
garantias oferecidas pelos Estados receptores das mulheres migrantes que chegam aos seus
territorios por motivacdes diversas e derivadas dos desafios expostos a sociedade
internacional. Algumas sdo passantes, outras refugiadas de guerra e ou politicas, ainda ha as
deslocadas ambientais e as economicamente hipossuficientes. Para tanto, elencamos em
ambos 0s documentos internacionais as benesses as migrantes em termos de direitos e sua
conexdo com a receptividade do Estado-parte em razdo do Direito Internacional ou
Comunitario e nos valemos da metodologia qualitativa por meio da andlise de contetdo dos
tratados internacionais citados.
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ABSTRACT:

Palermo Protocol of 2000 and the Istanbul Convention of 2011 belong to the contemporary
world and share democratic ideals; therefore, they deserve an analysis from the point of the
view of the International Law and the Community Law, in this study, regarding the
guarantees offered by the receiving States of women migrants, whose come to their territories
for different reasons and derived from the challenges exposed to international society. Some
people are passing through the territory, others are war or politician refugees and there are the
environmental displaced and the economically underfunded. For that, we list in both
international documents, the benefits to women migrants in terms of rights and their
connection with the receptivity of the State party due to International or Community Law and
we use the qualitative methodology through the content analysis of the mentioned
international treaties.

KEYWORDS: International law. Community law. Palermo Protocol. Istanbul Convention.

Women migrants.

1. INTRODUCAO

A humanidade caminha numa historia de vaivém. Os individuos deslocam-se
por motivacdes diversas, o que propiciou a descoberta de novos territorios, o nascimento de
civilizacdes, entretanto, com a evolucgdo ética do pensamento humano e o reconhecimento do
constante deslocamento de pessoas entre territorios, assistimos a necessidade de tutelar
internacionalmente os direitos fundamentais desses migrantes.

O desafio do Direito Internacional estd em cunhar direitos aplicaveis a todos
0s seres humanos e ao judicializa-los, abstrair dos julgamentos a melhor medida para as
sociedades, ndo na intencdo de sobrepor soberanias, mas na capacidade dos Estados de
comporem solucBes para as dores sociais que multiplicam misérias e tragédias, além do
trabalho na prevencgéo desses males.

O Direito Comunitario é considerado uma evolucdo do Direito Internacional
classico e espera-se que por esse motivo a recepg¢do de tratados internacionais que elencam
direitos humanos seja mais eficiente aos sujeitos a quem se destinam que os dependentes da

recepcdo do sistema legislativo nacional de cada Estado-membro, entretanto, o Direito
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Comunitério € percebido na esfera circunscrita pelos paises formadores da Unido Europeia?.
A supremacia do direito da Unido Europeia é um principio de direito do bloco e havendo
conflito entre o direito europeu e o direito dos Estados-Membros, o direito europeu
prevalecera.

A esse respeito, dois tratados internacionais, o Protocolo de Palermo e a
Convencgdo de Istambul ou Convénio de Istambul oferecem na préatica a visdo do Direito
Internacional e do Direito Comunitario quanto aos direitos fundamentais destinados aos
migrantes que estdo em territorio de paises membros de um ou de ambos tratados citados, que
ao serem contrapostos metodologicamente, revelardo os pontos de cada um quanto a tutela
dos direitos dos cidadaos a que se destinam.

Aglomerados de pessoas migram cotidianamente no planeta e nessa onda
humana h& mulheres de todas as faixas etarias. O estudo desses tratados internacionais visou
as garantias oferecidas pelos Estados receptores das migrantes que chegam aos seus
territorios, tendo em vista os desafios impostos a sociedade de origem. Algumas séo
passantes, outras refugiadas de guerra e ou politicas, ainda ha as deslocadas ambientais e as
economicamente hipossuficientes.

O deslocamento de pessoas encerra inumeros desafios sintomaticos para o
tecido social, pois envolve compulsoriamente governantes e populacfes, por vezes,
despreparados para atenderem tantos individuos com necessidades diferentes; ainda, conflitos
nas identidades dos migrantes pelos riscos que incorrem, inclusive de violéncias diversas. Em
se tratando de mulheres, ha de se considerar que muitas sdo méaes e viajam com sua prole, que
incluem meninas. Outros viajantes sdo idosos e ou idosas, 0s quais dependem dessas
mulheres. Com que protecao juridica elas podem contar?

Para essa verificacdo, comparamos os tratados internacionais elencados,
adotando a metodologia qualitativa, que permite a analise de parte do contetdo dos textos do
Protocolo de Palermo e do Convénio de Istambul. Apds, buscamos as consideracdes de
autores sobre as questdes abordadas.

2 Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chéquia, Chipre, Croécia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,
Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises
Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Roménia e Suécia. (UNIAO EUROPEIA)
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2. O DIREITO INTERNACIONAL, O DIREITO COMUNITARIO E OS
DESAFIOS SOCIAIS DESTE SECULO

O Direito internacional em seu contexto material demonstra na atualidade
elementos que o definem como contemporaneo. A esse respeito sdo consideradas as
discuss@es acerca da qualidade da vida humana no planeta e a preservacao da biosfera para as
futuras geracdes.

Essas decisdes encerram grau elevado de valores éticos, levando-se em conta a
multiplicidade de individualidades em coexisténcia involuntéria, o que se deve sobrepor as
ideologias e as relacbes econémicas dos Estados, 0 que ainda ndo alcanca todas as nacgdes,
inclusive os Estados Unidos em ratificacdes aos tratados internacionais a respeito das relagdes
comerciais via maritima, clima e direitos humanos, por exemplo.

Para tanto, a jurisdicionalizacdo do direito internacional e o didlogo entre os
tribunais internacionais nesse contexto sao percebidas como solucdes pelos autores citados. O
Estado brasileiro compartilha desse entendimento e reconhece a necessidade de reforma do
Conselho de Seguranca das NagOes Unidas para mais Estados discutirem as necessidades
humanas e as positivacbes do direito internacional com respeito a soberania das nacdes,
adaptando-se as exigéncias do século XXI de preservacdo do planeta, respeito a dignidade
humana, ndo retorno as tragédias passadas e construcdo de paradigmas éticos para as novas
geracoes.

Segundo Mialhe (2015), a esperanca e a fé na capacidade humana para buscar
o didlogo diplomatico, mesmo em situacdes adversas, impulsiona paradoxalmente as novas
geracOes de estudantes de direito e de relacBes internacionais a pesquisarem alternativas ao
encaminhamento de solugdes nos conflitos internacionais.

Nessa busca, trabalha-se com a ideia de um Direito Internacional que deve
contribuir para que a igualdade entre as nagdes seja fomentada para o desenvolvimento. A
pluralidade dessas nagcOes deve ser a arma para a confecgdo de normas que por abrangerem
essas subjetividades, possam ser mais efetivas porque refletem a representatividade de todo
cenario internacional. (MIALHE, 2015)

No entendimento de Trindade (2015), os avancgos e retrocessos séo proprios da
condicdo humana, o que deve nos incita a continuar a luta incessante pela prevaléncia do

Direito, pois persistem os desafios da falta de universalidade de vérios tratados de direitos

142



POLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N.8 NOVASERIE 2021 EDICAO ESPECIAL
humanos, da falta em muitos paises, incluindo o Brasil, da aplicabilidade direta da normativa
destes ultimos no direito interno dos Estados-membros.

Ainda, reclama-se das insuficiéncias de mecanismos permanentes de execucao
das sentencas de tribunais internacionais de direitos humanos, das insuficiéncias das medidas
de prevencédo e de seguimento, das insuficiéncias da compatibilizagcdo das normas de direito
interno com os tratados de direitos humanos, da persisténcia preocupante da impunidade e da
alocacdo manifestamente inadequada de recursos humanos e materiais aos 0rgaos
internacionais de protecdo dos direito humanos, contudo, continua necessario firmar e
expandir o dialogo entre as nacOes ao encontro da pluralidade presente em todas as nacdes.

A globalizacdo n&o extirpou paradigmas que foram sedimentados pelo
transcurso do tempo. O que o Direito Internacional Publico precisa efetivar, depende muito
em parte, da boa vontade dos Estados, o que traz inseguranga e mais ainda necessidade de que
haja a expansdo da ideia do didlogo e do entendimento. (TRINDADE, 2015)

As consideragbes dos autores demonstram o entendimento da necessaria
evolucdo do Direito Internacional dependente do didlogo dos governantes e suas
disponibilidades em atuarem para a coletividade independentemente de ideologias, fazendo
valer o principio da impessoalidade em seus feitos, desconsiderando totalmente as vontades e
interesses pessoais. Essa evolugdo aparece no Direito Comunitario na concepc¢do de bloco
politico e econémico da Unido Europeia que busca um governo para coletividades,
respeitando as subjetividades.

Em relacdo ao Direito Comunitario, observa-se que o continente europeu como
é conhecido atualmente geografica e geopoliticamente, ndo foi moldado instantaneamente. Ha
séculos de historia e duas guerras mundiais sobre todo o contexto formador da unificagéo.
Segundo Borchardt (2000), nenhum motivo foi mais poderoso para a unificacdo europeia do
que a sede de paz, o que significa que fazer politica europeia significa também fazer politica
de paz. A criacdo da Uni&o Europeia foi o elemento essencial para o estabelecimento de uma
ordem pacifica, buscando a impossibilidade de guerras entre os paises membros. (p.11)

O mesmo autor considera que o fio condutor da Unido Europeia é a unidade,
pois os Estados europeus precisaram avancar para a unidade para poderem responder aos
desafios da contemporaneidade e esses Estados consideram que a unidade apenas existe onde
reina a igualdade. Assim, nenhum cidaddo europeu pode ser objeto de tratamento diferente,

ou seja, discriminado por sua nacionalidade.
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Desse modo, a Unido Europeia considera necessario o combate a discriminagao
baseada no sexo, racga, origem étnica, religido ou ideologia, como também deficiéncia, idade
ou orientacdo sexual. Paralelo a paz, a igualdade e a unidade esta a liberdade e a criacdo de
um espaco mais vasto implica na liberdade de movimento para além das fronteiras nacionais
que incorpora as liberdades de circulagdo de trabalhadores, de estabelecimento e de prestacdo
de servigos, de circulagdo de mercadorias e de capitais. (BORCHARDT, 2000, p. 12)

A salvaguarda dos direitos fundamentais pelo ordenamento juridico
comunitario foi assegurada por jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias (TJCE) em 1969 e a cooperagdo policial e judiciaria visam, mediante agdes
comuns, 0 combate e a prevencao da criminalidade, tais como o terrorismo, o trafico de seres
humanos, o comércio ilicito de droga e de armas, a corrupcdo e a fraude. Ainda, buscam o
combate e a prevencédo ao racismo e a xenofobia, facultando a todos os cidaddaos um espaco de
liberdade e de justica. (Ibidem, p. 21)

Desse modo, percebe-se que o Direito Comunitario foi sendo construido
também com base na busca e perpetuacdo da paz entre os paises da Unido Europeia, que no
passado guerrearam por territorios e estabelecimento de poder. Considerando que o
estabelecimento de normas é parte da cultura de um povo, é uma construcdo cultural, essa
coletividade entendeu que a busca por direitos fundamentais coletivos importa em certa

seguranca para suas vidas.

3. O PROTOCOLO DE PALERMO E A CONVENCAO DE ISTAMBUL:
CONSIDERACOES SOBRE OS DISPOSITIVOS A RESPEITO DAS
MULHERES MIGRANTES

O Protocolo de Palermo refere-se ao Protocolo Adicional a Convencdo das
Nacbes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional relativo a Prevencdo, a
Repressdo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas. Esse
documento preocupou-se com as pessoas em geral, inclusive as mulheres e as criangas, tendo
em vista o crescente trafico de individuos entre os continentes para servirem em trabalhos
forcados, prostituicdo e retirada de 6rgaos. Os encantos por residir no exterior atrai brasileiros

e latino-americanos a acreditarem em propagandas falsas de trabalho também na Espanha, que
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na verdade sdo propostas veladas e compulsorias de exploragdo sexual e ou trabalhos
escravos.

O artigo 1.° (1) o relaciona com a Convencdo das Nacbes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional, completando referido documento, devendo ser
interpretado em conjunto. Referido documento foi elaborado em 2000 e entrou em vigor em
2003, promulgado no Brasil pelo decreto n° 5.017, de 12 de marco de 2004. Esse acordo
internacional foi aberto a assinatura de todos os Estados entre os dias 12 e 15 de dezembro de
2000, em Palermo, na Italia e depois na sede da ONU em Nova lorque. (ONU, 2000)

O artigo 6° do Protocolo obriga os Estados signatarios a fornecerem medidas
que permitam a recuperacao fisica, psicoldgica e social das vitimas de trafico de pessoas, em
especial, alojamento, aconselhamento, informacdo, assisténcia médica e material, como
também oportunidades de emprego, educacdo e formacdo. Os Estados devem promover
esforcos para garantir a seguranca fisica das vitimas e assegurar que 0s seus sistemas juridicos
viabilizem a possibilidade de as vitimas obterem indenizacdo por eventuais danos sofridos.
(ONU, 2000)

O Brasil em consonancia com o Protocolo de Palermo elaborou a Lei n® 13.344
de 6 de outubro de 2016 que dispde sobre prevencdo e repressdo ao trafico interno e
internacional de pessoas e sobre as medidas de atencdo as vitimas. (BRASIL, 2016)

O tratado internacional, Convénio de Istambul de 11 de maio de 2011 refere-se
a prevencdo e luta contra a violéncia contra a mulher e a violéncia doméstica. Este tratado
internacional reconhece que a natureza estrutural da violéncia contra a mulher esta baseada no
género e que este tipo de violéncia € um dos mecanismos sociais cruciais para 0s que mantém
as mulheres em uma posic¢éo de subordinacdo em comparacédo com os homens.

A elaboracdo objetiva desse tratado protege as mulheres contra todas as formas
de violéncia, foca em como prevenir, perseguir e eliminar esse fenbmeno, contribuindo para a
eliminacdo da discriminagdo feminina promovendo a igualdade entre homens e mulheres,
incluindo o empoderamento das mulheres, concebendo um marco global, politico e de
medidas de protecéo e assisténcia a todas as vitimas.

A importancia desse Convénio refere-se ao entendimento da violéncia contra a
mulher como uma violacdo dos direitos humanos designados por todos os atos de violéncia
baseados no género que implicam ou podem implicar em danos ou sofrimentos de natureza
fisica, sexual, psicoldgica, econémica, ameagas, coagdo ou privacao arbitraria de liberdade na
vida publica ou privada. (EU, 2011)
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O artigo 4°, 3, do Convénio de Istambul aplica-se indistintamente as imigrantes
e as refugiadas em particular medidas para proteger os direitos das vitimas, deve ser
assegurado sem discriminacdo alguma, principalmente baseados no sexo, género, raca, cor,
idioma, religido, opinides politicas ou qualquer outra opinido, de origem nacional ou social,
pertencente a uma minoria nacional, fortuna, nascimento, orientagdo sexual, identidade de
género, idade, estado de saude, deficiéncia, estado civil, estatuto de migrante ou refugiado ou
qualquer outra situacdo. (EU, 2011)

Na comparacéo entre a Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951
e 0 Convénio de Istambul de 2011 percebe-se uma ampliacdo dos direitos dos refugiados e
migrantes, incluindo a ndo discriminacdo em razdo de género, dando lugar a uma protecéao
complementar ou subsidiaria. Dessa forma verifica-se uma interpenetracdo das obrigacdes de
uma Convencao (1951) sobre outra, reforcando e ampliando os deveres dos Estados na tutela
dos direitos das pessoas migrantes e refugiadas quanto a ndo devolucao.

O artigo 60, 1, 2 e 3 do Convénio de Istambul dispée que os Estados que
assinaram referido instrumento internacional adotardo medidas legislativas ou outras
necessarias para que a violéncia contra as mulheres baseada no género possa ser reconhecida
como uma forma de perseguicdo, inclusive com procedimentos de acolhida sensiveis com
respeito ao género e ainda proporcionar uma interpretacdo sensivel nos casos em que tenha
sido comprovado o risco de perseguicéo. (EU, 2011)

Os ensinamentos de Pérez Lufio (2013) podem ser aplicados no entendimento
dos valores exarados no Convénio de Istambul. Muitos cidaddos das atuais sociedades
democréticas julgam os direitos humanos como um valor eterno inerente a sua experiéncia
civica. O paradigma geracional dos direitos humanos visa dissipar o sonho ilusério de
imaginar direitos além da histdria, pois em seu sentido estrito, esses direitos emergiram no
clima cultural iluminado da modernidade, formulados como categorias que se destinavam a
expressar as demandas eternas e perpétuas da natureza humana.

O Convénio de Istambul trata-se de uma construcdo cultural da modernidade
europeia no campo juridico, o qual abarca possiveis solucbes legais para dois dos maiores
conflitos atuais vividos pelos paises da Unido Europeia — a violéncia contra a mulher e o
elevado namero de refugiados, neste caso as previsdes do tratado internacional referem-se
mais especificamente as mulheres com status de refugiadas.

Foi necesséria a elaboracdo de um documento internacional de interesse dos

Estados membros da Unido Europeia, ou seja, uma construcdo para o clamor daquelas
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sociedades quanto ao enfrentamento da violéncia de género e doméstica que incluisse
mulheres refugiadas, traficadas e ou exploradas sexualmente, pois nos deslocamentos dessas
pessoas, valores culturais também migraram e muitos ndo sdo compativeis com 0s anseios
democraticos, como as cirurgias genitais femininas forgcadas para a retirada do clitoris.

Em uma concepcao geracional dos direitos humanos implica reconhecer que o
catalogo de liberdades nunca sera um trabalho fechado e acabado, pois uma sociedade livre e
democratica deve ser sempre sensivel e aberta ao surgimento de novas necessidades, que
baseiam novos direitos. Embora esses direitos ndo tenham sido reconhecidos pela ordem
juridica nacional e ou internacional, atuardo como categorias de pré-normativas.

Os direitos humanos ndo sé&o meros postulados de “dever ser"; juntamente com
a sua inegavel dimensdo utopica, envolvem um projeto emancipatorio real e concreto, que
tende a tomar forma em liberdade histérica. Os direitos humanos sem sua dimenséo utdpica
perderiam sua funcdo legitimadora do Direito e fora da Historia perderiam seus proprios
tracos de humanidade. (PEREZ LUNO, 2013, p. 188)

A tabela a seguir informa os dispositivos de ambos tratados internacionais em
analise que se referem especificamente a imigracdo. Em ambos os textos dos documentos
internacionais, metodologicamente, buscou-se pelas palavras “imigrante, migrante” e resultou

nos dados expostos:

Tratados internacionais Dispositivos sobre migrantes

Protocolo de Palermo de 2000 | a) Art. 10
Convénio de Istambul de 2011 | a) Art. 4 (3) — Direitos fundamentais, igualdade e nédo
discriminagéo

b) Capitulo VII — Migragdo e asilo
Art. 59, 60,61.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos tratados internacionais em estudo.

Apds a analise dos dispositivos em ambos 0s textos dos tratados internacionais,
Protocolo de Palermo e Convénio de Istambul, foi possivel aferir que a partir desse século 0s
Estados passaram a positivar normas para tutelar as migracoes e nos dois textos percebe-se a
protecao para pessoas traficadas, mais especificamente o sujeito “mulheres”.

Nesse momento ha o reconhecimento pelos governantes, tanto da existéncia de

trafico de pessoas no cendrio internacional, como encorajam seus membros a tipificarem essa
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conduta em suas legislacdes domésticas como crime, prescrevendo uma gama de punicdes,
como também trabalharem no combate e prevencédo dessa violéncia.

A partir da segunda década desse século o discurso referente no texto do
Convénio de Istambul passa a proteger as mulheres migrantes, tendo em vista o fluxo de
pessoas que transitam pelo mundo a partir do ano 2000. Esse tratado internacional reconhece
a vulnerabilidade de mulheres e criangas na transi¢do de territorio e a necessidade do amparo
estatal para quem geralmente ndo tem com quem contar e nem provisfes para transitar entre
territérios ou mesmo permanecer onde esta.

Segundo a Unido Europeia, 0 Convénio de Istambul confere protecdo a todas
as mulheres e meninas de qualquer origem, independentemente de sua idade, raca, religiéo,
origem social, condicdo de imigrante e orientacdo sexual. O Convénio reconhece a existéncia
de grupos de mulheres e meninas com frequéncia de correrem um maior risco de serem objeto
de violéncia, prevé a obrigacdo dos Estados de assegurar suas necessidades especificas e
convidam esses Estados a aplicarem suas regras a outras vitimas da violéncia doméstica,
como homens, criancgas e ancidos. (EU, 2011, p. 14)

Esse tratado exige aos Estados-parte que criminalizem condutas a partir de suas
leis, tais como: violéncia fisica, sexual, psicoldgica e econémica, abuso, violéncia sexual,
abuso sexual, casamento forcado, mutilagdo genital feminina, aborto e esterilizacdo forgosa.

E importante ressaltar que na Unido Europeia, foi estabelecido o espaco
Schengen®, que é uma &rea criada por acordo entre paises europeus, onde no ha controle de
fronteira ou mesmo alfandegaria. No caso de cidaddos brasileiros, eles podem ingressar em
territorios diferentes do desembarque, sem necessidade de visto e circular entre os paises
desse acordo sem apresentar seus passaportes nas fronteiras. (BRASIL, s.d.)

O espaco Schengen é um dos maiores feitos da Unido Europeia (EU), no qual
cidaddos europeus e muitos nacionais de paises que ndo pertencem a Unido Europeia podem
circular livremente por motivos de turismo e trabalho. Esse espaco foi criado em 1985 e a area
tem crescido gradualmente, englobando quase todos os paises do continente europeu. (EU,
2020)

A percepcédo para o alcance da protecdo dos tratados internacionais em estudo

sdo divergentes, pois os dispositivos do Protocolo de Palermo séo colocados em préatica a

3 Os paises que fazem parte do acordo Schengen sdo: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, Estbnia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Islandia, Italia, Letdnia, Liechtenstein,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Republica Checa, Suécia, Suica.
(PORTUGAL, s.d.)
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partir do Direito Internacional classico que atua nos Estados-membros a partir de
recomendacdes, aguardando que a esfera interna, por meio de seu poder legislativo conceba a
legislacdo pertinente.

No caso do Convénio de Istambul, todos os Estados da Unido Europeia que
aderiram a referido tratado podem aplicar seus dispositivos por for¢ca do Direito Comunitario
da Unido Europeia. Evidentemente, a esfera interna de cada pais concebe sua legislacdo a
respeito, entretanto, o reconhecimento e aplicabilidade dos dispositivos sdo céleres em
comparacdo com os enunciados no Protocolo de Palermo.

Persistindo na andlise qualitativa dos significados implicitos dos tratados
internacionais, aliando as prerrogativas do espago Schengen ao disposto no Convénio de
Istambul, observa-se que os migrantes podem adentrar o continente europeu e transitar pelo
mesmo até chegarem ao destino pretendido, uma vez que na condicdo de migrantes terdo seus
direitos fundamentais tutelados e poderdo deslocar-se entre paises sem a necessidade de
referendar seus documentos.

Evidentemente, essa passagem & tempordria, e posteriormente, as forcas de
seguranca de cada pais exigirdo a expedicdo da documentacdo adequada desses migrantes,
entretanto, em um primeiro momento, para quem foge de ambientes politicos e econdmicos,
indspitos, mesmo que por flagelos ambientais, terdo os direitos elencados em tratados

internacionais de direitos humanos, garantidos, como também o direito de passagem.

4. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS MIGRANTES E AS GARANTIAS DO
PROTOCOLO DE PALERMO E DO CONVENIO DE ISTAMBUL

A respeito dos direitos fundamentais dos migrantes e as garantias do Protocolo
de Palermo, o advento deste tem importancia porque ndo se limitou em trazer a definicdo do
que é tréfico de pessoas, mas se preocupou em delimitar objetivos para os paises signatarios.

Conforme as NagOes Unidas, o Protocolo apresenta-se multidimensional,
representando uma nova forma de entender o trafico de pessoas, pois combina as tradicionais
formas de controle para investigar e punir 0s criminosos com medidas para proteger as
vitimas. Embora esse tratado internacional demonstre especial atencdo as mulheres e criangas,
ndo excluiu a possibilidade de individuos do género masculino serem vitimas do trafico de

pessoas.
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Ressalta-se que é vital 0o amparo e a protecdo as vitimas dessa violéncia, pois se
encontram em poder de traficantes e alijados de suas familias e origem, sendo necesséario,
portanto, auxilio estatal para que possam sair da situacdo de precariedade e exploracdo que
estdo submetidas. No Protocolo de Palermo as vitimas recebem especial foco, pois em muitos
casos, sdo tratadas como meros imigrantes ilegais pelos Estados aos quais sdo traficadas ou
migrantes necessarios, sofrendo toda sorte de humilhagdes e degradagdes.

Além de sofrerem a vitimizacdo primaria, por parte do agente explorador, séo
hostilizadas pela sociedade do pais de destino, pela prépria familia, pelas forcas de seguranca,
na medida em que sdo aprisionadas e retiradas do pais de destino em razéo de a primeira vista,
sua situacéo irregular. Esse documento internacional tece consideracGes acerca da protecéo e
assisténcia as vitimas do trafico de pessoas, as quais passardo a ser analisadas nas linhas
subsequentes, conforme seu artigo 6°.

O parégrafo primeiro desse artigo informa que todas as vitimas do trafico de
pessoas deverdo ser resguardadas em sua privacidade e identidade, respeitando-se a legislacao
interna de cada Estado-membro, para que nao sejam desnecessariamente expostas; 0S
procedimentos judiciais relativos ao trafico de pessoas deverdo ser confidenciais; os Estados-
parte podem trocar informacdes atinentes ao trafico de pessoas, porém nao devem expor 0s
individuos traficados; as vitimas devem receber informacdo sobre os procedimentos
administrativos e judiciais em tramite; as vitimas devem ter assisténcia para manifestar suas
opinides nas fases pertinentes do processo penal instaurado contra os autores das infracdes,
sem que isso importe em prejuizo dos direitos da defesa, entre outros. (MAIMERI,;
OBREGON, 2017).

A respeito dos direitos fundamentais elencados no Convénio de Istambul que
importe na protecdo de migrantes, o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas ja havia elaborado
em 2001 um manual com o objetivo de auxiliar os Estados a darem resposta a uma das
exigéncias mais fundamentais na protecdo dos individuos contra a tortura, referente a
documentacdo eficaz para a prova desse crime. A documentacdo permite recolher provas da
pratica da tortura e maus tratos, possibilitando a responsabiliza¢do dos infratores. Os métodos
de documentagdo indicados no presente manual sdo aplicdveis a outros contextos,
nomeadamente atividades de investigacdo e supervisdo em matéria de direitos humanos,
avaliacdo de situacGes de asilo politico, defesa de individuos que confessam a pratica de
crimes sob tortura e avaliagdo das necessidades de tratamento das vitimas de tortura, situaces

gue podem ser impostas aos migrantes.
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Conforme o manual citado, embora tenha se estudado sobre o assunto, nédo
existiam quaisquer diretrizes internacionais para a documentagdo sobre tortura. Referido
manual sobre a investigacao e documentacdo eficazes da tortura e outras penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes pretende funcionar como referéncia. (ONU, 2001).
Entretanto, as consideragdes desse manual incorriam na protecdo dos direitos
fundamentais de acordo com o Protocolo de Palermo, em muitos paises mediante a égide do
Direito Internacional classico e ndo conforme o Direito Comunitario que estabeleceu boa
relagdo com o Convénio de Istambul, pois € valido que se ressalte que esse Convénio pertence

a Unido Europeia, elaborado pelo Conselho da Europa.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As sociedades contemporaneas apresentam-se heterogéneas e multiculturais no
cenario internacional quanto aos valores que as norteiam e para a resolucao de seus conflitos
contam com os tribunais internacionais, 0s quais por meio de suas decisdes visam a promocao
e execucao dos acordos entre os Estados.

Atualmente as migragOes séo constantes entre os continentes e considerando o
europeu, que esta conectado ao asiatico e africano, muitos deslocamentos de seres humanos
forcados ou ndo, sdo visiveis cotidianamente. Nas massas migratorias ha mulheres e criancas,
0s mais vulneraveis em questdo serem vitimas de violéncias fisica, psicoldgica e simbdlica
que podem ser praticadas por outros migrantes, nacionais dos territérios onde estdo
transitando, o proprio Estado por meio de seus servidores.

O Protocolo de Palermo, estabelecido pela ONU em 2000 e o Convénio de
Istambul, elaborado pelo Conselho da Europa em 2011, visam a protecdo das vitimas dessas
violéncias, concentrando seus esfor¢os na tutela dos sujeitos “mulheres”, inclusive na questao
da migracéo.

Duas faces do Direito Internacional sdo contrapostas nesses tratados
internacionais quando o bem maior a ser tutelado sdo os direitos fundamentais e o sujeito
receptor dessa protecdo sdo seres humanos. O Direito internacional classico e o Direito
Comunitario. Os dispositivos do Protocolo de Palermo adentram as esferas legislativas

nacionais de acordo com a recepcédo juridica de cada Estado-parte, retardando a eficacia do
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remédio juridico para seus sujeitos, provocando demais danos e perpetuando consequéncias
de crimes praticados contra essas vitimas.

O Direito Comunitario propde a eficacia de seus dispositivos para os sujeitos
do bloco politico e econdmico onde atua, no caso, a Unido Europeia, que recepciona essas
normas por igual em cada Estado-parte. Assim, o Convénio de Istambul além de ter sido
elaborado onze anos apos o Protocolo de Palermo e com um fluxo maior e presente de
migrantes pelo continente europeu, engloba em seus dispositivos a realidade de exposicao das
mulheres migrantes e uma gama de direitos fundamentais a serem respeitados, humanizando
as condutas das instituicdes dos Estados, em se tratando das juridicas, as que concernem aos
policiais e judicirios.

Analisando qualitativamente os textos de ambos os tratados, o discurso
humanitario iniciou-se em 2000 para a tutela dos direitos fundamentais, reconhecendo-se que
no cenario internacional ocorria o trafico de pessoas e 0 mesmo foi considerado crime. Dai
em diante, as individualidades em suas subjetividades viram seus clamores transformarem-se
em normas para 0 bem da prépria coletividade, tanto na esfera em que age o Direito

Internacional classico como o Direito Comunitario.
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