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RESUMO:

A presente pesquisa teve como objetivo abordar os a legislacéo e jurisprudéncia que norteiam
0 reconhecimento da defesa por incidente de insanidade no Tribunal Penal Internacional, e as
lacunas normativas sobre as consequéncias legais desse tipo de veredicto. Para tanto,
caracteriza-se por ser uma pesquisa de carater bibliografica e documental, a fim viabilizar a
analise dos parametros normativos impostos a atuacdo do Tribunal Penal Internacional, e
ainda indicar o compromisso permanente da Corte com a protecdo dos direitos humanos, em
especial nos casos de insanidade mental. Pretendeu-se portanto, contextualizar as defesa de
insanidade mental no TPI, a reabilitacdo do acusado como questdo essencial a Justica, 0s
obstaculos sobrevindos da estigmatizacdo, e promover uma analise critica da falta de
regulamentacdo sobre insanidade mental e as reais consequéncias atuais e prejuizos para o
exercicio da efetiva defesa em casos de insanidade. Concluiu-se que a legislagio do Tribunal
Penal Internacional, apesar de formalmente prever a excluséo da reponsabilidade penal em
casos de insanidade, carece de uma prudente normatizacdo e regulacgéo, e portanto, mostra-se
insuficiente frente aos desafios contemporaneos.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Internacional Penal. Insanidade mental. Responsabilidade

Internacional Penal do Individuo. Direitos humanos.

! Doutoranda em Direito Publico Crise, Administragdo Puablica e Cidadania na Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, Portugal. Mestre em Direito. Advogada.
347


https://orcid.org/0000-0002-4754-1010
https://orcid.org/0000-0002-4754-1010

POLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N.8 2021 EDICAO ESPECIAL

ABSTRACT:

This research aimed to address the legislation and jurisprudence that guide the recognition of
the defense for an incident of insanity at the International Criminal Court, and the normative
gaps on the legal consequences of this type of verdict. Therefore, it is characterized by being a
bibliographical and documentary research, in order to enable the analysis of the normative
parameters imposed on the work of the International Criminal Court, and also to indicate the
permanent commitment of the Court to the protection of human rights, especially in the cases
of mental insanity. It was intended, therefore, to contextualize the defense of mental insanity
in the ICC, the rehabilitation of the accused as an essential issue to justice, the obstacles
arising from stigmatization, and to promote a critical analysis of the lack of regulation on
mental insanity and the real current consequences and damages to the exercise of effective
defense in cases of insanity. It was concluded that the legislation of the International Criminal
Court, despite formally providing for the exclusion of criminal responsibility in cases of
insanity, lacks a prudent standardization and regulation, and therefore, is insufficient to face
contemporary challenges.

KEYWORDS: International Criminal Law. Mental insanity. International Criminal Liability
of the Individual. Human rights.
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RPE Regras dos Procedimentos e Evidencias

1. INTRODUCAO

A presente pesquisa € um estudo histérico-evolutivo da legislacdo penal e da
jurisprudéncia do Tribunal Penal Internacional sobre o efetivo exercicio de defesa com base
no incidente de insanidade mental e o uso da defesa afirmativa de responsabilidade reduzida,
cuja finalidade central é avaliar a lacunas normativas existentes no Estatuto da Corte, a
aproximacdo da respectiva jurisprudéncia aos modelos domésticos e de outros Tribunais
Internacionais, diante do desafio em conciliar a preservacdo dos direitos humanos inalienaveis
do acusado e a incumbéncia da Corte de repressdo dos crimes contra a humanidade, somado
as tensdes politicas e sociais.

A relevancia do tema repousa no fato de existirem poucas obras, pesquisas e
jurisprudéncias internacionais sobre a citada problematica, muito embora exista um
progressivo desenvolvimento de diplomas internacionais voltados a estruturar e desenvolver
0s sistemas normativos para proteger as pessoas com insanidade e transtornos mentais, de
modo que, ao tratar especificamente do Tribunal Penal Internacional, é fundamental avaliar o
continuo processo de construcdo de parametros minimos voltados a protecdo dos direitos
humanos, amplamente considerados, ou seja, tanto das vitimas, como também de todos 0s
sujeitos envolvidos na sistematica processual conferida ao Tribunal Penal Internacional, em
especial quando versar sobre o exercicio de defesa em casos de insanidade mental.

Inicialmente, é aborda-se brevemente o contexto histérico e politico da criacdo
do Tribunal Penal Internacional, para entdo analisar a respectiva normativa vigente. Com o
fim da Segunda Guerra Mundial e o terrivel legado das atrocidades que abalaram a
comunidade internacional, houve finalmente a integracdo e mobilizacéo para a criagdo de um
Tribunal permanente para julgar os crimes de guerra e cometidos contra a humanidade para
proteger a humanidade de atos e omissGes. O Direito Internacional dos Direitos Humanos
entdo ergue-se no sentido de resguardar o valor da dignidade humana, concebida como
fundamento dos direitos humanos (PIOVESAN, 2015, p.188).

Importante, portanto, destacar que quanto aos precedentes histdricos, conforme
andlise de Flavia Piovesan (2015, p.195) a verdadeira consolidagdo do Direito Internacional

dos Direitos Humanos, e também do TPI, surge em meados do século XX, constituindo-se
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portanto, um fendmeno recente como resposta aos acontecimentos que resultaram na morte de
milhares de individuos. Na perspectiva de um contexto dramatico pds-guerra, tornou-se
necessaria a reconstrucdo dos direitos humanos, como paradigma ético e capaz de restaurar a
I6gica do razoavel (PIOVESAN, 2015, p.196).

Esse contexto configurou-se como a importante ruptura para reconstrugédo dos
direitos humanos, que culminou no desenvolvimento da sistemética de protecdo dos direitos
humanos, por meio de diversos organismo internacionais, onde o estabelecimento do Tribunal
Penal Internacional além de configurar um importante e historico marco, passou a ter
competéncia para julgar os chamados crimes contra a humanidade, assim como 0s crimes de
guerra, de genocidio e de agressao. Historicamente outros Tribunais Internacionais foram
constituidos, de maneira temporaria, para julgar crimes cometidos em determinados conflitos
e regies do mundo, como o de Ruanda, lugoslavia e Toquio, mas o TPl consolidou
finalmente o ideal de uma Corte permanente e incumbida de combater a impunidade dos
dirigentes estatais por crimes que atentam contra toda a comunidade internacional.

Todavia, apesar da importancia histérica, o Tribunal Penal Internacional nao
estd imune de andlises criticas, e nos topicos seguintes sera abordado entdo a problematica da
possibilidade da invocacdo de insanidade mental em matéria de defesa na préxis do TPI, em
especial a falta de qualquer mencdo no Estatuto do TPl sobre a individualizacdo do
cumprimento da pena nos casos de insanidade mental, impedindo qualquer imposicdo de
tratamento médico, e principalmente a previsdo de exclusdo da culpabilidade penal apenas nos
casos de completa destruicdo da consciéncia volitiva, e os desdobramentos desse alto padrdo
consolidativo do incidente de insanidade.

Isto porque, além da atuacgdo repressiva, é imprescindivel questionar o processo
de fundamentacdo quanto ao direito de punir incumbido ao Tribunal Penal Internacional, para
fomentar a constante adequacdo e consolidacdo da Corte, e especificadamente nos casos de
defesa baseada na insanidade mental, pois ndo ha disposi¢es normativas precisas quanto ao
tema no TPI, padecendo de lacunas normativas criticas, o que torna a temética abordada na
presente pesquisa relevante e imperativa.

A urgéncia no desenvolvimento continuo de legislagfes sobre saude mental,
em todos os ambitos da vida social, deriva da comprovacdo do aumento nos nimeros de
diagnosticos e das consequéncias diretas numa escala global. De acordo com o Livro De

Recursos da OMS sobre Saude Mental, Direitos Humanos e Legislacdo (edicdo 2015),
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calcula-se que cerca de 340 milhdes de pessoas no mundo inteiro sejam afetadas por
depressao, 45 milhoes por esquizofrenia e 29 milhdes por deméncia.

Muito embora boa parte das legislacGes dos Estados, admitirem a mitigacao da
responsabilidade criminal por o acometimento de um transtorno mental e 0 cumprimento da
pena em condigdes especiais de tratamento, a realidade indica a permanéncia de estigmas e
violagOes de direitos humanos, em oposi¢do aos inimeros tratados, resolucgdes, convencdes e
instrumentos internacionais que sedimentam a obrigacdo dos Estados em proteger esses
individuos.

Neste contexto, importante retomar uma constatacdo feita por Hannah Arendt
em sua Obra, Eichmann em Jerusalém, em que retrata o julgamento de Adolf Eichmann pelos
crimes cometidos durante a Segunda Guerra Mundial: “(...) o problema com Eichmann era
exatamente que muitos eram como ele, e muitos ndo eram nem pervertidos, nem sadicos, mas
eram e ainda sao terrivel e assustadoramente normais” (Arendt, 1999). Por tudo isso, além do
retrato histérico da busca da comunidade internacional em estabelecer um Tribunal Penal
Internacional permanente, para combater a impunidade dos crimes graves contra a
humanidade como genocidios, agressdo e crimes de guerra, é importante identificar que a
sociedade internacional contemporanea é completamente diversa da do século?.

Logo, o presente estudo busca promover a analise critica sobre o exercicio de
defesa por insanidade mental, com o especial intuito de ratificar a necessidade de evolucao da

legislacdo da Corte, em prol da preservacédo dos direitos humanos amplamente considerados.

2. O TPl E O EFETIVO EXERCICIO DO DIREITO DE DEFESA EM CASOS DE
INSANIDADE

De acordo com Flavia Piovesan (2015, p.197) a realidade global tornou o
dominio reservado aos Estados, insuficiente para proteger os direitos humanos, de modo que a
necessidade de uma acdo internacional mais eficaz, tornou possivel a responsabilizacdo do
Estado e de individuos no dominio internacional, quando as instituicdes nacionais se mostram

falhas ou omissas na tarefa de proteger os direitos humanos.

2 Os Estados compreenderam que existem certos problemas que ndo podem ser resolvidos por eles sem a
colaboracdo dos demais membros da sociedade internacional. (MELLO, 2004, p. 53), e essa colaboracdo envolve
a racionalizacdo da normativa internacional, a fim de levar adiante o processo de reconhecimento amplo e dar
efetividade a rede de protecéo dos direitos humanos estabelecida e evitar o retrocesso.
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Neste contexto, a entrada em vigor do Estatuto do Tribunal Penal Internacional
em 1° de julho de 2002, ocorreu 129 anos apo6s a ideia ter sido sugerida pela primeira vez em
1872 por Gustave Moynier, diplomata sui¢co e um dos fundadores do Comité Internacional da
Cruz Vermelha, organizacdo neutra para promover as leis que protegem as vitimas da guerra
(Chibueze, p. 187). E historicamente figurou como um importante avan¢co na arena
internacional, pois pela primeira vez tornou-se fatidicamente possivel processar e julgar o0s
individuos que cometerem diretamente ou colaboraram para crimes graves contra a
humanidade, e ndo apenas responsabilizar os Estados por violagdes macicas de direitos
humanos, consagrando a responsabilidade penal internacional do individuo.

Quanto aos precedentes historicos, o Tribunal de Nuremberg significou o
principal marco histérico e normativo do TPI, vez que a comunidade internacional ao
deliberar o0 modo como os crimes cometidos durante a Segunda Guerra seriam punidos,
firmou o Tratado de Londres e em 1946 foi aprovada a resolucdo n® 95 pela Assembleia das
NacOes Unidas, instituido o Tribunal de Nuremberg para julgar crimes da 22 Guerra Mundial,
consolidando a ideia de limitacdo da soberania dos Estados e reconhecendo que os individuos
tem direitos protegidos pelo Direito Internacional (PIOVESAN, 2015, p.202).

Desenvolve-se, portanto, no contexto pos-guerra o Direito Internacional dos
Direitos Humanos®, que com seus inlimeros instrumentos, ndo pretende substituir o sistema
nacional, ao revés, situou-se como direito subsidiario e suplementar ao direito nacional, no
sentido de permitir sejam superadas omissdes e deficiéncias. (PIOVESAN, 2015, p.239)

Como sintetiza Flavia Piovesan (2015, p. 310) o precedente histérico da
criacdo do Tribunal Penal Internacional, foram o Tribunal de Nuremberg, Téquio, Bosnia e
Ruanda, constituidos pelo Conselho de Seguranca da ONU, tais Tribunais configuraram a
criacdo de uma jurisdicdo internacional para os graves crimes contra a humanidade*. Porém,

apenas em 1998, na Conferéncia de Roma, foi aprovado o Estatuto previsto na Convencéo

3 Sobre a importancia do TPI, Valério Mazuoli (2004, p.178) sintetiza que: “O chamado Direito Internacional
dos Direitos Humanos, que emerge finda a Segunda Guerra Mundial, vem sepultar de vez esta antiga doutrina,
que nao atribuia aos individuos personalidade juridica de direito das gentes. A idéia crescente de que 0s
individuos devem ser responsabilizados no cenario internacional, em decorréncia dos crimes cometidos contra o
Direito Internacional, aparece bastante reforgada no Estatuto de Roma que, além de ensejar a puni¢do dos
individuos como tais, positivou, no bojo de suas normas, ineditamente, os principios gerais de direito penal
internacional (arts. 22 a 33), bem como trouxe regras claras e bem estabelecidas sobre o procedimento criminal
perante o Tribunal (arts. 53 a 61)”
4 Artigo 5: A competéncia do Tribunal restringir-se-a aos crimes mais graves que afectam a comunidade
internacional no seu conjunto. Nos termos do presente Estatuto, o Tribunal tera competéncia para julgar os
seguintes crimes: a) O crime de genocidio; b) Os crimes contra a Humanidade, ¢) Os crimes de guerra; d) O
crime de agressao.
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para a prevencdo e a repressdo do crime de genocidio de 1948, e foi criado uma Corte Penal
Internacional permanente.

Surge o Tribunal Penal Internacional como aparato complementar as Cortes
Internacionais e Nacionais, com objetivo de proteger os direitos humanos, e por fim a
impunidade para crimes descritos como crimes contra a humanidade (PIOVESAN, 2015,
p.313). O Tribunal Penal Internacional, orientado conforme o principio da legalidade, passou,
portanto, a ter jurisdicdo complementar e subsidiaria a jurisdi¢cdo dos Estados, para processar
e julgar crimes internacionais contra a humanidade®, ficando condicionado a omissdo das
Cortes Nacionais.

A importancia e o impacto da atuagdo do Tribunal Penal Internacional sdo
substanciais, conforme analise de Flavia Piovesan (2015, p. 321), até dezembro de 2013, 8
situacdo e 20 casos tinham sido submetidas ao Tribunal Penal Internacional: situacdo em
Uganda (1caso), situacdo na Republica Federativa Democratica do Congo (6 casos), situacdo
Republica Federativa Centro-Africana (1 caso), situacdo em Darfur, Suddo (5 casos), situacdo
na Republica do Quénia (3 casos), situacdo na Libia (1 caso), situacdo na Costa no Marfim
(3casos) e situacao em Mali.

Houve igualmente um positivo impacto de absorcdo, por parte de alguns
Estados, das tipificagbes dos crimes internacionais relacionados como delitos contra a
humanidade, Portugal por exemplo, nos arts. 236°, 237° e 238° do Cddigo Penal Portugués
passou a prever 0s crimes contra a paz e a humanidade, e posteriormente com aprovacao da
Lei n.° 31/2004, de 2007 tais artigos foram alterados para adaptar a legislacdo penal
portuguesa ao Estatuto do Tribunal Penal Internacional, tipificando as condutas que
constituem crimes de violacdo do direito internacional humanitério

Entretanto, apesar da importancia internacional, a atuacdo da Corte ndo €
imune de criticas, ha uma descredibilizacdo e a qualificacdo do Tribunal como colonial
(FORSYTHE, 2006), cuja atuacdo essencialmente ocorreria em detrimento de paises do
Continente Africano, configurando neste sentido, uma continuidade em relacdo a hegemonia

ocidental e seus interesses econdmicos.

> Nos termos do Estatuto, ficam sujeitos a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional os Estados aderentes ao
Tratado constitutivo da Corte e os respectivos nacionais, além dos casos em que o Estado se submeta a sua
jurisdicdo sem aderir ao Tratado. E o Estatuto de Roma define sua competéncia nos seguintes termos do art. 5:
“A competéncia do Tribunal restringir-se-a aos crimes mais graves que afectam a comunidade internacional no
seu conjunto. Nos termos do presente Estatuto, o Tribunal terd competéncia para julgar os seguintes crimes: a)
O crime de genocidio; b) Os crimes contra a Humanidade; c) Os crimes de guerra; d) O crime de agressdo.” E
satisfeitas a questdes sobre relativas a admissibilidade previstas no art. 17 do mesmo diploma.
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Deste modo, entre criticas e predicados, é necessario firmar entendimento
acerca do conjuntura de consolidacdo do Tribunal Penal Internacional, a contextualizacdo de
suas debilidades na progressdo da sua atuacdo, pois apesar dos desafios sobre preeminéncia da
realpolitik e a efetiva finalidade do processo penal internacional que imergem varias questdes
relevantes, o citado contexto deve ser avaliado conforme a centralidade da presente pesquisa,
permitindo identificar e construir uma abordagem critica sobre o exercicio de defesa no caso
se insanidade mental e as estruturas que o sustentam.

O Estatuto do TPI, conhecido como Estatuto de Roma, contém o catalogo de
defesas nos casos de exclusdo da responsabilidade criminal descrito no artigo 31°, e os
artigos seguintes descrevem as hipoteses de exclusdo nos casos de Erro de facto ou erro de
direito e decisao hierarquica compulsoria. De modo que, a normativa apesar de prever a
exclusdo da responsabilidade nos casos de enfermidade mental, aborda a questdo de maneira
excessivamente limitada, edificando barreiras substantivas e processuais para punibilidade e
acusacdo. Assim, a defesa da incapacidade mental apresenta um desafio multifacetado para a
acusacdo internacional do sistema (BAGHI, p. 78).

As questdes relativas a problematica central, sdo o fato do processo criminal
internacional no TPI neste aspecto, exigir a completa privacdo da capacidade para avaliar a
ilicitude, como requisito para exclusdo da responsabilidade, a falta de qualquer disposicéo
sobre os casos de diminuicdo da capacidade, e apesar de possuir autorizacdo expressa para
nomeagcdo judicial de perito para avaliar a salde mental na regra 135’ do regulamento de
Regras dos Procedimentos e Evidencias (RPE), também ndo ha nenhuma regra explicita em
relacdo a testemunhos de especialistas, sendo admissivel em decorréncia da interpretacdo
extensiva das Regras 135 e 113 do Regulamento de procedimentos e evidencias do TPI.

Natalia Santauria (2013, p. 18) afirma que a falta de mencdo da questdo da
insanidade mental no Estatuto de Roma, advém da possibilidade de descredibiliza¢do da Corte
perante a comunidade internacional, vez que diante das atrocidades cometidas na Segunda
Guerra Mundial, como o holocausto, tornando a questdo da insanidade mental em potencial

ou a responsabilidade reduzida dos réus uma questdo irrelevante. Entretanto, tais alegacGes

6 Estatuto de Roma, art. 31: Causas de exclusdo da responsabilidade criminal: 1 - Sem prejuizo de outros
fundamentos para a exclusao de responsabilidade criminal previstos no presente Estatuto, nao sera considerada
criminalmente responsavel a pessoa que, no momento da pratica de determinada conduta: a) Sofrer de
enfermidade ou deficiéncia mental que a prive da capacidade para avaliar a ilicitude ou a natureza da sua
conduta, ou da capacidade para controlar essa conduta a fim de nao violar a lei;
7 Regras de Processo e Evidencias: Regra 135 Exame médico do acusado:
1. A Camara de Julgamento pode, com o objetivo de cumprir suas obrigagdes nos termos do artigo 64, paragrafo
8 (a), ou por qualquer outro motivo, ou a pedido de uma parte, ordenar um exame médico, psiquiatrico ou
psicolégico do acusado
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mostram-se carentes de qualquer fundamentacdo juridica id6nea, que justifica a omissdo
excessiva do TPI, pois a efetiva punicdo de crimes graves, ndo possui qualquer relacdo
comprovada com a questao do reconhecimento da insanidade mental.

Sobre a responsabilidade penal do individuo no ambito internacional, ainda é
essencial esclarecer que ha duas espécies de normas, as normas de Direito Internacional Penal
que regulam penalmente condutas nocivas de impacto transfronteiri¢o, baseado no primado da
cooperacdo internacional para o combate de crimes e de organizacGes criminosas, e a
responsabilidade penal internacional reguladas por normas internacionais consuetudinarias
que afetam valores essenciais para a comunidade internacional (BENTES, 2018) que é
exatamente o &mbito do Tribunal Penal Internacional.

Logo, a questdo da mitigacdo da responsabilidade internacional penal no TPI,
carece de normatizacdo e regulacdo, o que permite que lacunas e omissGes normativas
permanecam sem a correspondéncia necessaria. Neste contexto, os poucos casos julgados pelo
Tribunal Penal Internacional formam uma escassa jurisprudéncia complementar sobre a
questdo o incidente de insanidade mental, que conforme analise dos casos no tépico a seguir,
igualmente ndo consolidam razoavelmente a formacdo do juizo, e a construcdo deciséria

adequada em relacdo ao tema.

2.1 DEFINICOES LEGAIS DA DEFESA BASEADA EM INCIDENTE DE
INSANIDADE METAL NO DIREITO INTERNACIONAL PENAL

No Direito Internacional Penal®, a responsabilidade criminal individual
reconhecida no TPI, demanda um determinado estado de espirito do autor, que deve
acompanhar o ato ou omissao, de modo que a exigéncia de um elemento mental é comumente
reconhecida no Direito Consuetudinario (Smith & Hogan, 1996, pp. 58-59). Neste aspecto,
como mencionado anteriormente o artigo 30 do Estatuto de Roma seria uma regra geral

dividida em trés secdes.

8 Importante distinguir que, conforme descreve Jorge Bacelar Gouveia (2008, p.76), o Direito Internacional
Penal parte do reconhecimento dos crimes pelo Direito Internacional Publico, nesta érbita se organizando a
respectiva puni¢do por instancias juridico — processuais proprias; o Direito Penal Internacional parte do
reconhecimento dos crimes pelo Direito Estadual, unicamente internacionalizando esquemas organizatorios de
cooperacao juridico-penal e juridico-processual no sentido de permitir, com base num principio de reciprocidade,
a punicao de tais crimes por parte das jurisdi¢des estaduais.
Todavia, Claude LOMBOIS (1979, p. 10-14) critica as dicotomias surgidas no estudo do Direito Penal
Internacional, ou seja, entre o Direito Internacional Penal e o Direito Penal Internacional; também rejeita as
disting@es entre direito penal interestatal (inter-étatique) e Direito Penal Internacional (apud Silva, 2013, p. 57)
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A principal disposi¢do no TPl prevé os requisitos de intencdo relacionados a
conduta e consequéncias somente quando insanidade afeta substancial a consciéncia total.
Logo, defesa da incapacidade mental no TPI, exige a destruicdo de a capacidade do réu de
conhecer ou controlar sua conduta (Baghi, p. 78). Assim, compreender tal limitacdo
normativa da Corte, é primordial para compreender as poucas jurisprudéncias sobre essa
temaética, e a construcdo critica sobre o tratamento da problematica elegida.

Em 1997 houve o histérico julgamento no Tribunal Internacional da
lugoslavia, o defesa de Esad Landzo, um guarda acusado de homicidio e tortura praticados no
campo "Celebici"® na Bdsnia, alegou a defesa da diminuicdo da responsabilidade mental pela
primeira vez no ambito do Direito Penal Internacional( SPARR, 2005 p. 15), sob o
fundamento de que o réu sofria de Estresse Pds-Traumatico, e muito embora ndo haja
referéncia a nenhum principio explicito no caso, o principio nulla poena sine culpa foi
invocado pela defesa como principal pilar da necessidade de reconhecimento da defesa por
incapacidade mental diminuida (Eschelbach, 2013 Apud Santauria p. 20).

Houve entdo pela primeira vez, um julgamento no ambito do direito
internacional penal que invocasse a individualizacdo da pena como principio e direito
fundamental do réu, com aplicagdo concreta dessa defesa especial. No entanto, apesar do
diagnostico psiquiatrico de Landzo, apresentado no processo, apontar para a existéncia de um
distarbio de personalidade, a Corte julgou improcedente o pedido do fator atenuante sob
responsabilidade reduzida, e sentenciou o acusado a 15 anos de prisao.

Casos seguintes como o de Banovié¢!?, um guarda do campo de Keraterm na
Sérvia acusado perseguicdo, tortura e assassinato por motivos politicos, raciais ou religiosos
de ndo sérvios, se destacaram, pois, a Defesa do acusado alegou configuracdo da diminuicédo
ou falta de responsabilidade mental como causa de mitigacdo da conduta imputada ao réu.

Neste caso, a analise psicoldgica realizada pelos especialistas concluiu que o
réu apresentava alguns sinais de imaturidade emocional, e falta de controle de impulsos
(SANTAULARIA, p. 24), contudo, os laudos psiquiatricos ndo foram contundentes em
demonstrar a Corte se ele era capaz de entender a ilegalidade de seu comportamento, e se no
caso de insanidade, esta impedia completamente sua consciéncia sobre o ato, por fim o

Tribunal manteve o entendimento adotado anteriormente no precedente do caso "Celebici”, e

9 Prosecutor v. Zejnil Delali¢ et al. (“Celebiéi”), Case No. IT-96-21-A, 20 February 2001 (“Celebi¢i Appeal
Judgement”), §216-241; Celebi¢i Appeal Judgement, §242-267
10 Prosecutor v. Radovan Karadzic ICTY, T. Ch. Il, Case No. IT-95-5/18-T, February, 2013
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observou que igualmente nao havia provas sobre a completa privacdo de consciéncia do
acusado, condenado o acusado a oito anos de priséo.

Outro julgamento importante, foi o caso envolvendo os réus acusados dos
crimes cometidos nos conflitos em 1992 na Sérvia, em que houve novamente o pedido da
defesa de atenuacdo da pena com base na responsabilidade diminuida por problemas mentais,
foi o caso em especial do réu Vasiljevié!!, acusado de ajudar e encorajar perseguicdes e
assassinatos. Todavia, apesar dos esforcos da defesa, novamente o Tribunal rejeitou a
argumentacdo da defesa, alegando que o incidente de insanidade exige destruicdo da
capacidade de compreensdo do cometimento do delito, e ndo apenas prejuizo da capacidade,
de modo que o acusado foi sentenciado a quinze anos de prisao.

Conforme andlise de Venus Ghareh Baghi (p.80) esse caso novamente firmou o
alto padrdo exigido pela corte em casos de julgamentos baseados em insanidade mental, e em
um aspecto precario, embora seja consistente com a maneira como a maioria das jurisdicoes
lida com o assunto.

Neste aspecto, o Tribunal Criminal Internacional da lugoslavia, teria firmado
entendimento de que a defesa da doenca mental ou responsabilidade diminuida s6 seriam
admissiveis no caso de completa destruicdo da capacidade do acusador de apreciar a
ilegalidade da natureza de sua conduta, e posteriormente 0 mesmo critério foi incorporado no
artigo 31 do estatuto do TPI. (BAGHI, p.80).

A defesa especial nos casos de insanidade mental, como causa de exclusdo da
responsabilidade penal no Tribunal Penal Internacional, possui como fundamentacdo juridica
além do conteudo previsto no art. 31 do Estatuto, a Regra 145 do Regramento de
Procedimentos e Evidencias da Corte. A Regra 145 traz as determinagfes sobre o capitulo da
Determination of sentence, e prescreve que: “Além dos fatores mencionados acima, o
Tribunal deve levar em consideracdo, conforme apropriado: a) circunstancias atenuantes, tais
como: (i) As circunstancias que constituem motivos para exclusdo de responsabilidade
criminal, como destruicdo substancial da capacidade mental ou coacdo; (ii) a conduta da
pessoa condenada apos o ato, incluindo quaisquer esforgos do réu para compensar as vitimas,
e qualquer cooperacdo com o Tribunal.”

Logo, a insélita normativa sobre a questdo da insanidade mental no Tribunal
Penal Internacional, ndo € clara sobre consequéncias, e ndo estabelece reducdo da pena nos

casos de capacidade diminuida que demonstre prejuizo parcial da compreensdo da conduta

1 Prosecutor v. Mitar Vasiljevi¢, ICTY, T. Ch. II, Case No. 1T-98-32-T, 29 November 2002.
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delitiva (BAGHI, p. 78). Neste aspecto, com a inauguragédo do Tribunal Penal Internacional, o
direito internacional humanitario consuetudinario, normatizado no Estatuto de Roma,
consagra a responsabilidade penal de todos os individuos que cometem crimes de guerra, ou
que sdo, de alguma forma, responsaveis (BENTES, p.105), todavia quanto a possibilidade de
submeter os infratores a um tratamento alternativo ou regime especial durante a priséo, ndo ha
qualquer previsao legal sobre a questdo e igualmente o Tribunal Penal Internacional ndo lidou
com nenhum caso em que esse assunto fosse invocado. Logo, sobre as consequéncias do éxito
da insanidade mental estas permanecem um mistério (SANTAULARIA, p. 5)

A jurisdicdo internacional ndo esta imune de estabelecer as balizas necessarias
para repressdo e punicdo condizentes com os valores minimos de protecdo de direitos
inalienaveis, principalmente, em casos de insanidade mental, como ocorre nas instancias
domeésticas, isto porque os valores e principios que fundamentam a protecdo da dignidade da
pessoa humana no ambito penal dos Estados, impactados inevitavelmente pela carga de
protecéo internacional dos Direitos Humanos, sdo 0s mesmo que deveriam nortear a atuagao e
desenvolvimento normativo do Tribunal Penal Internacional.

Destaca Pedro Caeciro (2007, p.557) que “o Estado goza de uma ampla
liberdade no exercicio da sua jurisdicdo penal, legitimado através da soberania, mas 0 seu
fundamento material encontra- se a semelhanca do que sucede com os restantes titulares da
jurisdi¢ao penal nao-estaduais — na responsabilidade pela paz e a seguranga da comunidade
sob 0 seu dominio”.

Importante destacar que punir, deve necessariamente ser uma estratégia de
protecdo alternativa, e ndo o objetivo central de qualquer Corte Penal. A atuacdo da estrutura
internacional de protecdo dos direitos humanos, é por si sO indistintiva e homogénea. A
atuacdo punitiva encontra limites intrinsecos, circunstancias reais dadas ou finalidades
necessarias para uma vida segura e livre, que garanta todos os direitos humanos e civis de
cada um na sociedade” (ROXIN, 2006, p. 18-19).

O relato historico demonstra que o Direito Internacional Penal concentrou seu
objetivo no fim da impunidade dos responsaveis por crimes contra a humanidade que
preocupam a comunidade internacional. Contudo, somado ao contexto politico que circunda
as relacOes internacionais, isso ocasionou a hipervalorizacdo da retribuigédo, que faz com que,
declarar um acusado ndo culpado por deficiéncia mental, torne-se algo supostamente contrario
a propria natureza e o proposito do sistema, lancando duvidas sobre a credibilidade.
(SANTAULARIA, p. 5).
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Contudo, como alerta Eugenio Zaffaroni (2010, p.90), o Direito Internacional
Penal pode oferecer beneficios paliativos ou eventuais pragmaticos, mas a verdadeira
prevencdo de assassinatos em massa que o conhecimento juridico criminal oferece, € através
do exercicio de criticas e da rejeicdo de técnicas de neutralizacao de valores, sob pena tornar-

se outra ciéncia que ndo pensa.

2.2 O IMPACTO DA CIENCIA E A INCAPACIDADE MENTAL FRENTE A
JUSTICA CRIMINAL

Sobre neurociéncia e Direito Penal, importante ressaltar a colocacdo de Fébio
Araljo e Fernanda Baqueiro (2017, p. 64), os quais destacam que € possivel afirmar que a
neurociéncia corresponde ao estudo cientifico do sistema nervoso, e, em especial, do cérebro,
gue acompanham a trajetoria e o interesse da humanidade. E nos ultimos anos, a neurociéncia
obteve um crescimento avassalador em seu campo de influéncia.

Destaca-se 0 nascimento da expressao “Neurodireito” construida com base nas
descobertas da neurociéncia, desenvolvida pelo professor José Javier Garcia Deltell (2013), da
Faculdade de Filosofia da Universidade de Valéncia, a expressdo Neurolaw foi empregada
pela primeira vez em um trabalho de Taylor Sherrod, intitulado “Neuropsychologists and
Neurolawyers”, publicado em 1991 na revista Neuropsychology, cujo objetivo seria analisar
como algumas lesGes cerebrais poderiam ter implicacbes nas decisdes judiciais.
(BAQUEIRO, 2017, p.71)

As descobertas da Neurociéncia tém, portanto, impactado significativamente o
Direito Penal, principalmente quanto a questdo de capacidade mental, consciéncia e
culpabilidade. E neste aspecto, o Tribunal Penal Internacional, nos termos do artigo 30 do
Estatuto de Roma e das Regras de procedimentos e evidéncias, mostra-se alcancado por essa
propensdo, e permite a requisicdo de parecer técnico psiquiatrico sobre a capacidade mental
do acusado, tanto para defesa, quanto para a acusacdo, além de testemunhas nesse sentido.

Neste contexto, Eilionoir Flyn (p. 485), descreve que o termo capacidade
mental se refere a tomada de decisdo habilidades de um individuo, que variam naturalmente
entre os individuos, dependendo de varios fatores externos. Ja a capacidade juridica é o
reconhecimento de um individuo como detentor e ator de direitos. Contudo, ndo séo raras as
oportunidades que que, a capacidade mental tem sido usada como sindnimo da capacidade

legal.
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Avaliar o comportamento humano, no &mbito do Direito Penal, é de fato um
desafio, e envolve a avaliagdo da responsabilidade por uma conduta criminosa, o que impde
uma dependéncia entre psiquiatria e Direito, a fim de mediante expertise técnica distinguir o
que é fruto de uma patologia e 0 que é a coordenacdo da personalidade. O grande desafio
neste aspecto, € que nao ha patologias Unicas que sejam especificas de individuos singulares.

Oswaldo Pataro (1963, p. 85) assim descreve que a alienacdo mental € um
conceito que se enquadra nas cogitacdes da Psiquiatria Forense, configurando um ramo da
Medicina Legal que se propde a esclarecer os casos em gque alguma pessoa, - decorréncia do
estado particular de sua salde mental, -necessita consideracdo especial perante a lei. Por isso,
0 autor defende a classificacdo de CALABUIG (1958), como ™"aqueles conhecimentos
médicos necessarios para a resolucdo dos problemas que o Direito suscita ao ser aplicado aos
doentes mentais".

No campo da neurociéncia, psiquiatria e medicina forense, como salienta
Susana Aires de Sousa (2017, p.3), “constitui uma evidéncia dizer-se que entre os fins
reconhecidos ao processo penal se conta, necessariamente, a busca da verdade e a realizacao
da justica”, e neste aspecto questiona a autora, “Constituirdo 0s novos métodos
neurocientificos a resposta ha tanto procurada? Serao estes métodos aceitaveis da perspetiva
de um processo justo e leal, assente de forma inabalavel na protegao dos direitos, liberdades e
garantias?” (SOUZA, p.4). E por fim, conclui que o uso destes novos métodos em processo
penal, antes tido como mero exercicio de ficcdo cientifica, é agora um facto real e verdadeiro.

Neste contexto, conforme leitura de Bitencourt (2013, p.152) o Direito Penal
nao pode ficar alheio ao desenvolvimento tanto da ciéncia quanto dos usos e costumes, bem
como da evolugao histérica do pensamento, da cultura e da ética em uma sociedade em
constante mutagao. A complexidade da era contemporanea, impde a racionalizacdo do direito
penal nas questdes de insanidade mental, a fim de abdicar dos estigmas e idearios que tentam
descredibilizar a expertise cientifica relacionada aos diagndsticos e tratamentos dos
transtornos mentais.

Conforme destaca a Organizagdo Mundial da Sadude, no Livro de Recursos da
OMS sobre Satde Mental, Direitos Humanos e Legislacdo (p. 101), a preocupagéo sobre a
questdo do tratamento juridico adequado da insanidade mental no ambito do Direito Penal ¢é
uma realidade, pois envolve a necessidade de dialogo entre as ciéncias e racionalizacdo do

Direito, vez que as disposi¢des legislativas relativas a infratores mentalmente doentes séo
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areas altamente complexas que abrangem os sistemas de justica criminal e de saude mental
forense.

A incapacidade mental por si s6 € uma questdo complexa, pois no campo do
direito € usada de forma genérica a definir desordens mentais, doencas mentais, debilidades
intelectuais, e desordens fisicas que afetam as fun¢Ges mentais. Entretanto, na legislacdo
criminal, é essencialmente utilizada para descrever consequéncias e certas condi¢des. 1sso
ocorre, por conta da insanidade mental ser essencialmente analisada como auséncia de
capacidade moral, cognitiva e de vontade necessarias pela lei'? (Loughnan 2012, p.2)

Na justica criminal ndo h4 como distanciciar-se do estabilizador do principio
da dignidade humana, cujo conteldo axioldgico incide diretamente sobre todas essas
situacoes, normalmente em tensao com o direito a liberdade e a vida biologica. (VILHENA,
2006, p. 69). Neste aspecto, a imputabilidade ou capacidade de culpa é a capacidade de
entender a injustica do fato e determinar a vontade de acordo com esse entendimento, ou seja,
repousaria no ideal de reproachability (WELZEL, 1997, p.182). No contexto internacional,
mais especificadamente do Tribunal Penal Internacional, nota-se que essa fundamentagéo sé é
valida para completa exclusdo da culpabilidade, contudo ndo possui uma individualizacédo
necessaria, quanto o grau de capacidade de culpa e no nivel da aplicacéo judicial.

A loucura ou extravagancia seria uma alienacdo do espirito, um desarranjo da
razdo que impede de distinguir o verdadeiro do falso e que, através de uma agitacdo continua
do espirito, deixa aquele que ¢ por ela atingido sem condi¢cOes para poder dar qualquer
consentimento (FOULCAULT, P.155). Logo, a compreensdo de que a insanidade mental
atinge essencialmente a razéo, o que de fato, afeta balizas essenciais do Direito Penal, como
principios relacionados a individualizacdo da pena e da adequacao finalistica do ius puniendi,
fez com que os diferentes sistemas juridicos domésticos, estruturalmente evoluissem para a
sistematizacdo normativa da exclusdo da responsabilidade e tratamento ambulatorial como
forma de penalizacéo.

Esse contexto, igualmente regulou uma dependéncia entre Medicina e Direito,

onde uma pericia altamente especializada pauta a chamada questdo dos limites e

12 “Incapacity" itself is the source of some complexity, As used across the criminal law field, "mental incapacity"
is something of an umbrella term. It encompasses mental disorder, mental illness, intellectual disability, and
physical disorders that have an effect on mental functioning." Although it might be thought to describe a
condition or set of conditions, in criminal law, the term "mental incapacity"” refers to the consequences of certain
conditions. It is for this reason that mental incapacity has been analyzed in terms of its effects, that is, as an
absence of, or impairment in, the moral, cognitive, and volitional capacities both assumed and required by the
law. (Loughnan 2012, p. 2)
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modificadores da responsabilidade penal, configurando como ferramenta essencial para
elucidar o importante problema da simulagédo e dissimulacdo de doengas mentais (PATARO,
1963, p. 87). Esse liame sutil entre insanidade e simulacdo é o um dos alvos de tensdo entre as
ideias de eficacia da persecucdo penal e impunidade.

Contudo, apesar da evolugdo dos sistemas normativos penais, no sentido de
reconhecer a influéncia de causas patologicas na vontade humana e sistematizar a
essencialidade da expertise técnica para estabelecer uma relagéo de causa e efeito, ha estigmas
e problematicas que prejudicam a consolidacéo de balizas processuais e terapéuticas.

Nem sequer a sensibilidade a insanidade mental pode ser considerada como
uma realidade na sociedade global, de modo genérico permanece homogéneo o entendimento
de que a insanidade mental é sinbnimo de maldade, crueldade e criminalidade. Apesar da
autoridade obtida pela psiquiatria no sentido de contextualizar a gravidade das moléstias
mentais, 0 comportamento e o sentimento social configuram uma barreira ao tratamento
juridico da insanidade.

Nesta conjuntura, é necessario a seguir brevemente, avaliar a diferenca dos
dois principais sistemas que influenciam a normativa existente e os fundamentos da questdo
da defesa arguida nos casos de insanidade mental no TPI, para compreender se a motivacao
da Corte em cuidadosamente manter extensas lacunas normativas sobre o temas se deu pela
necessidade de ndo aproximar-se de um sistema em detrimento do outro, ou se em verdade ha
como pacificar a regulacdo da defesa por insanidade sem prejudicar por completo
determinados Estados.

Nos casos julgados pelo TPIY analisados no tépicos anterior, a alegacdo das
defesas sobre a responsabilidade diminuida, € construida conforme o Direito norte-americano,
onde os Tribunais avaliam a questdo da insanidade como possibilidade de exclusdo da
responsabilidade penal e declaracdo de “ndo culpado”, e também ha& a possibilidade de
atenuacdo da pena em casos que a consciéncia do ato ndo estava completamente afetada, por
transtornos mentais, que afetaram significadamente a consciéncia do acusado, prejudicando
0s requisitos para estabelecer uma mente culpada (mens rea).

Na sistematica anglo-americana, responsabilidade diminuida, esta relacionada
com os denominados mens rea e actus réus, que determinam o liame ente um delito menor,
por exemplo, homicidio culposo ao invés de doloso, em que no veredicto, considera a

voluntariedade afetada por transtorno mental, duradouro ou momentaneo, para avaliar se a
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intencdo do acusado configura um delito grave, ou o detrimento dela pode permitir uma
condenagdo menor.

Ja o denominado sistema bipartido é a tradicdo da Common Law, também
adotado Franca, onde o delito é dividido em dois elementos: o aspecto externo da conduta
(actus reus) e o aspecto interno ou elemento subjetivo (mens rea) (CARLI, p.5). Ainda
explica Carla Verissimo de Carli (2014, p.5), que deve ser também destacado o sistema
tripartido, cuja origem é o pensamento de Kant (Strafrechtswissenschaft), responsavel pela
elaboracdo da teoria do delito, em que se admite a existéncia de situacdes antijuridicas, porém
escusaveis.

Carla Verissimo de Carli (2014, p.15) brevemente sintetiza que o sistema
Common Law divide na anélise do delito, a conduta em actus reus e mens rea, esta seria o
aspecto interno e aquela o externo, em cada crime deve ocorrer uma unido de ambos, e ndo
havera responsabilidade criminal sem que se conjuguem a conduta externa e o estado mental,
ja no sistema germanico adota-se a teoria psicologica, onde se questiona se o delito estava
representado na consciéncia do acusado.

Os sistemas civil law, centralizados no dominio na norma, tendencialmente séo
adeptos do sistema tripartido, de tradicdo germanica, e buscam exaustdo normativa como
fonte para apuracdo da eficacia na individualizacdo da pena, principalmente por conta da
necessidade de corresponder os altos padrbes dos standards normativos vigentes quanto a
protecdo da dignidade humana, o que de fato possibilita identificar a presenca de legislacGes
penais direcionadas a estabelecer tanto a incapacidade total quanto a parcial, com a existéncia
de causas de exclusdo, parcial mitigacdo e atenuantes do delito, a fim de satisfazer os
elementos exigidos para estabelecer responsabilidade criminal, e corresponder os limites dos
principios basilares.

Segundo Hans Welzel (2015, p.117), culpabilidade é a reprovabilidade da
resolucéo de vontade, e somente aquilo que depende de algum modo da sua vontade pode ser
culpavel. Contudo, conforme a teoria do autor, existem problemas quanto a constatacdo da
imputabilidade, ou seja, a identificacdo da responsabilidade criminal. Isto porque todo
conhecimento cientifico encontra seu limite em além de constatar estados anormais de
espirito, determinar a exclusdo da capacidade da culpabilidade, pois “ndo pode converter em
objeto aquilo que em principio ndo é possivel de objetivacdo: a subjetividade do
sujeito(WELZEL, 2015, p.130)”.
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Isso ndo significa negar a essencialidade da resposta cientifica para determinar
a capacidade de responsabilidade, mas seria necessario formular esse juizo de valor de modo
negativo, excluindo todos os homens que ainda ndo sdo, ou ja ndo sdo, capazes da mesma
autodeterminacdo plena de sentido; estes sdo 0s que ndo sdo capazes de culpabilidade
(WELZEL, 2015, p.131).

De modo que, esta breve analise permite observar que apesar das diferencas
entre os sistemas e teorias relacionadas a capacidade e culpabilidade, inevitavelmente ambos
0s sistemas tratam a questdo do impacto da auséncia de consciéncia volitiva como causa de
exclusdo e diminuicdo, a fim de consagrar um resposta judicial condizente com a exclusdo da
responsabilidade criminal, e também regulamentam as consequéncias desse tipo de veredicto.

Todavia, como destaca Matus (2008, p. 19 apud CARLLI, p.22), no caso do TPI
aparentemente o modelo adotado, aproximasse do modelo bipartido da Common Law,
principalmente devido a redagdo do artigo 31 do Estatuto de Roma. Entretanto, os excessos de
lacunas normativas nos casos de defesa baseada em insanidade mental, e a jurisprudéncia do
TPIY, utilizado como referencial tedrico pelo TPI, rejeitam o reconhecimento da diminuicédo
da capacidade no caso de insanidade em contrariedade a teoria do modelo bipartido mens rea
e actus réus, o que traz incerteza sobre a legalidade do sistema juridico internacional
operante.

Pouco se discute sobre a garantia de integridade da dignidade humana do
individuo acusado no ambito do Tribunal Penal Internacional, como se a desumanizacdo do
individuo acusado de crimes contra a humanidade imperasse como um modelo rigido de
resposta social, uma espécie de calmante ao anseio de combate a impunidade, porém,
efetivamente, os massacres humanitarios continuam a ocorrer em escala global e as atuacGes
para prevencao de genocidios e crimes de guerra, enfrentam uma derrocada historica, em
nome da preservacdo da soberania, economia e de determinados ideias liberais.

O enfrentamento das questbes relativas a insanidade mental, envolve
inevitavelmente uma imersao técnica forense em que o Direito se alie as demais ciéncias, para
permitir a adequacdo juridica da pluralizacdo de diagndsticos identificados psiquiatricamente,
isto porque ajustar o individuo no contexto de insanidade, em um modelo juridico padrdo e de
alto rigor requisitivo, trata-se de uma medida que negligencia a individualizacdo da pena, a
protecdo da dignidade humana e o devido processo legal, pois ndo ha qualquer fundamentagéo

idénea para excluir da protecdo de direitos as pessoas portadoras de transtornos mentais.
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2.3 A RELATIVIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO ACUSADO NA
PRATICA PENAL INTERNACIONAL

De acordo com Luigi Ferrajoli (2002, p. 36), “as formas mais radicais de
desvalorizacdo do papel definidor da lei que desembocam em uma dissolugdo do proprio
comportamento criminoso como pressuposto da pena, até identificar, além daquele, o tipo de
sujeito como delinquente, a partir de um ponto de vista ético, naturalista ou social e, em todo
caso, ontologico. Entre as figuras mais nefastas do moderno obscurantismo penal, pode-se
recordar a concepc¢ao positivista-antropoldgica do "delinquente natural™.”

O principio da culpabilidade é necessério para evitar resultados ofensivos
incompativeis com a dignidade humana, como impor responsabilidade criminal quando
nenhum comportamento puder ser atribuido por falta de voluntariedade (KREMENITZER, et.
Al apud, 2011, p.115). De acordo com o estudo sobre os Desafios da Loucura Judicializada
(2013), com a associacdo da loucura a periculosidade, despontaram préaticas de criminalizacéo
que endossaram a estratégia de relativizacbes excessivas dos direitos do acusado como forma
de prevencdo, cenario que difundiu o crescente sentimento coletivo de desenfreada de medo,
vigilancia e controle.

O Tribunal Penal Internacional, portanto, padece com uma estruturacéo
normativa lacunosa e insuficiente, que no caso do incidente de insanidade, cujo contetdo
estabelecido no artigo 30 do Estatuto, pode, por falta de converséo e especificacdo normativa,
impedir um célere deslinde processual e relativizar excessivamente direitos do acusado.

Destaca-se ainda que o Estatuto do TPI prevé circunstancias individuais®®
como um potencial fator atenuante, entretanto ndo ha previsGes sobre sentencas minimas
obrigatérias. De acordo com o texto legal, o TPI tem autoridade para mitigar o patamar da
pena em casos de transtornos mentais, levando em consideracdo as evidéncias relativas a
condicdo mental no cometimento do delito, porém, apesar de ndo haver proibicdo explicita de
mitigacdo nos artigos e da discricionariedade judicial possivel, a jurisprudéncia firmada pela
Corte é no sentido de restricdo e impossibilidade de reducdo (GHAREH BAG p. 83)%.

13 Artigo 78 do Estatuto dO TPI estabelece que o Tribunal levara em consideracdo “circunstancias individuais da
pessoa condenada”,
14 The sentencing provisions of the statues all include the individual circumstances of offense as a potential
mitigating factor, and mandatory minimum sentences are absent. It is clear that the ICTY and ICT have the
authority to mitigate by taking into account evidence concerning an offender's mental condition and there a clear
grant of discretion in the statute's sentencing provisions and there is no explicit prohibition of mitigation in
article (GHAREH BAG p. 83)
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Reafirma-se portanto, que apesar das lacunas normativas, a jurisprudéncia do
Sistema Penal Internacional, poderia contornar determinadas omissdes, a fim de ajustar o
conteddo existente para comtemplar questdes éticas, estratégicas e operacionais, que
contribuissem para a repressdo de crimes contra humanidade, sem perder de vistas a protecao
dos direitos humanos de todos os envolvidos, neste sentido, torna-se imprescindivel a
producdo pesquisas e analises criticas para intervengfes pontuais na normativa e na atuagéo
do Tribunal Penal Internacional.

Ao exigir a destruicdo dos capacidade de conhecer ou controlar sua conduta, e
diante das lacunas abertas e do conteddo normativo dos incontaveis tratados e Convencao em
relagdo aos direitos humanos do acusado, garantias processuais, devido processo legal e
protecdo/tratamento do individuos acometidos de transtornos mentais, a Camara de
julgamento do TPI nos poucos casos que servem como precedente, ndo deixa lugar para
responsabilidade diminuida, como uma circunstancia atenuante (GHAREH BAG p. 83)15, o

que configura um cenério de excessivas relativizagdes dos direitos humanos do acusado.

3. O VEREDITO E APUNICAO NO CASO DE INSANIDADE MENTAL NO TPI

Quanto a debilidade das lacunas normativas do TPI, Venus Ghareh Bag (p. 86),
observa que o fato do Estatuto de Roma, ndo ter previsto a possibilidade de um veredito com
fundamento para outra forma de resoluc¢do nos casos de insanidade mental, como tratamentos
psiquiatricos. O autor entdo conclui que o Tribunal Criminal Internacional, tém sido
confundidos entre desculpas e justificativas em defesas sobre a incapacidade mental, cuja
fundamentacdo permanece contréria a Justica Criminal.

Nos termos do Estatuto do TPI a insanidade mental é apresentada apenas como
um motivo que exclui a responsabilidade criminal, o que na visdo de Natélia Santaularia
(2011, p.27), ocorreu para evitar a preferéncia de um sistema juridico nacional em detrimento
de outro. Isto seria devido principalmente a diferenca entre o sistema juridico inglés usa 0s

termos "defesa contra insanidade”, o alemé&o enquadra-se em questdes de incapacidade mental

15 The sentencing provisions of the statues all include the individual circumstances of offense as a potential
mitigating factor, and mandatory minimum sentences are absent. It is clear that the ICTY and ICT have the
authority to mitigate by taking into account evidence concerning an offender's mental condition and there a clear
grant of discretion in the statute's sentencing provisions and there is no explicit prohibition of mitigation in
article (GHAREH BAG p. 83)
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sob o caput de "culpabilidade" e usando o termo "Schuldunféhigkeit wegen seelischer
Stérungen”, e o sistema do anglo-americano que na jurisprudéncia assentou entendimento
como responsabilidade deiminuida.

Todavia, ao fixar esse padrdo para uma suposta neutralidade, o TPI acabou por
relativizar excessivamente direitos e garantias do acusado, pois 0s transtornos mentais
raramente privam os individuos de todo autocontrole (SALTON, apud Santaularia, 2011,
p.28). Quanto aos veredictos, as penas nos termos do art. 77 do Estatuto do TPI, somente
possui balizas, quanto ao patamar maximo, estabelecido em 30 anos e caberd, em casos
excepcionais, prisdo perpetua, o que confirma a lacuna normativa na eventualidade de uma
pessoa ser condenada com base em incapacidade mental e necessitar de tratamento médico
como forma de cumprimento da pena, ou aliado a essa.

Os acusados, assim como qualquer outro individuo acometido de transtornos
mentais, deve necessariamente receber tratamento, enquanto perdurar a necessidade, ou seja,
uma decisdo condenatdria custodial cumprida em um estabelecimento de saude mental, ou ser
encaminhado ao hospital para tratamento a qualquer momento antes da conclusdo de seu
julgamento (Szmukler, George, et al. p. 21).

No Livro de Recursos da OMS sobre Saude Mental, Direitos Humanos e
Legislagdo, (2005, p.102) a Organizacdo Mundial da Saude, alerta sobre a necessidade de
verificacdao da capacidade mental em todos os estagios da persecucdo penal, e ainda enfatiza a
necessidade de homogeneizacdo das legislacbes em prol do tratamento e da humanizacao da
pena nos casos de insanidade penal®®.

O néo reconhecimento e as condigdes de detencdo a que sdo submetidos 0s
acusados com transtornos mentais desencadeiam processos de desumanizagdo, e estdo em
conflito com os padr@es internacionais de direitos humanos. O alerta da Organizacdo Mundial
da Saude sobre a urgente necessidade de reforma e desenvolvimento normativo, em prol da
efetiva tutela dos direitos das pessoas com debilidades mentais, demonstra a gravidade da

dupla estigmatizacdo que sofre um acusado nesses casos, e a essencialidade de

16 Neste aspecto, conforme a OMS (2005, p.102), existem diferentes estagios, nas quais uma pessoa detida pode
ser desviada para admissio e tratamento de satde mental conforme encontradas em diferentes estatutos
legislativos, no estagio pré-julgamento, do julgamento, pés-julgamento (sentenciamento) e pos-sentenciamento
(cumprimento de sentenga em prisao). Seria a verificacdo de aptidao para suportar ir a julgamento, compreender
os procedimentos legais do julgamento, e o diagndstico de transtorno mental que afete a responsabilidade penal
na condenagdo, cuja consequéncia, ou seja, a necessidade de tratamento e internacdo no estagio pos-condenagao.
Havendo ainda a possibilidade de diagnéstico de um transtorno mental depois do encarceramento, 0 que requer a
transferida para uma unidade hospitalar.
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desenvolvimento na educagdo em direitos humanos para sensibilizar e racionalizar o

desenvolvimento normativo.

3.1 A CORRESPONDENCIA FINALISTICA DAS DECISOES NOS CASOS DE
INSANIDADE MENTAL

A interpretacdo da defesa da responsabilidade reduzida no caso Celebici,
afasta-se de um modelo de direito penal doméstico em especifico, pois apesar da tendéncia de
aproximagdo com o sistema common law, a Corte afastou qualquer possibilidade de prosperar
a defesa por insanidade em casos, cuja limitacdo de consciéncia do ilicito ndo era completa.
Este cenario demonstra que ndo ha avaliacdo adequada da consisténcia do modelo, normas e
procedimentos internacionais adotado (Ghareh p. 85).

O procedimento que permite uma condenacdo judicial, possui como
fundamento essencial o due processo of law, onde no &mbito do direito penal, o exercicio do
ius puniendi do Estado, deve corresponder ao ideal da racionalizacdo do exercicio de defesa e
da protecdo de direitos e garantias minimos desejaveis para uma sociedade democratica de
direito. Contudo, analisando o conteddo da normativa que regula a atuacdo do Tribunal
Internacional e os precedentes jurisprudenciais, apesar dos esforcos em racionalizar a
sistematica penal no ambito internacional que envolve varios sistemas heterégenos, nao existe
a regulamentacdo necessaria que defina pardmetros para a penalizacdo nos casos de
insanidade mental.

Como abordado anteriormente, hd uma estreita possibilidade do exercicio de
defesa com base na insanidade mental, nos termos do art. 30 do Estatuto do TPI, entretanto,
caso prospere um argumento bem-sucedido de insanidade mental - que ndo seja absolvicéo -
ou de responsabilidade mental reduzida, o artigo 77 do Estatuto do TPl permanece sem
qualquer previsdo sobre a imposicdo de uma penalidade ou medida especial para uma
internacdo ou para tratar o0 acusado na prisdo, ou seja, um réu condenado em tais
circunstancias sera encarcerado sem possibilidade de tratamento (SANTAULARIA, p. 44).

A falta de regulacdo normativa do TPl nesse &mbito, vai na contramdo de
inimeros documentos internacionais, em especial da Unido Europeia, que marcam a evolugéo
normativa em prol da protecdo dos direitos e garantias no processo penal em ambito
internacional. A recomendacéo n. 1235 do Conselho da Europa de 1994, por exemplo, figura

como importante marco nesse sentido, vez que na época ndo haviam muitos estudos
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conjuntos dos estados membro do Conselho da Europa sobre legislacdo, psiquiatria e
protecdo dos direitos humanos, e constata a urgéncia de regulacdo da matéria, o0 Conselho
passou a recomendar o desenvolvimento da jurisprudéncia baseada na Convencéao Europeia de
Direitos Humanos, com a finalidade de combater os inimeros registros de casos de violagdes
dos direitos humanos, a fim de desenvolver medidas legais que garantissem o respeito aos
direitos humanos de pessoas com problemas psiquiatricos.

Nessa perspectiva, dando continuidade na necessidade de desenvolvimento do
aparato Estatal para protecdo dos direitos humanos, a Comissdo Europeia em 27 de novembro
de 2013, aprovou uma Resolucao relativa as garantias processuais para as pessoas vulneraveis
suspeitas e acusadas em processos penais, cujo objetivo era incentivar os Estados membros a
reforcar os direitos processuais dos réus que ndo podem participar eficazmente de um
processo penal, devido a sua condi¢cdo mental ou idade, com finalidade de estabelecer normas
minimas de protecdo. (art. 5, | ,c CEDH). Reforcando a necessidade dos corpos judicias
realizarem avaliagdes e solicitarem experts para medir o grau de vulnerabilidade.

A reabilitacdo, ressocializacdo e tratamento dos acusados sdo direitos
reconhecidos em diversos instrumentos de direitos humanos, e eles sdo pilares essenciais na
maioria das jurisdicGes domeésticas, integrando o ndcleo axioldgico do Estado Democrético de
Direito entdo estabelecido, sendo fundamental que as pessoas mentalmente doentes, tenham
reconhecimento como tal. Neste contexto em 30 de novembro de 2009, houve elaboracdo de
nova resolucdo do Conselho da Unido Europeia, ratificando um roteiro para o reforco dos
direitos processuais dos suspeitos ou acusados em processos penais, onde uma das medidas
necessarias destacas era estabelecer Garantias especiais para suspeitos ou acusados
vulneraveis.

A Corte Europeia de Direitos Humanos igualmente possui jurisprudéncias, cuja
a construcdo decisoria reforca essa sistematica de fortalecimento na protecdo dos direitos e
garantias do acusado mentalmente doente, como o caso de um acusado com menor idade
contra a Irlanda (2002), em que houve a alegacdo de que o Estado promoveu a Detengéo
Penal de Crianca para Sua Propria Protecdol’, por tempo e de modo excessivo, sem que
houvesse a possibilidade de tratamento e melhores cuidados, ocorrendo a Violacdo do artigo 5

da Convencao Europeia sobre Direitos Humanos.

17 European Court of Human Rights: Detencdo Penal de Crianga para Sua Propria Protecdo: Violacdo do artigo 5
da Convencéo Europeia sobre Direitos humanos DG / Irlanda (2002) 35 EHRR 33. Precedente idéntico a casos
como ECHR 2012/8 Case of Stanev v. Bulgaria, 17January 2012, no. 36760/06 (Grand Chamber)
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Conforme consta no processo, 0 requerente, estava em tratamento desde 0s
dois anos de idade, devido a circunstancias terriveis no &mbito familiar, e por isso tinha um
histérico de conduta ilegais. E ap0s cumprir sentencas danos criminais, roubo e incéndio
criminoso cometidos em uma unidade de atendimento residencial, o individuo passou a morar
em um albergue, foi quando seu advogado solicitou as autoridades acomodagdes adequadas
disponibilizado ao requerente, entretanto o judiciario considerou que a detencdo era unica
alternativa por falta de possibilidade de tratamento médico especial. A CEDH considerou que
no caso houve ofensa ao artigo 5 da Convencdo Europeia sobre Direitos Humanos, e nao
havia antecedentes de esforcos duradouros e considerdveis para garantir o tratamento
adequado para o0 acusado que possuia inegavel necessidade de tratamento psiquiatrico.

Igualmente notdrio é o julgamento do caso T. Y V. contra Reino Unido pela
CEDH'® | os demandantes foram acusados e condenados, em 1993, pelo sequestro e
assassinato de uma crianca de 2 anos, e na época tinham apenas 10 anos de idade. E nos
termos dos costumes e leis inglesas, além da condenacgdo por tempo indeterminado (during
Her Majesty Pleasure), jovens deveriam cumprir a pena incialmente em um internamento
punitivo (tariff), estabelecidos pelo Ministério de Interior. Neste contexto, os demandantes
alegaram que a natureza punitiva da sentenga imposta a eles, constituem uma violagdo ao
direito de ndo serem submetidos a penas ou tratamentos desumanos ou degradantes,
garantidos pelo artigo 3 da Convencao.

Os Demandantes ainda denunciaram que foram privados de um processo
equitativo, violando o artigo 6 da Convencdo, e que quanto a privacao de liberdade imposta
esta implicaria em uma violacdo de seu direito a liberdade, garantida pelo artigo 5, por ser um
ministro do Governo, e ndo um juiz, encarregado de estabelecer a duracdo e controle do
periodo punitivo, violando também os direitos garantidos pelo artigo 6 e 5.4 da Convencéo.
Na decisdo a CEDH considerou que impor uma pena de duracdo indeterminada ndo seria por
si sO ilegal, tendo os Estados autonomia nesse sentido. Entretanto, houve evidéncias
psiquiatricas de que os dois autores sofriam de transtornos de estresse poOs-traumaticos no
momento do julgamento, como resultado do que haviam feito e que era impossivel para eles
discutirem o crime com seus advogados naquele contexto, portanto, os autores ndo tiveram
um processo equitativo em violacdo ao artigo 6.1 da Convengdo Europeia de Diretos

Humanos.

18 Corte Europeia de Direitos Humanos Caso T. Y V. CONTRA REINO UNIDO - Sentenca 24888/94 y
24724/94 de 16 de dezembro de 1999.
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Deve ainda destacar, que a CEDH salientou que sobre as alegagdes do governo
Briténico, este ndo forneceu nenhum exemplo de caso em que um réu que sofra de uma
deficiéncia mental, que ndo permita que ele seja declarado incapaz de acordo com a lei
inglesa, teria obtido a suspensdo de um processo criminal com o argumento de que ele nédo
pode participar plenamente dele, ou em que uma crianga acusada de assassinato ou de outro
crime grave, poderia ter obtido a suspensdo do procedimento com base no fato de que um
julgamento publico, Ihe causaria danos ou sofrimentos.

Importante portanto, notar que as balizas firmadas pela CEDH em seus
julgamentos, buscam centralizar os padrdes internacionais de prote¢do dos Direitos Humanos
em casos de transtornos mentais e capacidade penal do acusado, apesar das restrices em
relacdo a subsidiariedade e a soberania dos Estados. Ha quem afirme que no TPI, o objetivo
de punicdo da reabilitacdo pode ser questionado devido a natureza extraordinaria dos crimes,
neste aspecto Natalia Santaularia (p.8) alega que os infratores das atrocidades mais graves,
merecem uma punicdo em consonancia com suas caracteristicas ou circunstancias pessoais,
todavia, além dos mencionados fundamentos das jurisprudéncias da CEDH, destaca-se trecho
da jurisprudéncia do TPI*® do caso “Aleksovski”, em que a propria Corte rechaca tais
argumentos e define os fundamentos de sua atuagdo, onde a retribuicdo e pena, ndo se

legitimam como vinganca.

3.2 ANALISE SOBRE A CRITICA DE SELETIVIDADE DO PROCESSO DE
CRIMINALIZACAO NO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

As limitacdes de atuacédo e jurisdicdo do TPl em decorréncia dos principios da
complementariedade®® e cooperagéo, configuram a necessidade de respeito a soberania e aos
sistemas legais dos Estados-partes, todavia, ha pardmetros minimos sobre 0s crimes cujos
quais ele proprio compete julgar, em respeito aos direitos humanos. A lei é um terreno de
debate discursivo, e as Cortes Internacionais em especial, possuem o desafio de estabilizar em
um ordenamento os diversos sistemas existentes.

As leis sdo a arena onde sobrevém a luta para determinar os conceitos de
igualdade, justica, liberdade e informar a maneira como os direitos humanos sao entendidos

(Kapur, 2006, p.105), atualmente os desafios da pos-modernidade, suas instabilidade politicas

19 Prosecutor v. Zlatko Aleksovski, ICTY, A. Ch., Case No. IT-95-14/1-A, 24 March 2000, p.185.
20 Principio da complementaridade, nos termos do artigo 17.° do Estatuto do TPlI, significa que a Corte atua como
ultimo recurso, apds esgotamento ou icapacidade das instancias domésticas.
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e sociais, tornam a estruturacdo e atuacdo do TPI, uma tarefa ainda mais complexa. Contudo,
a racionalizacdo da normatizacéo da defesa por insanidade é possivel e necessaria, a exemplo
da CEDH, que na perspectiva de jurisdi¢do internacional, busca continuamente reafirmar as
balizas minimas de prote¢éo aos direitos humanos dos acusados.

A gravidade dos crimes julgados no TPI, enfrenta também como barreira para a
regulacdo normativa, o reforgco em escala mundial ao fendbmeno do populismo penal, onde o
uso demagdgico do direito penal € feito para justificar o consenso eleitoral, e medidas
extremas, indiferentes as causas estruturais dos fenébmenos criminais e ineficazes para a sua
prevencéo (Ferrajoli, 2014, p. 117).

A sociedade moderna ¢ além de caracteristica pela globalizacdo, tecnologia e
dominio do capital, uma sociedade “liquida” , ou seja, permeada por incertezas e com
tendéncias individualizadoras que incrementam a inseguranca social generalizada. Nesse
aspecto a critica de Alessandro Baratta é contundente ao afirmar que “El funcionamiento de la
justicia penal es altamente selectivo, ya sea en lo que respecta a la proteccion otorgada a los
bienes y los intereses, o bien en lo que concierne al processo de criminalizacion y al
reclutamiento de la clientela del sistema (la denominada poblacién criminal’(BARATTA,
2004, 10 s.).

De modo que, além de reforcar o papel do TPI, e suas essencialidade na
dindmica atual, é importante que a estruturacdo normativa nos casos de insanidade mental,
reconheca a condicdo em particular do acusado como doente, e estabeleca parametros para
vereditos que contemplem a necessidade de tratamento aconteca, afastando-se das
justificativas construidas com base em politicas socialmente mais conservadoras e
criminalmente mais repressivas (Machado, 2004, p.100).

Como alerta a OMS (p. 126), ha um consideravel estigma e discriminacao
contra pessoas com transtornos mentais, o que reforca a necessidade de reconhecimento da
confiabilidade e essencialidade da expertise técnica e cientifica que envolvem os diagndsticos
e tratamento dos transtornos mentais, o que de fato facilitaria o consenso e sobre elaboracéo e
implementacdo da legislacdo desejavel.

Neste contexto, a critica de Alessandro Baratta mostra-se contundente, quanto
a seletividade e correspondéncia finalistica do sistema penal: “Ningun cambio democratico en
la politica del control social puede ser realizable si los sujetos de necesidades y derechos
humanos no logran pasar de ser sujetos pasivos de un tratamiento institucional y burocratico,

a ser sujetos activos en la definicién de los conflictos de que forman parte y en la construccion
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de las formas y de los instrumentos de intervencion institucional y comunitaria idéneos
(BARATTA, 2004, p.329), pois a reabilitacdo e tratamento configuram um objetivo do
Direito Penal em uma Ordem Democratica, seja no ambito doméstico ou internacional, pois

ambos estdo inseridos nos limites minimos de protecdo da dignidade da pessoa humana.

4. CONCLUSAO

Ao analisar esta dicotomia entre regulamentagdo adequada da defesa por
insanidade mental e a determinacdo de suas consequéncias legais pelo TPI, observou-se que 0
excesso de omissdes e a falta de regulacBes normativas sobre o assunto sistematicamente
violam os standards minimos de protecdo da dignidade da pessoa humana. A mobilizacdo da
comunidade mundial para conter a violéncia, € a mesma luta para afirmacdo dos direitos
humanos, impondo, portanto, que as decisdes a serem tomadas pelo sistema de justica
internacional, estejam em congruéncia com os standards minimos relacionados a dignidade
humana. O TPI deve ser capaz de lidar com esses casos em potencial, e efetivamente delimitar
medidas apropriadas a serem impostas apds a sentenca de insanidade mental ou
responsabilidade reduzida.

Em especial, quanto a questdo da regulamentacdo da responsabilidade reduzida
nos casos de insanidade, a conquista da referida regulacdo normativa ndo acarreta qualquer
prejuizo de legitimidade perante os Estados, pois os diferentes modelos e sistemas, mesmo
que de formas distintas, preveem a reducgédo da responsabilidade por insanidade mental. De
fato, tal regulamentacdo pode impor que o TPI se aproxime de algum modelo juridico
domeéstico, para ajustar a questdo de conceitos e consequéncias, todavia ndo hd como
fortalecer sua legitimidade com timidez normativa.

Seja como for, os Estados devem lidar a questdo dos transtornos mentais no
processo penal, de forma multidisciplinar e sensata, com mutua coopera¢do no &mbito do TPI,
contribuindo para fomentar a desenvolver mecanismos processuais eficazes, capazes de
efetivamente aplicar a justica, e racionalizar o ius puniendi do Estado. Para de fato lidar com a
dindmica da realidade global, onde o processual penal internacional é apenas um remediador
de conflitos, ou seja, 0 combate as violagcBes humanitarias, depende essencialmente da plena

cooperacdo dos Estados e de suas vontades politicas.
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CONSELHO%20DA%20EUROPA.%20Recomendação%201235.%20Assembleia%20de%2012%20de%20Abril%20de%201994%20(décima%20sessao)%20(Doc.%207040,%20informe%20do%20Comité%20sobre%20Assuntos%20Legais%20e%20Dereitos%20Humanos.%20Doc.%207048,%20Comité%20de%20Assuntos%20Sociais,%20Sanitários%20e%20Familiares,1994%20%20Disponível%20em:%20http:/www.trastornosmentalesyjusticiapenal.com/wp-content/uploads/Consejo-de-Europa-1994-Rec-1235-1994-sobre-Psiquiatria-y-Derechos-Humanos.pdf
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