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RESUMO:

Desde a Antiguidade, discute-se os critérios diferenciadores e a dicotomia entre o Direito
Pubico e o Privado, passando por pensadores como Aristoteles, Socrates, Platdo e Hannah
Arendt.

Busca-se com o presente trabalho estabelecer as distingdes entre o Direito Publico e Privado
na Contemporaneidade, nos seus diversos ramos, principios e as dimens@es fundamentais da
Democracia.
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ABSTRACT:

Since antiquity, the differentiating criteria and the dichotomy between Public and Private Law
have been discussed, including thinkers such as Aristotle, Socrates, Plato and Hannah Arendt.
The aim of this work is to establish distinctions between public and private law in
contemporary times, in its various branches, principles and fundamental dimensions of
Democracy.
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VI. Ramos do Direito Privado. VII. Principios do Direito Publico. VIII. Dimensdes
Fundamentais da Democracia. IX. Concluséo. X. Bibliografia.

SUMMARY: I. Introduction. Il. The Origin of the Dichotomy of Public Law and Private
Law. IIl. Public and Private Law for Aristotle, for Socrates, Plato and Hannah Arendt. IV,
Public and Private Law in Contemporaneity. V. Branches of Public Law. SAW. Branches of
Private Law. VII. Principles of Public Law. VIII. Fundamental Dimensions of Democracy.

IX. Conclusion. X. Bibliography.

1. INTRODUCAO

Este trabalho visa demonstrar a dicotomia existente no ambito publico e
privado no ordenamento brasileiro, com andlise da dificuldade de se distinguir essas duas
esferas, baseando-se no Direito Administrativo para a elucidacdo de algumas questées.

H& discussdo doutrinaria, desde a Antiguidade, sobre o0s critérios
diferenciadores, sendo que existe o entendimento de que a dicotomia entre o Direito Pubico e
o0 Privado e inexistente.

Iremos tecer consideracdes sobre o Direito, tanto pablico, como o privado e 0
social, assim como como seriam para Aristoteles Sdcrates, Platdo e para Hannah Arendt.

Também serdo mencionadas as distin¢des sobre o Direito Publico e Privado na
Contemporaneidade, ramos do Direito Publico. Ramos do Direito Privado, principios do
Direito Publico, e as Dimensdes Fundamentais da Democracia.

Neste singelo trabalho, iremos estudar, as principais teorias sobre a questéo.

Il. A ORIGEM DA DICOTOMIA DO DIREITO PUBLICO E DO DIREITO
PRIVADO

Encontra-se no Direito Romano a origem da dicotomia Direito Publico e

Direito Privado.
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Vincula-se a explicagdo da mencionada origem nas ideias de Hannah Arendt,
na estrutura socioeconémica do povo romano, gque tinha pleno conhecimento tanto no que se
referia a esfera pubica, como na privada, sendo que tal distin¢cdo ndo se verificou na ldade
Média.

Por outro lado, as invasdes barbaras resultaram em nova viséo politica.

Na Revolugcdo Francesa ressurgiu a dicotomia Direito Puablico e Direito
Privado, retomando ao modelo romano.

No Cddigo de Napoledo do ano de 1804, foi dada énfase a familia, a
propriedade e aos contratos onde prevalece o entendimento da existéncia da igualdade e
liberdade.

A Europa continental e os paises latino-americanos se basearam no modelo
napolednico, que tiveram por embasamento 0s modelos romano-germanicos.

No Direito Privado do Brasil, nos séculos XIX e XX, inexistiu

comprometimento social, e abrangeu a propriedade, contratos e a familia.

I11.DIREITO PUBLICO E PRIVADO PARA ARISTOTELES, PARA SOCRATES,
PLATAO E HANNAH ARENDT

Antes de adentrarmos ao tema propriamente dito, resulta importante
mencionarmos como se vislumbrava as questdes na esfera privada e na publica.

Na Grécia antiga, a esfera privada se baseava nas relacdes de parentesco onde
havia uma subordinacdo do homem sobre as pessoas da familia, sem a existéncia de
expressoes livres.

O homem comandava sem que houvesse qualquer objecdo por parte de
membros da familia, resultando em uma relagdo desigual.

A esfera publica era o dominio da vida publica, no entendimento de
Aristdteles, sendo que os cidadaos exerciam a vida politica com a participagdo na sociedade,
opondo-se as relagdes de dominagéo sobre os subordinados.

Teceremos consideracdes sobre a concepgdo de publico e privado segundo a

filosofia politica aristotélica. Para Aristételes, 0 homem era um ser politico e deveria exercer
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seus direitos sendo que a politica para Aristoteles e para Platdo, era a principal e Unica
caracteristica do homem.

Aristoteles entendia que a esfera privada era inferior a esfera publica.

No entendimento aristotélico, 0 homem nasceu para viver em sociedade, sendo
o representante a polis, com a transi¢éo do universo particular para o publico.

Para Aristoteles, somente napoliso homem poderia ser verdadeiramente
humano, sendo que a Etica aristotélica se subordina a Politica.

Os gregos classificavam como eudaimonia, como perfeicdo ética.

O fendémeno pré-politico na Grécia no tocante a esfera privada da familia,
resultou no interesse coletivo, sendo controlado pelo Estado, em sua soberania, com
correlacdo entre a esfera publica e a privada.

Platdo entendia ndo haver diferenca entre esfera particular e coletiva,
Aristételes entendia que existia distincdo e tinha por ideal o universo publico da polis.

No entendimento de Hanna Arendt hd a dificuldade de compreender a
separacao decisiva entre as esferas publica e privada.

Hanna Arendt, em A Condicdo Humana, dispde a existéncia de trés conceitos

fundamentais na antropologia encarada metafisicamente, a saber: trabalho, producdo e agéo.

Para Arendt, perdeu-se a distincdo entre a esfera publica e a privada, vez que
ha a extensdo da esfera privada ao espaco publico da politica., valorizando-se conformismo e
a uniformizacdo de comportamentos.

E de grande importancia salientar que:

“a distincdo entre uma esfera de vida privada e uma
esfera de vida publica corresponde a existéncia das
esferas da familia e da politica como entidades diferentes
e separadas.” (ARENDT, 2007, p. 37).

“... a politica perde a personalidade da democracia grega
transformando-se numa vontade geral burocrética, e
complementa que Maquiavel foi o Unico autor poés-
classico que reconheceu a separacdo entre a esfera

privada e a esfera publica. Em O Principe, Maquiavel
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defende, tal como 0s gregos, a coragem como uma

qualidade politica essencial .

Para Aristételes a sociedade politica se desenvolve pela sociedade, sendo que a
esfera pablica se revela a plenitude das relagbes humanas, resultando no entendimento de que
a esfera privada é um estégio pré-politico.

V. DIREITO PUBLICO E PRIVADO NA CONTEMPORANEIDADE

Direito € um conjunto de normas que regem as relacées humanas na

sociedade.

O Direito Publico ¢ um conjunto de normas que resultam em atividades
publicas.

Por outro lado, o Direito Privado € um conjunto de normas que se referem as
atividades privadas.

Os criterios de diferenciagdo entre o Direito Publico e o Privado sempre foi
muito debatida, merecendo destaque os critérios do interesse, do sujeito e da subordinacéo.

Ha autores que defendem a distin¢do entre Direito Publico e Direito Privado, e
outros defendem a existéncia de uma tricotomia.

Na contemporaneidade, houve um outro entendimento, sendo que na esfera
publica existe a participacdo do Estado, pela supremacia do interesse publico, pelo contetdo
de normas, e, na esfera privada, a relacdo é entre iguais, pela coordenacdo, resultando em uma

subordinacdo ao Direito Pablico.

V. RAMOS DO DIREITO PUBLICO

Faz-se necessario distinguir Direito Publico interno e externo.
No Direito PuUblico interno trata dos interesses estatais e sociais, nas areas de
Direito Constitucional, Processual, Administrativo, Penal, Tributério, Eleitoral,

Urbanistico e Internacional.

334



POLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N.9 NOVA SERE 2022 OUTONO/INVERNO

Serdo mencionados cada ramo do Direito Publico interno.

V.1. DIREITO CONSTITUCIONAL

No Direito Constitucional hd a definicdo da estrutura e da organizacdo do
Estado, onde se declinam os direitos e as garantias fundamentais dos cidaddos. Todas as
normas devem seguir os ditames basilares contidos na Constituicdo Federal de 1988.

V.2. DIREITO PROCESSUAL
No Direito Processual, hd um conjunto de atos que devem ser seguidos em um

processo e com finalidade definida.

V.3. DIREITO ADMINISTRATIVO
No Direito Administrativo, existem normas juridicas que regem as atividades e

a organizacao administrativa do Estado.

V.4. DIREITO PENAL

O Estado aplica penas a quem comete crimes. Ha um sistema de normas
juridicas que regulam o poder de punir do Estado onde existir fato tipico antijuridico e
culpavel, com a aplicacdo de pena como consequéncia. Estamos tratando do Direito Penal.

V.5. DIREITO TRIBUTARIO
No Direito Tributario h& o intuito de cobrar tributos pelo Estado das pessoas
naturais e juridicas. Os tributos arrecadados pelo Estado servem para atender os interesses da

sociedade.

V.6. DIREITO ELEITORAL
O objetivo do Direito Eleitoral é o processo de escolha de representantes para a

ocupacdo de cargos eletivos, englobando os sistemas eleitorais e sua legislagéo.
V.7. DIREITO URBANISTICO

O Direito Urbanistico estuda o conjunto de legislagdes reguladoras da atividade

urbanistica
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V.8. DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

Por outro lado, no Direito Publico externo, trata-se dos Estados e de outras
organizagOes que estdo no Direito Internacional Publico (Artigo 42, do Codigo Civil).

O Direito Internacional € um conjunto de normas reguladoras de relagdes

internacionais.

VI.RAMOS DO DIREITO PRIVADO

Cumpre serem elencados os ramos do Direito Privado.

VI.1. DIREITO CIVIL
No Direito Civil tem a compilacdo de Leis que regem as relacdes juridicas

pessoais, familiares e patrimoniais.

V1.2. DIREITO COMERCIAL
Por outro lado, as normas do Direito Comercial encontram-se no Cédigo Civil
de 2002.

V1.3. DIREITO DO CONSUMIDOR
H& a regulamentacdo comercial no Direito do Consumidor, onde se visa 0

equilibrio das relagdes de consumo.

VI1.4. DIREITO DO TRABALHO
O Direito do Trabalho normatiza as relagdes entre empregado e empregador.
Tem legislacéo especifica, a Consolidacdo das Leis do Trabalho, dentre outras

normas e Convencoes.
VI.5. DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO

No Direito Internacional Privado ha a normatizacdo de regras nacionais em

relacdo as legislagOes estrangeiras.
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Alguns entendem que se trata de Direito Publico, vez que parte das normas
consta na Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942

VII. PRINCIPIOS DO DIREITO PUBLICO

No entendimento do jurista Sundfeld, os principios sdo as ideias centrais de
um sistema, ao qual dao sentido l6gico, harmonioso, racional, permitindo a compreensao de
seu modo de organizar-se.

Entende que os principais principios do Direito Pablico sdo da autoridade
publica, da submissdo do Estado a ordem juridica, da funcéo, da igualdade dos particulares
perante o Estado, do devido processo, da publicidade, da responsabilidade objetiva e da
igualdade das pessoas politicas.

Esses principios servem para que sejam interpretadas as normas de forma mais
clara e mais segura

Iremos tecer considerac@es sobre cada Principio do Direito Publico.

VII.1. PRINCIPIO DA AUTORIDADE PUBLICA

Neste principio, a autoridade publica define o que é interesse publico, com
embasamento em ordenamento juridico, podendo se manifestar de diversas formas.

O Estado exerce um poder se supremacia sobre o particular, sendo limitado por

outros principios, tais como a submissao ao ordenamento juridico.

VI1.2. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
O Principio da Legalidade esta previsto no Artigo 5°, inciso Il, da Constituicéo
Federal e persiste no entendimento de que uma pessoa ndo sera obrigada a fazer ou deixar de

fazer, se tiver previsdo legal, a saber:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:
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Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer

’

alguma coisa sendo em virtude de lei;”.

No tocante a Administracdo Publica, sé podera fazer o que esta e de acordo
com que esta previsto em Lei, nos moldes previstos no Artigo 37, da Lei Maior, sob pena de

n&o ter validade o ato praticado,

Assim dispde o Artigo 37 da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 7998).”.

VI11.3. PRINCIPIO DA SUBMISSAO A ORDEM PUBLICA

Todas as acdes do Estado devem ter embasamento em norma juridica, com o
cumprimento dela, sob pena de ndo ter validade.

Existe uma vinculacdo do Estado a legislacdo, devendo cumprir a ordem

juridica, sendo esta a finalidade do ente estatal.

VI1.4. PRINCIPIO DA ISONOMIA
O Principio da Igualdade ou Isonomia esta contido no Artigo 5° caput, da
Magna Carta, sendo que todos os cidaddos sdo iguais perante a Lei, devendo o Estado tratar

o0s cidad&@os com igualdade, respeitando as diferengas.

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, ...” .
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Este principio é um dos mais importantes em um Estado Democratico.

VI1.5. PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
O Principio do Devido Processo Legal esta previsto no 5°, inciso LIV da nossa

Carta Magna, a saber:

Art.5° “Todos sé@o iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LIV _ ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens

sem o devido processo legal.”.

O devido processo legal é um direito fundamental consagrado na Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos:

Art.8° “Todo o homem tem direito a receber dos tribunais
nacionais competentes remédio efetivo para os atos que
violem os direitos fundamentais que lhe sejam

>

reconhecidos pela constitui¢do ou pela lei.”.

Do Principio do Devido Processo Legal decorre todos os outros principios e

garantias constitucionais., sendo a base legal para aplica¢do de todos os demais principios
VI1.6. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

A transparéncia é um dever do Estado, exceto quando for para a seguranca do

Estado e da sociedade, e se a publicidade ferir a publicidade dos particulares.
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Podemos destacar a inclusdo da publicidade dos atos processuais no rol de
Direitos e Garantias Individuais, sendo que a transparéncia é as regras, nos moldes

estampados no Artigo 5°, inciso LX, da Constitui¢do Federal:

“LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse

social o exigirem;”.

O Principio da Publicidade é uma exigéncia do Estado Democratico de Direito
e a soberania popular.

VIL.7. PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA
O Principio da Responsabilidade Objetiva encontra-se no Artigo 37, 8 6° da
Constituicdo Federal de 1988 abaixo transcrito:

“As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o

responsavel nos casos de dolo ou culpa. ”.

Ao Estado cabe reparar os danos causados, direta ou indiretamente, seja por
atos licitos ou ilicitos.

VI1.8. PRINCIPIO DA IGUALDADE DAS POLITICAS

As pessoas que se encontram em situacOes idénticas devem ser tratadas de
forma igual, sendo um limite do Executivo e do Legislativo, ndo podendo ter tratamentos
abusivamente diferenciados a pessoas que se encontram em situacdo idéntica.

A autoridade publica deve aplicar a Lei e 0s atos normativos de modo

igualitario, sem distingOes pelo sexo, convicgdes politicas, etnia, religido e classe social.
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VI11.9. PRINCIPIO DA FUN(;AO E FINALIDADE

O Principio da Finalidade se refere a impessoalidade relativa a Administracao,
devendo ter como objetivo o interesse publico.

Os agentes publicos devem exercer o poder estatal que lhes foi conferido,
sendo que os atos so terdo validade se praticados para a finalidade estabelecida em Lei.

VIII. DIMENSOES FUNDAMENTAIS DA DEMOCRACIA

O Direito Publico e Direito Privado constituem as duas dimensdes
fundamentais da democracia, merecendo prevalecer o espaco de um e de outro.

A Constituicdo é a garantia de um limite, onde prevalece a supremacia
constitucional, de carater inviolavel dos direitos fundamentais e do principio da invisibilidade
dos direitos dos cidad&os.

Deve existir um equilibrio entre o Direito Publico e o Privado, afastando todo e
qualquer abuso de poder.

Deve-se perseguir as finalidades fundamentais, implicando na aplicacdo de
regimes juridicos diferentes - o de Direito Publico e o de Direito Privado

N&o ha um modelo constitucional que venha a delimitar um ou outro. Cada

qual deve fazer o seu papel sem qualquer tipo de invasdo entre um e outro.

IX.CONCLUSAO

Este artigo teceu consideracdes sobre o Direito Publico e o Privado,
estabelecendo a origem dessa dicotomia.

As diferengas ndo sdo cientificas, e baseiam em uma classificagdo entre a teoria
substancial, a formal e a teoria monista.

A liberdade individual ndo pode ser anulada pela atuacdo do Estado dos atos
além dos necessarios.

Pela soberania do Estado, o interesse publico deve sempre prevalecer, sendo

que os interesses individuais devem ser considerados e devem prevalecer.
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O Direito Publico e o Privado devem ser tratados como dimensdes de cada
direito ou dever, respeitando a coeréncia, a integridade e a unicidade, para que se construa

uma sociedade mais justa, mais fraterna e igualitaria.
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