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RESUMO:

Pretende-se examinar o modo porque a tributacdo e a configuracdo juridica da economia se
relacionam, a partir do questionamento da “racionalidade econdmica” e da “eficiéncia”
enquanto critérios para a solucdo de conflitos de interesse entre o Fisco e 0S respectivos
devedores. Em seguida, versa-se a relacdo entre o Estado e o mercado como contexto em que
se insere a tributacdo, bem como a relacdo desta com os papeis desempenhados pelo Poder
Publico em relacdo a economia, seja prestando servicos publicos, seja atuando no e sobre o
dominio econdmico. Em relacdo a atuacdo sobre o dominio econdémico, que se relaciona as
funcBes constitucionais do Estado na economia, ver-se-4& como a tributacdo as pode
operacionalizar. Num primeiro momento, empregar-se-& 0 método dedutivo, em que se
procurara entender o problema particular — tributacdo — a partir de conceitos gerais, referentes
aos critérios mais adequados para a sua compreensdao na solucdo de conflitos de interesse.
Num segundo momento, sera empregado o método indutivo, vez que se verificardo os modos
porque a tributacdo sera juridicamente passivel de tratamento como instrumento das fungdes
constitucionais do Estado na economia. A pesquisa indica o papel da tributagdo na

configuracdo juridica da economia nas dimensd@es tanto fiscal quanto extrafiscal.
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ABSTRACT:

The intention is to examine the way in which taxation and the legal configuration of the
economy are related, from the questioning of “economic rationality” and “efficiency” as
criteria for the solution of conflicts of interest between the Treasury and respective debtors.
Then, relationship between State and the market is discussed as a context in which taxation is
inserted, as well as its relationship with the roles played by Public Power concerning to
economy, whether providing public services, or acting in and on the economic domain.
Regarding the action on the economic domain, related to the constitutional economic
functions of State, it will be seen how taxation can operationalize them. At first, deductive
method will be used, in which an attempt will be made to understand the particular problem —
taxation — from general concepts, referring to the most adequate criteria for its understanding
in solution of conflicts of interest. In a second moment, inductive method will be used, since
the ways in which taxation will be legally subject to treatment as an instrument of the
constitutional economic functions of State will be verified. The research indicates the role of
taxation in legal configuration of economy in both, levying and extra-levying, dimensions.
KEYWORDS: Economic Constitution. Taxation. State services. State owned companies.

Economic functions of State. Levying and extra-levying.
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mercado e a tributacdo — 1.Generalidades — 2. A tributacdo e a delegacédo de servicos publicos
— 3. Tributacdo e atuacdo do Estado no dominio econébmico — 4. Tributacdo e atuacdo do

Estado sobre o dominio econdmico — IV. Concluséo — V. Bibliografia

I. INTRODUCAO

Quando se vai discutir a relacéo entre a tributacdo e a configuracéo juridica da
economia, a fascinacdo que os discursos dos cultores da Ciéncia Econémica tendem a

despertar nos profissionais do Direito por vezes induz a tentagcdo de buscar como critérios
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aparentemente seguros, com vocagédo de convencimento universal, para a solugéo de conflitos
de interesse que envolvam as relagdes Fisco-contribuinte, a “racionalidade economica” ¢ a
“eficiéncia”.

Quais serdo, entretanto, as questdes que, efetivamente, estardo ao alcance de
qguem néo elabora os textos normativos, mas que, independentemente de concordancia ou
discordancia com eles, terd de deparar-se com a tributacdo enquanto uma das inarredaveis
presencas do Estado na vida social, e seu papel como instrumento das funcgdes constitucionais
estatais em relacdo a economia, tal o desafio que esta alocucdo se propBe, sem qualquer
intengdo de exaurir a matéria.

Os métodos a serem empregados na exposic¢ao serdo o dedutivo, uma vez que
se partird de conceitos de natureza mais geral em direcdo a temas especificos que irdo tomar
aqueles como referéncia — das noc¢des de racionalidade econdmica e eficiéncia como critérios
para solucdo juridica de problemas concernentes a tributagdo em face da economia e a
definicdo dos critérios adequados ao jurista no exame da relacdo entre Estado, tributacdo e
mercado, em especial no que toca a atuacdo estatal, seja na prestagdo de “servigos publicos”,
seja no desempenho de “atividade econdmica” — e 0 indutivo — quando se buscard a
verificacdo da existéncia de tracos que possam permitir a compreensao da tributacdo enquanto
instrumento das fungdes econdmicas do Estado -, e tomar-se-4 como premissa metodoldgica
(“marco teorico”) a weberiana, no sentido de buscar compreender os fatos como eles sdo, Sem
lamentar que sejam de outro modo que ndo o desejado pelo subscritor e sem comemorar
guando sua ocorréncia corresponda aos anseios deste.

Embora este texto tenha um objetivo eminentemente teérico, voltado a
discussdo de conceitos mais gerais, tomar-se-do, para exemplo em termos de referéncia ao
Direito Positivo, preferencialmente — mas ndo exclusivamente - a Constituicdo e a
jurisprudéncia constitucional do Brasil, porque o Texto Constitucional neste vigente desde
1988 tipificou, efetivamente, as “fun¢des econdmicas do Estado”, facilitando, neste sentido, o
trabalho de quantos desejem teorizar sobre os modos por que o Estado se relaciona com a
economia, e a jurisprudéncia revela as reaces dos que veem, de alguma forma, diminuida a

respectiva possibilidade de atuacao.
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IL“RACIONALIDADE ECONOMICA” E “EFICIENCIA”

Explicitem-se, agora, os critérios de “racionalidade economica” e “eficiéncia”,
a fim de se verificar o quéo aptos se mostram eles, para o jurista, enquanto tal, para resolver
0s problemas relacionados a tributacdo em face da economia.

Racionalidade econémica toca, normalmente, a um pressuposto eminentemente
utilitarista, mercé do qual se procede a hierarquizacdo da preferéncia entre as necessidades a
serem satisfeitas , e parte da doutrina tem procurado universaliza-la como critério, por vem
maior presteza nas decisfes tomadas com base nela . A pergunta que se terd inexoravelmente
de responder: quais dentre as possiveis atividades econdmicas e quais dentre 0s possiveis usos
a serem dados as coisas merecerdo ser mais onerados e, em que medida, uns serdo mais
onerados em face de outros? Este juizo é eminentemente pré-juridico, da-se em um momento
em que se faz pertinente indagar da “bondade” ou “maldade” dos tributos em si, somente
respondivel mediante providéncia legislativa. Entretanto, isso ndo significa que a nocdo de
“racionalidade econdmica” esteja fora dos campos de cogitagcdo do aplicador do ordenamento
juridico: pense-se na identificacdo de situacdes de elisdo ou evasdo tributaria . Também
comparecem aqui, como dados comprometedores da universalidade da “racionalidade
econdmica” na condicdo de critério de avaliacdo de virtudes e defeitos de um sistema
tributério, certas “falhas de mercado”, pois ¢ perfeitamente possivel que, em relagdo a bens
cuja atratividade € em pouco, ou mesmo nada, influenciada pela variacdo dos precos, 0s
gravames tributarios desempenhem um papel de pouca monta em relacdo a decisdes de
investir ou néo , e vale lembrar que, se a tributacdo mais branda fosse realmente determinante,
de modo inexoravel, para os agentes econdmicos, 0s paraisos fiscais seriam verdadeiros
modelos de desenvolvimento econémico . Fatores de natureza extraeconémica também
podem fazer-se presentes , e um exemplo claro na ndo sujeicdo tributaria dos partidos
politicos, em nome da sua essencialidade a democracia representativa , ou dos templos
religiosos, em nome do pluralismo de crencas . Por mais que pese 0 econdmico enquanto
pardmetro de decisdo em relacdo a vida social, nem sempre predomina , méxime porque a
reducdo das relagcbes humanas a um critério estrito de utilidade, de solvabilidade, conduziria a
excluir da humanidade os seres que ndo se apresentam como relevantes para o mercado .

Razdao por que se subscreve o seguinte dito:
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“Evidentemente, na realidade grosseira da vida, o homem
econbmico jamais tera existéncia real, efémera mesmo
que seja. O homem econbémico € um monstro sem
realidade possivel. Ao ente humano, por mais egoista que
ele seja, sobra-lhe sempre uma parcela de altruismo, dado

0 carater eminentemente social de sua natureza” .

O tema da eficiéncia econdmica enquanto critério para se identificar a virtude
ou a deficiéncia de um sistema tributério aparentemente conduziria a resposta das angustias
questdes relacionadas com a obtencdo de recursos para o financiamento dos servigos publicos.
Entretanto na realidade ndo existe somente uma concepcdo de eficiéncia . Basta recordar a
visdo paretiana, segundo a qual a eficiéncia consistiria na obten¢do do maximo beneficio com
0 minimo de esforco, de tal sorte que todas as transagdes se realizariam sem praticamente
deixar resto . Ja a visdo estampada no teorema Kaldor-Hicks vai em outra direcao, no sentido
de tomar em consideracdo a possibilidade de realizar a compensacdo das perdas
correspondentes aos ganhos, desde que estes superem aquelas . E o teorema de Coase |,
segundo o qual quando agentes afetados por externalidades podem, arredados os custos de
transacé@o, negociar o quanto de externalidades a serem por cada qual absorvido, desde que
bem definidos os direitos de propriedade? Sé aqui, trés diferentes concepcdes de eficiéncia,
sem contar o alerta de Peter Drucker quanto a divergéncia entre a eficiéncia nos planos
microeconémico e macroeconomico. E entdo? Sera efetivamente este um critério seguro de
Justica?

Quando se fala em “eficiéncia administrativa”, deve-se ter presente que
administracdo se estaria a referir, pois, como salientavam ja os primeiros pensadores liberais e
liberistas, os escopos do gestor privado e o do gestor publico sdo diferentes , e é exatamente
por isto que se reconhece aquele maior liberdade de movimentos que a este, que havera de
bitolar-se pelo principio da legalidade no sentido de s6 Ihe ser admissivel fazer o que
autorizado por lei , diversamente do ocorrente com os particulares, aos quais € assegurada a
liberdade de agir se ndo houver vedacgdo legal . Eficiéncia no que tange a arrecadacdo de
tributos envolve procedimentos cujas fases sejam as rigorosamente indispensaveis a
identificar o fato imponivel, a respectiva base de calculo, sobre a qual é aplicavel o percentual

previsto em lei — aliquota -, e 0 minimo de operacGes para a materializagdo do pagamento,
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tanto na via espontanea como na via coercitiva, para que 0s recursos ingressem nos cofres
publicos com a méaxima agilidade possivel . Sempre vale notar que, embora aparentemente
obvio, 0 pagamento ndo € a unica forma de extingdo da obrigacéo tributaria, e por vezes a
gestdo de algumas das que ndo acarretam a efetiva entrega do numerario correspondente ao
crédito — compensacdo, por exemplo — ha de ser levada em consideragdo ao se avaliar a
administracdo tributaria .

De qualquer modo, bem se vé que estas nog¢des de “racionalidade economica” e
“eficiéncia”, e esta tltima, ainda sob a especificacdo como “eficiéncia administrativa”, teriam,
na resolucdo de problemas juridico-tributarios concretos, um alcance limitado a esclarecer o
sentido dos comandos, mas ndo a emanar comandos diretos a serem observados, e tém,
também elas, a mesma indefini¢do que resulta das preferéncias pessoais do intérprete de que

tantos se queixam quando se deparam com textos normativos de carater mais polissémico.

111.0 ESTADO, O MERCADO E A TRIBUTACAO

1. GENERALIDADES

A obsessdao com as ideias de “racionalidade econdmica” e “eficiéncia”, como
se fossem — e ja se viu que ndo sdo — expressdes unissémicas, evidentes por si mesmas, liga-se
a uma verificacdo da queda da ameaca maior a permanéncia do sistema de mercado, que
conduzia a necessidade de busca de um discurso legitimador para este e para a tomada de
providéncias concretas para a correcdo de desequilibrios, queda, esta, que conduziu a uma
nogcdo de que se tornaria necessario tornar o Estado menos oneroso para 0S empresarios
particulares e, pois, menos necessitado de tributos.

Por mais que, ap6s a queda do Muro de Berlim, venha sendo afirmado com
insisténcia que o equilibrio espontaneo dos movimentos do mercado é a receita infalivel para
0 progresso econdmico, e qualquer atuacéo estatal neste campo implicaria onerar de tal modo
a iniciativa privada gue conduziria o povo ao caminho da serviddo , o fato da vida real é que
as atividades do particular normalmente irdo localizar-se onde haja a possibilidade de um
retorno mais agil e substancioso , com o que ndo surpreende a constatacdo feita por Francois
Perroux e por Celso Furtado , quanto ao real protagonismo desempenhado pelo Estado na

promogdo de um desenvolvimento de regides e atividades em principio pouco atraentes.
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Alids, é a base, mesmo, deste pressuposto que John Maynard Keynes assinalou o efeito
inibitorio da alta taxa de juros em relacdo a producdo de riquezas, j& que ela encaminha os
investimentos para as aplicacfes que tragam maior resultado e impliquem menos esforcos do
investidor. De outra parte, mesmo dentre os liberistas, de um modo geral, passa a ser
reconhecida a existéncia das denominadas falhas de mercado, que imporiam uma agéo externa
a este, corretiva, e tornam a acdo estatal necessaria, somente variando a intensidade .

Variado € o instrumental posto em maos do Estado para desempenhar essas
tarefas, que se desenvolvem nos termos do Direito positivo, e isto, evidentemente, ird produzir

consequéncias na propria compreensdo da tributacao.

2. ATRIBUTACAO E A DELEGACAO DE SERVICOS PUBLICOS

A difusdo de uma ideia de que um Estado que preste muitas atividades, em si
mesmo, seria excessivamente caro e, por isto, prejudicial, em ultima instancia, ao
funcionamento da economia, porque implicaria sufocar as forgas vivas presentes na iniciativa
privada, sobrecarregando-as de tributos.

Na suposicdo de que as despesas privadas, por serem governadas pela
elasticidade da oferta e da demanda, permitiriam uma acessibilidade mais ampla a servicos
mais eficientes , tem-se procurado estimular ao maximo a prestacdo das atividades publicas
pelos particulares, a fim de que, ao invés de serem os destinatarios dos servi¢cos obrigados a
pagarem tributos, terem ao seu dispor a atividade em troca do pagamento de um preco,
reduzidos, assim, os custos de transacdo da prépria Administracdo Pablica . Entretanto, caso
se pudesse proceder a uma delegacdo ampla, geral e irrestrita da prestacdo de servicos
publicos — a radicalizacdo da nocdo do Estado Minimo - cujo desempenho ndo exigisse a
titularidade de poderes coercitivos, para assegurar o interesse do particular em manter-lhe a
continuidade , o Poder Publico teria de buscar aumentar o volume da receita correspondente, e
tal aumento ndo se daria num montante elevado mediante uma sistematica alienacdo do
patrimdnio publico, até porque se chegaria em um momento em que as possibilidades de se
proceder a alienacgdo se esgotariam materialmente , e emergiria a procedéncia de uma objecédo
semelhante aquela formulada por Einaudi em relagdo a converterem-se os titulos da divida
publica em destinacéo preferencial do dinheiro dos impostos, de tal sorte que estes passariam
a custear o pagamento dos juros aos rentistas, ao invés de financiarem o atendimento a

necessidades coletivas: transferir-se-iam os recursos da universalidade dos contribuintes para
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0s empresarios a que se delegassem 0s servicos publicos , que ja tém praticamente garantida
uma parte significativa dos seus reditos em razdo dos seus privilégios de exclusividade, que
Ihes permite fixar tarifas que Ihes sejam vantajosas .

A atuacdo estatal sobre e no dominio econdmico , pela exigéncia, por vezes, da
pratica de atos materiais, acaba por demandar o aporte de recursos para os cofres publicos,
aparentemente em volume maior do que no contexto de um Estado mais retraido neste campo
. Ela ndo se confunde com a prestacdo de servicos publicos, é importante que se tenha isto
presente, ja que esta seria, mesmo na formulagdo liberista classica, o terreno “natural” do
Estado. A atuagdo estatal ¢ chamada, justamente por traduzir o “ingresso em terreno alheio”,
pela doutrina majoritaria de “intervencdo” e, nos ultimos tempos, o Supremo Tribunal
Federal, no Brasil, tem buscado adotar uma postura cada vez mais restritiva a atuagdes
exteriores as forcas de mercado .

Vai-se verificar, mais adiante, que as questdes concernentes a posicdo das
empresas estatais em face da tributacdo véo, antes e acima de tudo, tocar a qualificacdo das
atividades por elas desempenhadas, para o fim de se saber se elas se sujeitardo, ou nao, ao

onus em tela.

3. TRIBUTACAO E ATUACAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO

Uma das questbes que se pdem, amiude, € a do regime a que se submetem as
empresas estatais, muitas vezes, apontadas como privilegiadas em relacdo aos demais agentes
econdmicos.

Sabe-se que elas podem prestar servicos publicos ou desempenhar a
denominada “atividade econdmica em sentido estrito”, e, a partir da qualificagdo do que elas
efetivamente facam, sujeitar-se-d40 ou nao aos mesmos énus tributarios que os particulares, ja
que, na tradicdo constitucional federalista, ndo se admite que as entidades maiores e as
entidades menores cobrem, entre si, impostos sobre a renda, o patrimonio e 0S Servi¢os uns
dos outros .

Quando se fala da atuagdo do Estado no dominio econdmico - seja por
absorcéo (monopolio publico), seja por participacdo (concorréncia com o particular) -, o que
sera tributariamente relevante € a sujeicdo das empresas estatais aos mesmos Onus que
atingiriam os particulares, com a interdi¢do, no § 2° do artigo 173 da Constituicdo brasileira

de 1988, a se alcance a elas, a fim de se evitar o estabelecimento de uma situagdo em que o
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Estado se apresente como agente privilegiado no mercado, qualquer beneficio financeiro néo
extensivel ao particular que ndo se encontre na mesma situacdo : a empresa estatal que
execute atividade econdmica sujeita ao regime de monopdlio pablico ndo pode ser
beneficiaria, por exemplo, de isencdo de imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana de que ndo frua o particular residente no mesmo municipio .

Quando, entretanto, estiver a empresa exploradora de atividade econdmica
atuando como concessionaria ou permissionaria de servico publico de prestacao obrigatoria e
exclusiva do Estado, ainda que de entidade diversa daquela que a constituiu, estara ao abrigo
da imunidade a impostos , salvo quando se tratar de sociedade por agdes que opere no
mercado bursatil, e ndo no mercado de balcdo, qual ocorre com algumas companhias de
saneamento .

Quando se extinga a empresa estatal exploradora de atividade econémica em
sentido estrito, segundo o Supremo Tribunal Federal, os créditos tributarios contra ela ja
constituidos sdo sucedidos pela entidade controladora, excluida, pois, até 0 momento da
extincdo da empresa, a imunidade intergovernamental reciproca, considerando que se trata de
débitos de pessoa juridica que se submetia ao regime das empresas privadas .

O tema da tributacdo, pois, em relagdo a atuacdo do Estado no dominio
econdmico rigorosamente limita-se a isto: a verificacdo de serem prestadoras de servico
publico, que arredaria a sujeicao a dnus tributario, ou desempenhantes de atividade econémica

em sentido estrito.

4. TRIBUTACAO E ATUACAO DO ESTADO SOBRE O DOMINIO
ECONOMICO

Aqui, encontra-se uma variedade maior de feicGes para as relag¢fes juridicas
que se travam no ambito tributario em relacdo a tipificacdo das funcbes do Estado em relacdo
a economia.

Quando se fala na atuacgdo sobre o dominio econémico, a tributacdo pareceria
ligar-se as fungdes de normatizagdo e fomento. A primeira, com efeito, vai fazer-se presente
quando mediante a tributagdo (tomados em consideragdo principalmente os “clementos
quantitativos” da norma tributaria ) se pretender obter determinadas a¢des ou omissées do
particular: o aumento dos gravames sobre produtos viciantes, mas ndo proibidos, como o

tabaco, visaria desestimular o fumo, a ligacdo entre o agravamento do 6nus tributario sobre
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propriedades imobiliarias, rurais e urbanas, que sejam aproveitadas tdo somente com o animo
especulativo, ou cuja utilizacdo se mostre ambientalmente insustentavel . A atuagdo fiscal
nesta modalidade pode se traduzir tanto como direcdo, quanto como inducdo . Deveres
diretos, de fazer ou ndo fazer qualquer coisa, a partir do tratamento tributario, a definicéo,
para fins de aplicacdo da seletividade da aliquota sobre a operacdo de circulacdo de
mercadorias, da escala de essencialidade dos bens passiveis de ser objeto de tais operacdes ,
definicdo de formas de extincdo da relacdo juridico-tributaria — muitas vezes assumindo o
caréater, estas formas, de beneficios fiscais inconfundiveis com o fomento , de que se vai tratar
adiante -, tudo isto por vezes se liga ao escopo de conformar juridicamente as relagdes
econdmicas de um modo especifico. Utilizou-se a expressio “de um modo especifico”
porque, a rigor, ndo se pode dizer que a norma tributaria, editada com o escopo “natural” de
buscar recursos financeiros para os cofres pablicos, deixe, alguma vez, de realizar, em geral,
tal conformacdo. Mesmo quando se esteja diante da tradicional disciplina do 6nus tributério
segundo a capacidade contributiva, que, em relacdo a remuneragcbes muito baixas pode
implicar até a exclusao da sujeicdo ao dever de recolher o numerario aos cofres publicos , ndo
se deixa de ter presente uma conformacdo juridica da realidade econémica , ao se tomar o fato
“reparti¢do” como pressuposto do comando pertinente, em termos tributarios. De qualquer
modo, esta modalidade de utilizacdo extrafiscal do tributo, materializando a funcdo de
“normatizagdo”, tem sido considerada admissivel no dambito da Unido Europeia .

A funcéo estatal de fomento diz respeito a um dos mais frequentes exemplos
gue se costuma apresentar para 0 emprego da tributacdo para fins extrafiscais, uma vez que
sdo comuns expedientes como as isengdes, no todo ou em parte, dos débitos fiscais, reducées
de aliquota ou a permissdo do abatimento, no valor final do tributo a ser pago, do montante
em tese passivel de cobranca em operacdo anterior de circulacdo do mesmo bem que, por
alguma razdo, tenha, naquela oportunidade, sido considerada ndo sujeita a incidéncia do
imposto, desde que a tal beneficio corresponda uma contrapartida do particular, ao
desempenhar atividade em relacdo a qual exista um interesse publico em desenvolver . Ou
seja, como se mantém o carater de direito subjetivo do exercicio da atividade privada , ao
invés de se compelir o particular, este, caso decida realizar o empreendimento em relacdo ao
qual a lei tenha definido um especial interesse em viabilizar 0 escoamento de determinados
produtos, ou em reduzir a posi¢cdo de desvantagem de determinadas regibes, tem-se-lhe
atribuida uma consequéncia benéfica , e é este carater de contrapartida que distinguird o

incentivo fiscal de outras modalidades de beneficios . Contudo, existem atividades publicas
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ligadas ao desempenho da fungéo de fomento que convivem perfeitamente com o tratamento
do imposto sob o prisma estritamente fiscal. Pense-se em hipo6teses em que se excepciona a
regra geral, pela qual ndo se admite a vinculacdo da receita de impostos — porque esta, em
principio, deve voltar-se a ser distribuida por todas as rubricas, de acordo com a li¢do de Jéze
-, pode ser mencionado exemplo da Constituicdo brasileira de 1988, concernente a obrigatoria
destinacdo de verbas para custeio do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia . N&o ha, aqui,
necessidade de se apelar para a extrafiscalidade para caracterizar-se a funcdo de fomento:
recursos obtidos mediante 0 pagamento de impostos sdo destinados para as mais variadas
formas de custear o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia. Mesmo alguns servicos publicos
especificos podem ser irrigados pelo dinheiro de impostos e traduzir efetiva atividade de
fomento, sem que esteja presente uma situacdo de extrafiscalidade. Pode-se mencionar como
exemplo a assisténcia técnica prestada por instituto pablico ligado a producdo agricola,
atividade que demanda a realizacdo de gastos com pessoal e equipamentos, e que nao podera
ter a manutencdo dos recursos indispensaveis a que possa permanentemente ser prestada no
que depender somente de taxas ou de precos publicos, modalidades que pressupdem um
sinalagma , ou os gastos, no inicio do New Deal, com a aquisicdo direta, pelo Estado, dos
estoques de mercadorias que ndo tinham condicdo de ser compradas pela populagéo
desempregada e empobrecida .

A fiscalizacdo, outra funcdo econémica do Estado que implica préatica de atos
concretos de execucao da lei, ndo se liga somente a cobrancas de taxas pelo efetivo exercicio
do poder de policia, uma vez que se manifesta nas préprias obrigacdes tributarias
denominadas acessorias, acerca da adequada individuacdo da operacao para se saber se estaria
ela sujeita a um regime fiscal mais brando ou mais rigoroso, bem como da presenca dos
pressupostos para a fruicdo do regime mais brando . Mesmo a verificacdo do atendimento da
efetiva prética da atividade que, em razdo do interesse publico definido em lei, atrairia as
consequéncias fiscais mais benéficas ndo deixa, em si mesma, de traduzir-se como atuagao
concreta do Estado, com base em lei de carater tributario, ndo confundivel com o exercicio do
poder de policia . Vale destacar que a conclusdo de procedimento de verificagdo do
preenchimento de requisitos para o enquadramento num regime tributario mais favoravel, em
relacdo a agentes que, para fazerem jus a esse engquadramento, devem, nos termos da lei,
apresentar determinadas caracteristicas que indiquem estarem a ingressar e atuar no mercado
em condi¢des menos vantajosas do que o usual entre os agentes que se dediqguem ao mesmo

tipo de atividade , embora tenha o carater de exercicio de fiscalizacdo, é de natureza
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declaratéria, conclua pelo atendimento ou desatendimento do pleito, e ndo de restricdo de
direitos: afinal, o que se pde em quest&o, ali, € se 0 agente econdémico recebera um tratamento
fiscal mais brando, privilegiado, ou se receberd um tratamento destinado a generalidade dos
contribuintes . O tema da efetividade da funcéo de fiscalizacdo em face do fomento cresce de
significado, uma vez que os beneficios, em especial de natureza fiscal, tendem a ser, no
ambito da Unido Europeia, rigorosamente controlados, tendo em vista ndo somente o
problema do desperdicio de recursos publicos como o proprio falseamento da concorréncia .
A mais polémica das funcBes econdmicas do Estado no contexto capitalista €,
sem duvida, a do planejamento, vez que teve origem precisamente nos paises socialistas e é
considerada a mais profunda forma de presenca publica na economia , 0 que rendeu ensejo a
acirrados debates a volta do significado da lei que aprova o plano econémico na segunda
metade do século XX, a ponto de, dentre as solucBes possiveis, haver a Constituicdo brasileira
de 1988 esposado, no 8§ 1° do seu artigo 174, a que lhe atribui carater vinculante em relagdo ao
setor publico, o que abre a questdo do condicionamento da validade e eficacia das medidas a
ele relacionadas , e indicativo em relacdo ao setor privado, o que oferta parametros mais
facilmente aferiveis em se tratando de eventual responsabilizacdo do Poder Publico , e €
significativo que um jurista francamente comprometido com os pressupostos do liberismo
tenha apontado para a importancia, para a iniciativa privada, da presenca da indicacdo dos
rumos que pretenda seguir a atuacdo do Poder Publico . A relacdo entre tributacdo e
planejamento pde-se tanto no que se refere aos incentivos de carater fiscal para a concrecao
dos respectivos objetivos, seja no planejamento global, seja no setorial — recorde-se, no caso
brasileiro, do fomento a formacdo de conglomerados nas décadas de 60 e 70 no século XX,
com o escopo de viabilizar a competitividade no &mbito internacional -, seja como forma de
implementar a racionalizacdo do uso de bens escassos, caso da progressividade no tempo
aplicavel ao imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana incidente sobre imdvel
urbano ndo utilizado ou subutilizado quando tenha sido mal sucedida a medida de
parcelamento ou edificacdo compulsérios, em face do plano diretor de desenvolvimento
urbano . Aliés, efetivamente, neste principio de século XXI, o fato desta funcdo econdémica do
Estado estar prevista constitucionalmente aponta para o papel indemissivel deste de
programar e executar as grandes politicas publicas nacionais e locais, mediante 0s
instrumentos juridicos proprios, inclusive os fiscais, para muito aléem do atendimento de
problemas pontuais que, a despeito de merecerem atendimento, ndo podem exaurir toda a

acao governamental .
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Identificadas, em carater exemplificativo, as formas porque a tributacdo podera
instrumentalizar cada uma das func¢des econémicas do Estado constitucionalmente definidas,
verifica-se o leque aberto ao jurista para aprofundamentos em relacdo ao comportamento
particularizado dessa atividade estatal na concrecdo dessas funcdes, aprofundamentos, estes,

que as limitagGes de um artigo de revista ndo permitem.

IV.CONCLUSAO

Como se pode perceber, cada uma das fungdes econdmicas do Estado ira
apresentar um modo especifico de relacionar-se com a tributagéo.

Os critérios para se verificar a intensidade com que a tributacdo iré,
adequadamente, servir para levar a bom termo as fungcdes cometidas ao Estado em relacéo a
economia, ndao deverao, pelo jurista, ser buscados nas proposi¢des proprias das ciéncias do
ser, mas sim no campo das ciéncias do dever-ser, sobretudo porque o estabelecimento do
nivel de dnus tributarios incidentes sobre a populacdo € matéria reservada aos encarregados de
expressarem a “vontade geral”. Assim, a bondade ou maldade da tributacdo néo serdo
relevantes para o jurista em seu sentido de racionalidade econdmica ou eficiéncia, mas sim de
aptiddo para a realizagdo dos valores fundantes da ordem constitucional econdmica, no
contexto de um Estado de Direito.

A relacdo desta atividade estatal com a agdo publica sobre e no dominio
econdmico ndo se limita a dimensdes extrafiscais dos tributos, mas toca, em muito, no proprio
financiamento de atividades concretas destinadas tanto a conformar, como um agente externo,
a realidade econdmica, quanto a atuar, autorizado por lei, como agente no mercado, a explorar
atividade econdmica em sentido estrito.

Enguanto forma de atuacdo sobre o dominio econémico, poderé a tributacdo
servir tanto para materializa-la por indugdo como por direcdo, tanto para obter a cessacdo de
condutas indesejadas como para o0 engajamento em politicas econdmicas puablicas, e ainda
para o financiamento de servicos publicos ligados ao fomento, e seu uso adequado e a
necessidade de se coibirem expedientes que possam materializar aprofundamentos dos
desequilibrios sociais e de mercado passam a ampliar a compreensdo da funcdo de

“fiscalizagdo” para além do exercicio do “poder de policia”, e, ao ser ela posta no contexto da
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fungdo “planejadora”, tem-se reforgada a exigéncia de maior seguranca para o proprio calculo

dos resultados das decisdes econdmicas privadas.
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