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RESUMO:

O presente estudo tem por finalidade analisar como o novo marco do saneamento podera
contribuir para que as condicdes de vida através de regular fornecimento de agua potavel e
tratamento de esgoto sanitario subsistam de forma universalizada e efetiva. Os recursos
hidricos sdo limitados e tem valor econémico. Pretende-se dar um enfoque ao saneamento
basico como direito fundamental, bem como dimensionar que a sua falta constitui causa
absoluta de exclusdo social porque implica em salde publica e meio ambiente
descomprometidos, além de beneficios sociais a margem da dignidade humana. O método
utilizado é o hipotético-dedutivo tendo a pesquisa bibliografica como técnica empregada no

presente estudo e dados empiricos. Conclui-se que 0 novo marco do saneamento contém
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varios pontos a serem explorados pelo Estado atraveés de regular governanga publica
impulsionada ou ndo pelos investimentos privados estabelecidos por complexo sistema de
regras juridicas que deverdo nortear o desenvolvimento do sistema de saneamento basico
com a entrega de agua potavel e de esgotamento sanitario tratado de forma universal e
integral.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento Basico. Novo Marco Regulatorio. Exclusdo Social.

Direitos Fundamentais. Politicas Publicas.

ABSTRACT:

The purpose of this study is to analyze how the new legal sanitation framework may
contribute so that living conditions through regular supply of drinking water and sanitary
sewage treatment remain in a universal and effective way. Water resources are limited and
have economic value. It is intended to focus on basic sanitation as a fundamental right, as
well as to measure that its lack constitutes an absolute cause of social exclusion because it
implies uncompromised public health and the environment, in addition to social benefits
outside human dignity. The method used is the inductive one, using bibliographic research as
a technique used in the present study and empirical data. It is concluded that the new
sanitation framework contains several points to be explored by the State through regular
public governance driven or not by private investments established by a complex system of
legal rules that should guide the development of the basic sanitation system with the delivery
of water. drinking water and sewage treatment treated in a universal and integral way.
KEYWORDS: Basic Sanitation. New Regulatory Framework. Social Exclusion.

Fundamental Rights. Public Policies.

1. INTRODUCAO

A vida s6 é possivel porque a natureza nos dota de condi¢Bes para que ela
exista.

Vivemos das condic¢Oes naturais e a &gua, no ambito de um complexo sistema
ambiental, é bem precioso cujo ordenamento juridico diz ser recurso natural limitado, dotado
de valor econébmico e em situacfes de escassez deve priorizar 0 consumo humano e a
dessedentagéo de animais (art. 1°, 11, da Lei Federal n. 9.433/97).
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O pais continental cuja grandiosidade se iguala a desigualdade social precisa
mudar, requer comportamentos estatais de elevada envergadura social, econdmica e politica e
0 novo marco do saneamento podera contribuir para que as condi¢cBes necessarias para um
tratamento mais equanime subsistam de forma universalizada e racionalizada a todos os
brasileiros de modo a extirpar mazelas sociais quanto a distribuicdo de bem tdo precioso ao
ser humano, eliminando ou, a0 menos minimizando, barreiras que a histéria mostra ainda
existentes e em larga extensao.

De rios caudalosos e riquissimo em recursos hidricos, o Brasil ndo é capaz de
gerenciar igualitariamente estes recursos para que efetivamente cheguem a todos, sendo de
rigor publicizar alguns pontos audaciosos e desafiadores propostos pelo novo marco
regulatério do saneamento.

Além de outros principios norteadores, 0 novo marco do saneamento contém a
universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servico de saneamento basico, além da
integralidade que propicie a populagdo acesso de forma a atender suas necessidades com a
maior eficacia possivel (art. 2°, | e 11, da Lei Federal n. 11.445/07, com redacdo dada pela Lei
Federal n. 14.026/20).

O saneamento béasico, embora ndo incluido em rol expresso da Constitui¢do
Federal pode ser considerado como direito fundamental porque a considerar sua esséncia
deve-se desenvolver os conceitos juridicos e técnicos como fator preponderante de exclusédo
social dando dignidade ao ser humano sendo este o desafio do novo marco legal.

Isto porque a falta de saneamento basico implica em manifesto prejuizo a saude
publica e em meio ambiente descomprometido, além dos beneficios sociais a margem da
dignidade humana.

Deve-se concluir, portanto, que o novo marco do Ssaneamento contém
excelentes pontos a serem explorados pelo Estado através de regular governanca publica
impulsionada ou ndo pelos investimentos privados através de um complexo sistema de regras
juridicas, mas completamente exequivel em que, todavia, s6 o tempo vai revelar o quanto a
mente politica estd saneada em termos de marco civilizatorio delineado pela fraternidade e

banhado pelo amor ao proximo na busca da dignidade humana.
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2. EVOLUCAO HISTORICA DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL:

Por esta questdo € importante trazer a lembrangca um sucinto roteiro historico e
a evolucdo juridica do saneamento bésico.

O Brasil somente deu inicio a uma obra de saneamento no ano de 1620 com a
execucdo do aqueduto do Rio Carioca para abastecimento da cidade do Rio de Janeiro, obra
que, contudo, s foi entregue em 1723, cem anos depois, na tentativa de substituir os
chafarizes que ainda era de menor custo orgamentario (ALMEIDA, 2010).

Mesmo com a referida obra na cidade carioca, nos seculos XVI, XVII, XVII e
metade de XI1X, o0 saneamento como pauta sanitaria era totalmente ausente, pois, Portugal via
o Brasil como lugar de exploracdo que era fonte de receitas tudo a suportar as despesas da
realeza lusitana.

Como lembram REZENDE, HELLER e QUEIROZ (2009):

Tratou-se de um periodo em gue a “tranmsitoriedade, a
precariedade e a provisoriedade do modo de vida da
populagdo” influenciaram o movimento de ocupagdo da
parte do territério na qual havia interesse econémico. A
chegada e instalacdo dos portugueses, no entanto,
resultaram na formacdo da chamada “identidade
sanitaria nacional”, por meio do encontro intercultural

entre brancos, negros e indios”.

E cedico que no século XVIII e comeco do século XIX o abastecimento de
agua era feito por bicas e fontes de agua a depender da acdo da cada vila; a remoc¢édo de
dejetos e lixos era por conta de cada familia; com a vinda da familia real, comecaram obras
minimas de infraestrutura.

Na cidade de Sdo Paulo, por exemplo, deu-se inicio a um sistema de
abastecimento (precario) de 4gua que era feito por meio de canaletas e utilizava-se de técnicas
de conducdo pela gravidade e filtragem por pedras soltas no fundo. Portanto, o principal era o
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fornecimento de agua por chafarizes e fontes, aguas estas vindas de rios como o Anhangabal
sendo vendidas por 40 a 80 reis o barril de 20 litros®.

Um dado historico interessante é a edicao da Lei Paulista 29, de 08 de julho de
18574, que autorizava o Governo a contratar com Achilles Martin D’Estadens o encanamento
da 4gua da Cantareira sob as condicfes da lei, mas a obra ndo foi levada adiante.

Em seguida, foi criada a Companhia Cantareira de Aguas e Esgotos, com 0
objetivo de resolver os problemas referentes ao abastecimento de agua para a populacdo, mas
esta companhia tinha natureza privada.

Ja em 25 de junho de 1877, o municipio de So Paulo organizou a Companhia
Cantareira de Aguas e Esgotos®.

No final do século XIX e inicio do século XX, com a onda de fluxos
migratorios, os problemas de saneamento se agravaram ja que eram necessarias obras de
infraestrutura para este fim por conta das epidemias decorrentes da falta de condicdes
sanitarias da época.

Nestas condicdes, o Estado teve que assumir as questdes de saneamento por se
tratar de saude publica, mas ndo tendo condi¢bes de executar o servi¢o de fornecimento de
agua e coleta e tratamento de esgoto comecgou a transferir sua execucdo a iniciativa privada
quando entdo deu-se inicio as concessdes dos servicos no modelo existente.

Vieram entdo as concessGes as empresas privadas em especial as inglesas ja
gue mantinham boas relacbes comerciais por conta do enlace institucional do Brasil com o
Reino Unido. Tais concessdes ocorreram em Porto Alegre, Fortaleza, Recife, Sdo Paulo,
Belém e Sdo Luis. A excegdo estava na cidade do Rio de Janeiro que estabeleceu sistema
publico (MERCEDES, 2002).

Vale dizer, todavia, que todas elas atendiam pequena parcela da populacéo, ou
seja, bem ao inverso do conceito de universalizacdo do saneamento. De qualquer forma, este
periodo é marcado pelo inicio da fase higienista (doutrina que nasce com o liberalismo no
século XIX) onde se percebe a preocupacdo dos Estados com a salde publica, havendo
dedicacdo dos médicos e estudiosos na adocdo de medidas sanitarias a fim de se evitar as

doengas.

3 Acervo da Assembleia Legislativa do Estado de S&3o Paulo, disponivel na internet em <

https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=285553>, acesso em 08/12/2020.

4 Disponivel na internet em https://www.al.sp.gov.br/norma/139930, acesso em 08/12/2020.

> As condicdes urbanas da cidade de Sdo0 Paulo no século XIX. Disponivel na internet em <

http://www.historica.arquivoestado.sp.gov.br/materias/anteriores/edicao37/materia03>, acesso em 30/11/2020.
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Com efeito, j& no século XX, precisamente a partir de 1910, outros caminhos
sdo tomados quanto as politicas de saneamento de modo que os Estados, por ndo terem
capacidade para a solucdo dos problemas sanitarios, passaram a buscar auxilio financeiro da
Unido. Os Estados, na verdade, assumiram o0s servicos de saneamento por forca da
Constituicdo de 18915, que foram entregues pela Unido (GROTTI, 2011).

E ndo s6 os Estados, mas também os Municipios, considerando que as
concessdes a iniciativa privada foram ao declinio, comecaram a assumir 0s servicos de
saneamento (agua) e administravam com ajuda da Unido.

Foi a partir deste periodo que vieram o0s marcos legislativos e
consequentemente, com 0 objetivo em combater as epidemias e a promocdo da saude que
exigiam acdes de politicas publicas de saneamento, da-se inicio a intervencdo estatal na
tentativa de universalizar os servigos de agua e esgoto a todas as cidades brasileiras.

Em 1920, como citado por HAMILTON e FONSECA (2003), foi criado o
Departamento Nacional de Saude Publica (DNSP), que representou em importante marco para
a salde — embora ja se tinha projeto para criar o Ministério da Saude — sendo que foi somente
em 1953 que o referido 6rgao ministerial foi criado no governo de Getulio Vargas, tendo sido
nomeado como Ministro Miguel Couto Filho.

Cabe dizer que o Ministério da Salde tinha como finalidade enfrentar as
questBes sanitarias, mormente em época que, por conta da ineficiéncia das empresas
concessionarias ainda existentes, os Municipios assumiram 0s servicos entre os anos 40 e 50 e
boa parte destes municipios perderam os investimentos feitos pelos gestores municipais de
modo a depender de recursos federais para que o servi¢o de saneamento fosse implementado.

O problema de fornecimento de agua a populacdo permanecia sem solucao.
Surgiu entdo o PLANSAB — Plano Nacional de Financiamento para Abastecimento de Agua —
descentralizando pela Unido os servicos e fomentando a criacdo de departamentos municipais
(1960), além da implementacdo de outro projeto denominado PLANASA (Plano Nacional de
Saneamento), no inicio da década de 1970 (REZENDE, HELLER e QUEIROZ, 2009):

A mudanca mais significativa no ambito das politicas
publicas ocorreu a partir do inicio da década de 1970,
com a implementacdo do Plano Nacional de Saneamento

® Art. 3° A' proporcdo que os Estados se forem organizando, o Governo Federal entregar-lhes-ha a administracéo
dos servicos, que pela Constituicdo lhes competirem, e liquidara a responsabilidade da administragdo federal no
tocante a esses servigos e ao pagamento do pessoal respectivo. (Constituicdo de 1891).
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(PLANASA), possivel gracas a criacdo do BNH, entidade
fundada em 1967 e encarregada de orientar as diretrizes

do setor de Saneamento e da area de habitacao.

Portanto, assim como o atual marco do saneamento (novo marco), o
PLANASA tinha como objetivo eliminar as caréncias do servigo (conceito de universalizagéo)
tendo como meta a autossustentacdo financeira do sistema e estender o fornecimento de dgua
a 80% da populacdo urbana e esgotamento sanitario em 50% (COSTA; PIEROBON;
SOARES, 2018).

Mas este mesmo PLANASA foi extinto em 1992 por conta de sua faléncia
como modelo associado a recessdo econémica dos anos 80, sem recursos para financiar os
servigcos de saneamento. Diante do vazio institucional vieram as Leis Federais 8.987/95 (lei
das concessdes), 9.433/97 (Lei de Recursos Hidricos) e 9.984/00 (criagdo da Agéncia
Nacional de Aguas).

O ano de 2003 foi marcado pela criacdo do Ministério das Cidades pelo
governo Lula com a finalidade de implantar uma forte politica de saneamento e
universalizacdo do servico em 20 anos, além da aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001, da
lei das PPPs (2004) e a lei dos consorcios publicos (2005), tudo para investimentos nos
setores publicos basicos.

Conforme afirmou MARICATO (2010) “a proposta do Ministério das Cidades
ocupou um vazio institucional que retirava o governo federal da discussdo sobre a politica
urbana e o destino das cidades”.

Por fim, sobreveio a Lei Federal 11.445/07 que estabelece diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico, lei que foi alterada pelo chamado novo marco do saneamento
através da Lei Federal n. 14.026/2020.

3. UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO COMO
PREMISSA DE INCLUSAO SOCIAL:

A questdo do saneamento basico nos paises em desenvolvimento é tema de
relevancia central que merece atengdo da sociedade quanto a cobrar do Estado, por meio de

seus agentes, a entrega do servi¢o publico de fornecimento de &gua potével, tratamento de
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esgoto sanitario, além da adequada disposi¢cdo dos residuos sélidos em especial quando o
mundo enfrenta questdes ambientais de extrema preocupacdo por conta da poluigcdo, do
desmatamento e do aquecimento global (CANOTILHO e MORATO LEITE, 2015, p. 165).

O Brasil de vasta extensao territorial e em desenvolvimento parece sofrer de
amnesia, esquecendo-se de que os recursos hidricos, apesar da abundancia que ostenta, podem
ficar escassos e cada vez mais limitados e 0 saneamento basico s6 tem significado quando o
associamos a qualidade de vida tdo essencial para o ser humano.

O minimo existencial ou vital esta inserido no contraponto do dever estatal em
fornecer agua potavel e tratada de forma universal e integral; por outro lado, é dever de todos
terem a consciéncia da obrigacdo de proteger os corpos de agua, rios e fontes naturais com
educacdo e cultura ambiental em manifesto movimento de consciéncia ecoldgica (SARLET e
FENSTERSEIFER, 2019, p. 63-64).

Se por um lado tratamos o saneamento basico como direito fundamental, a este
se filia o dever de todos para com o meio ambiente (art. 225, caput, CF).

Pode-se dizer, portanto, que o ineficiente servico de saneamento basico é
também historico porque a (falta de) consciéncia de hoje € resultado de um pais sem senso
critico quanto as dificuldades que teve desde a vinda da familia real ao Brasil no periodo
colonial.

E se as dificuldades porque passamos atualmente ndo dialoga com o periodo
inconsequente de bonanca de outrora, restou ao Poder Executivo, na tentativa de dar solucédo
ao problema da falta de (ou de ineficiente) saneamento basico remeter projeto de lei ao
Congresso Nacional com a finalidade de tracar como meta e principio a universalizacdo do
servico de fornecimento de &gua, bem como tratar quase que por completo o esgotamento
sanitario despejado in natura nos rios caudalosos do territorio brasileiro. Restou aprovado,
portanto, 0 novo marco regulatério do saneamento basico.

O saneamento bésico estd associado diretamente ao direito a sadde, direito
social expressamente previsto nos artigos 6° e 196 da Constituicdo Federal. Isto porque, a
salde como dever do Estado deve ser garantida mediante politicas sociais que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos, alem do acesso universal e igualitario as
acoes e servicos para promogao, protecdo e recuperacdo da saude (art. 196). Neste sentido, diz
ALMEIDA (2011):

Nesse cenario encaixam-se ndo so as politicas publicas de

medicina preventiva (inclusive de educacao), mas também
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0 servico publico de saneamento bésico, que, por cuidar
da captacdo, tratamento e distribuicdo de agua, do
esgotamento sanitario, das atividades de limpeza e coleta
de residuos e, ainda, da potabilidade da 4gua consumida
pela populagéo, vinculado como esta as nogoes basilares
e aos cuidados essenciais de higiene, é medida prévia a se
tomar em favor de qualquer ser humano para que se
desenvolva e viva dentro dos padrdes minimos de

protecdo a saude.

N&o ha como dissociar saude sem acdes efetivas de saneamento basico ja que a
sua falta é causa determinante para doencas como diarreias, febres, leptospirose, hepatite A e
outras, que por sua vez causam internacdes nos hospitais que além do alto custo para o
Estado, viola o direito a satde.

Neste sentido, vale mencionar que o Instituto Trata Brasil publicou em seu site
eletronico estudo sobre as doencas causadas pela falta de saneamento basico destacando-se
que a caréncia destes servigos “cria um ambiente propicio ao desenvolvimento de doengas
graves”’.

Outras doencas causadas devem ser mencionadas a fim de que se demonstre a
relevancia da falta de saneamento basico, em especial o fornecimento de agua potavel e o
tratamento de esgoto sanitario, doencas como dengue e febre amarela (associadas a agua
parada), de modo que a saide como um dos mais importantes direitos do homem tem no
saneamento basico um direito paralelo, também de natureza fundamental, que o assegura.

Tratar o saneamento basico como direito fundamental, embora ndo previsto
expressamente no ordenamento juridico, é de extrema essencialidade na medida em que se
assegura a dignidade humana, vale dizer, um minimo vital. Em outras palavras, deve-se
perquirir sobre a fundamentalidade do direito tal como afirmam COSTA; PIEROBON;
SOARES (2018, p. 335-358):

7 “A OMS aponta que é de fundamental importancia para a reducéo das diarreias o acesso a gua potavel e ao
esgotamento sanitario adequado (WHO &UNICEF, 2013). No Brasil, as doengas de transmissdo feco-oral
(diarreias, febres entéricas e hepatite A) foram responsaveis por 87% das internagdes causadas pelo saneamento
ambiental inadequado no periodo de 2000 a 2013 (IBGE, 2015)”. Disponivel na internet em
<http://www.tratabrasil.org.br/blog/2018/02/27/doencas-falta-de-saneamento-basico>, acesso em 08/12/2020.
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Vale salientar que mesmo ndo estando expressamente
previsto no rol dos direitos fundamentais, nada impede
que o saneamento seja concebido como tal, desde que
apresente  caracteristicas  necessarias para  ser

reconhecido como direito fundamental.

A fundamentalidade pode ser encarada, dada sua esséncia, como
indisponibilidade e inalienabilidade e, portanto, ¢ manifesto ter como fundamental o

saneamento basico porque inerente a pessoa nas palavras certas de FERRAJOLI (2006):

La primera respuesta es la que ofrece la teoria del
derecho. En el plano teérico-juridico la definicion més
fecunda de los "derechos fundamentales” es desde mi
punto de vista la que los identifica con los derechos que
estdn adscritos universalmente a todos en cuanto
personas, 0 en cuanto ciudadanos o0 personas con
capacidad de obrar, y que son por tanto indisponibles e

inalienables.

Vencido este marco tedrico acerca da fundamentalidade do direito ao
saneamento basico, cabe investigar acerca da universalizacdo como principio consagrado na
nova lei regulatéria, bem como na efetiva prestacdo do servico sob uma perspectiva de
exclusdo social nitidamente vista como um abismo que separa brasileiros em situacdo de
vulnerabilidade social dos demais (COSTA e CAMPIDELLLI, 2016).

Neste sentido, a universalizacdo dos servigos de saneamento é meta que merece
ser buscada de forma extremamente seria pelo Estado que, por sua vez, deve colocar em
pratica este principio a fim de descaracterizar a injustica histdrica na distribuicdo de agua
potavel e no acesso da populacdo vulnerdvel a coleta por ligacdo predial dos esgotos
sanitarios (art. 3°-A e 3°-B, Lei Federal n. 11445/07).

Universalizar o servico de saneamento basico € tratar com dignidade os
brasileiros como pessoas e 0 meio ambiente como bem fundamental para nossa sobrevivéncia;
é missdo estatal consoante ensino de OLIVEIRA (2011, p. 224):
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O saneamento bésico constitui servigo publico essencial a
promocao e realizacdo da dignidade da pessoa humana. O
regular planejamento da sua prestacdo aos usuarios, a
sociedade brasileira, é missdo de um Estado Democratico,
constitucionalmente atrelado a erradicar a pobreza,
reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o

bem comum.

N&do é mais possivel cindir saneamento basico de saude, nem tampouco
estabelecer metas para a concretizacdo do direito a salde sem que antes tenha-se em mente
acOes efetivas de politicas publicas cujo planejamento objetive a qualidade dos servicos sob
uma perspectiva social, cultural e ambiental, isto é, com olhar na inclusdo social através de
regular planejamento destas agdes (REZENDE, HELLER E QUEIROZ, 2009).

O compromisso com a universalizagdo consagrado no marco do saneamento
vai além de numeros percentuais — 99% da populacdo com agua potavel e 90% com coleta e
tratamento de esgotos em periodo pré-determinado até 31 de dezembro de 2033 (art. 11-B, da
Lei Federal n. 11.445/07) — porque as acOes de saneamento devem dialogar com as acOes de
meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano e regional em uma verdadeira
arquitetura de redes que contemple a universalidade da populagao.

Democratizar o servico de saneamento exige rigoroso planejamento pelo ente
estatal que tem como meta universalizar o servico, mormente pela forca em que virdo os
investimentos privados na consecu¢do de seus lucros sem se atentar pelo compromisso de
qualidade dos servicos, ou seja, universalizar ndo € apenas estatistica de nimeros percentuais,
mas banhar de dignidade o brasileiro sem torneira e sem vaso sanitario (OLIVEIRA, 2011, p.
228):

N&o bastassem tais disposi¢des, as bases principiolégicas
constitucionais da Administracdo Publica levam o
intérprete a construcdo inequivoca da exigibilidade do
exercicio da atividade administrativa precedida de

planejamento.
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Até porque, 0 novo marco do saneamento incentiva os investimentos privados
para o fim da universalizagdo, tendo como fundamento a falta de capacidade do Estado para
as obras de infraestrutura do setor; mas a questdo € alinhar a vinda dos necessarios
investimentos com a capacidade de pagamento dos usuarios, além da melhoria da qualidade
com ganhos de eficiéncia e redugdo dos custos como equacdo real para a eliminacdo do
abismo social (art. 3° VIII, da Lei Federal n. 11.445/07).

Esta conciliacdo de conceitos ira exigir regular governanca da gestdo urbana da
agua com a logica da mercantilizacdo uma vez que a agua é elemento vital no campo social,
intelectual e cultural, bem como internaliza relagéo de poder (BRITTO e REZENDE, 2017).

O novo marco do saneamento surge com um elemento desafiador de
universalizacdo; isto porque, surge o grande dilema: como universalizar o servico de
saneamento através do acesso e de sua efetiva prestacdo sem recursos necessarios para a
realizacdo de investimentos (art. 29, da Lei Federal n. 11.445/07)?

E é necesséria esta indagacdo a partir do momento em que Sse consegue
identificar o atual estagio da politica de saneamento basico no pais, precisamente porque até
os dias atuais ndo se alcangcou universalizar e priorizar a integralidade de um direito tdo
relevante. Sob este ponto de vista vale trazer a tona o pensamento de BRITTO e REZENDE
(2017, p. 562):

Podemos afirmar que a politica de saneamento no Brasil
se encontra nessa quarta fase, na qual avancos e
retrocessos sdo identificados em dois sentidos:
saneamento como direito e saneamento na perspectiva de
uma politica neoliberal, conectada a financeirizacdo e

mercantilizacdo da cidade.

A auséncia deste servigo publico, em especial o fornecimento de adgua potavel
aliado a falta de coleta e tratamento do esgotamento sanitario é causa de manifesta ruptura
social que impede a populagdo vulneravel de ter o minimo vital assegurado pela Constituicdo
Federal atraves do primado da dignidade humana (SARLET, 2010).
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Alids, cabe lembrar que a éagua potavel estd entre os 17 objetivos de
desenvolvimento sustentadvel da ONU estabelecidos pela Agenda 2030, sem contar o objetivo
de alcancar cidades e comunidades sustentaveis®.

Sanear é necessario, universalizar o saneamento é impostergavel.

Os dados do Sistema Nacional de Informag6es sobre Saneamento demonstram
que 83,6% da populagdo possui servicos de agua potavel em suas casas e apenas 53,2%
possuem coleta de esgoto®; embora retrate a realidade, no se trata de indices intransponiveis.

E, de uma forma poética e ao mesmo tempo realista, FONSECA e PRADO
FILHO (2010) lembram da necessidade de incrementar acfes de saneamento que preservem o
meio ambiente aliado a satde publica ao se referirem especificamente sobre os rios da cidade

de Ouro Preto em Minas Gerais:

Os Tanques de Desinfeccédo da Barra poderiam funcionar
como um monumento do saneamento, simbolo de uma
época em que a preocupacdo com a polui¢do dos corregos
esteve avultada. Hoje, em contraste com o passado, a
cidade lanca seus esgotos in natura nos corregos que lhe

deram o ouro.

Dai a importancia do novo marco do saneamento atraves da publicacdo da Lei
Federal 14.206/2020, que em seu artigo 11-B, tem a ousada meta de alcancar 99% da
populacdo com agua potavel e 90% com coleta e tratamento de esgoto, isto até dezembro de
2033.

Como bem dito por LOBATO CASTRO onde:

O abastecimento de agua tratada, a coleta de dejetos
liquidos e solidos, o tratamento de esgoto sanitario e a
limpeza urbana séo catalisadores da vida digna, néo

permitindo a excluséo social.

8 Nagdes Unidas no Brasil. ODS disponivel na internet em < https://brasil.un.org/pt-br/sdgs>, acesso em
30/11/2020.
® Dados do SNIS, disponivel na internet em http://www.snis.gov.br/, acesso em 11/11/2020.
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Portanto, 0 novo marco do saneamento consagrando a universalizacdo como
principio e consequentemente como instrumento de eliminacdo da barreira social terd sucesso
na mesma medida em que conseguir também conciliar os interesses da mercantilizacdo da
agua em poderoso e perigoso jogo de interesses politicos, embora necessarios, mas que
estejam aliados originariamente aos interesses sociais, culturais e ambientais em uma rede

inevitavel de direitos asseguradores da dignidade humana.

4. INTEGRALIDADE DOS SERVICOS DE SANEAMENTO COMO DESAFIO
DO NOVO MARCO DO SANEAMENTO:

A universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento teve redacao alterada
pelo novo marco a fim de que fosse incluida a efetiva prestacdo do servico dando maior
amplitude e real alcance ao principio da universalizacdo que ndo é novidade do novo modelo.

Neste sentido, também ocorre com a integralidade que nos termos da lei é
entendida como o acesso em conformidade com as necessidades da familia brasileira em
relacdo a cada servico de saneamento tratado no marco regulatério, ou seja, fornecimento de
agua potavel, coleta e tratamento de esgoto sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos e drenagem de aguas pluviais (COSTA; LUZ, 2020).

No contexto de integralidade de prestacdo do servico de saneamento, portanto,
h& um dever estatal de cuidado com a satde de todos, a fundamentalidade e a relevancia deste
direito como razdo para o desenvolvimento e concretizacdo da dignidade humana ja que existe
arcabouco juridico para tanto — o proprio marco regulatério de saneamento basico — cumpre
ao gestor pablico operar tais principios em beneficio da populacdo (ALMEIDA, 2011, p. 81).

O novo marco do saneamento, alterando redacdo anterior, mantém no inciso
I1l, do art. 2° da Lei Federal n. 11.445/07, a integralidade que se configura, de fato, como
desafio a ser transposto na medida em que o saneamento basico deve abranger todos 0s
servicos nele compreendidos e em consonancia com a saude publica, a protecdo do meio
ambiente, & seguranca da vida e do patriménio publico e privado (ALOCHIO, 2007, apud
CASTRO, 2011, p. 57).

Importante passo para a integralidade dos servi¢os sobreveio com 0 novo
marco do saneamento que definiu a titularidade dos servicos de saneamento a fim de que a

responsabilidades ficassem delimitadas (art. 8°).
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Desta forma, também se define a quem compete regular os servigos de
saneamento, embora a Lei Federal n. 14.026/20 (que deu nova redacdo a Lei n. 11.445/07)
tenha estabelecido algumas competéncias gerais em matéria regulatoria, dando atribuicbes a
Ageéncia Nacional de Aguas (art. 21 e art. 23).

A regulagdo, portanto, vem a solidificar o principio da integralidade,
precisamente porque estabelece padrdes, garante o cumprimento das metas, previne abusos e
define tarifas na prestacéo do servico de saneamento. Como diz GALVAO JUNIOR (2009):

A regulacdo, um dos principais instrumentos, deve ser
realizada com independéncia e com autonomia
administrativa, orcamentéria e financeira da entidade
reguladora, além de contemplar o0s aspectos de
transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das

decisoes.

Com todos estes atributos, 0s servi¢os de saneamento recebem um tratamento
que garante a integralidade, o acesso universal, o alcance das necessidades, dependendo,
contudo, de uma fiscalizacdo regulatdria para além da criacdo do servico a todos, mas que seja
possivel 0 acesso a todos.

Quando o marco regulatério do saneamento trata da integralidade como
principio e estabelece que o acesso aos servicos seja de acordo com as necessidades e
maximize a eficacia das acdes e dos resultados, pretende-se, com isso, assegurar que 0S
recursos naturais, em especial os hidricos, seja utilizado de maneira racional a fim de que
alcancem também as geracdes futuras (CUSTODIO; VIEIRA, 2015).

Vale dizer, mais um desafio do novo marco ja que ndo se trata apenas, como
mencionado alhures, de disponibilizar um servi¢co a todos, mas assegurar efetividade do
servico de forma continua e acessivel de acordo com as necessidades para que nunca falte
(FREITAS, 2020).

E por esta razdo que RIBEIRO BRASIL, RESENDE e ZIM (2016), vem dizer
da importancia do fornecimento de agua potavel associado a questdo ambiental por

preservacdo destes recursos:

E fundamental e indispensavel que a sociedade incorpore

a visdo de que 0s recursos naturais sO estardo disponiveis
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para a atual e as futuras geracgdes se utilizados de modo
racional, compativel com a preservacdo e o tempo de

regeneracao e recuperacao dos utilizados.

A integralidade vird ndo sé através de investimentos materiais, mas também da
articulacdo de politicas publicas de saneamento que dialogam com outras &reas como a
politica ambiental, o planejamento urbano e territorial, a politica habitacional, além da politica
de recursos hidricos e social.

A eficécia em se obter a integralidade nos termos formulados pelo novo marco
do saneamento basico estd em considerar a articulagio com os recursos hidricos,
planejamento urbano e demografico de areas onde estdo as populacfes mais carentes e que
por obvio sdo aquelas excluidas dos servicos de saneamento (BRITO, LIMA, HELLER e
CORDEIRO, 2012).

Espera-se que 0 novo marco do saneamento corrija as irregularidades materiais
e formais que marcaram, até 0 momento, as deficiéncias na efetiva prestacdo do servico de
saneamento basico a todos, de forma universal e integral, sendo esta a razdo da instituicao de
principios informadores da atuacdo estatal como estes de envergadura acentuada e que
justificam a entrada, inclusive, de investimentos privados através da concessao dos servigos
publicos, permanecendo em poder do titular dos servigos apenas a atividade regulatoria.

Por 6bvio que o Estado, como um todo, teve a oportunidade de prestar
diretamente o servico e gerir adequadamente as receitas oriundas para o alcance da
universalizacdo e integralidade de acesso a populacdo e, aos entes que sucumbiram a nobre
missdo, ndo resta outra alternativa sendo se apegar a iniciativa privada, geralmente mais
eficiente do que o poder publico.

Delineado, portanto, o contorno do que vem a ser a integralidade dos servicos
de saneamento, mas o desafio do marco ndo pode se limitar ao exato teor do texto, mas vai
além para que tais servigos, em necessaria interface com outras areas, sejam prestados de
forma a alcangar outros valores supremos como o0 meio ambiente e desenvolvimento na exata
medida da necessidade da atual e da vindoura geracdo — em situacdo de igualdade —

atendendo-se também integralmente o pacto intergeracional.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Nestas condi¢des, € imperioso esperar que a agua ndo va para o ralo, bem como
que seja impedida a poluicdo do meio ambiente e consequentemente dos rios e mananciais de
agua através do prévio tratamento do esgoto sanitario e quando isso acontecer o Brasil de rios
caudalosos e todos os brasileiros poderdo comemorar com uma bela taca de agua limpida e
cristalina.

Mas para isso, 0 novo marco regulatorio do saneamento agora ja existente —
ndo obstante o ingresso de trés ADIs registradas sob o nimero 6.583, 6.536 e 6.492 no
Supremo Tribunal Federal — seja efetivamente implantado porque ndo se espera escusas
guanto a falta de um marco regulatorio para o setor e que antes se dizia inexistente.

Bem ou mal o marco regulatério esté ai e desculpas a parte, ha brasileiros sem
agua que estdo impedidos de usufruir de um direito fundamental estendido a todos, sem
distingdo, e pior, estdo privados de receberem 0s recursos que a prépria natureza dispos
graciosamente, inclusive, aos animais.

Universalizar o servico de saneamento e garantir o acesso ao servico é dever do
Estado e daqui em diante ndo se aceita mais as justificativas historicas, a falta de
investimentos materiais, enfim, 0 novo marco estabeleceu metas, ainda que ousadas, mas que
devem e podem ser cumpridas.

Integralizar os servicos de modo a atender as necessidades dos brasileiros sem
agua e acesso ao esgotamento sanitario é dar a maxima eficacia destas acdes e dos resultados
de modo que também néo se aceita desculpas de descumprimento porque o Estado deu esta

incumbéncia ao proprio Estado.
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