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POLIFONIA - REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA
DE DIREITO

POLIFONIA - SAO PAULO LAW ACADEMY INTERNATIONAL
REVIEW

NOTA DO EDITOR — EDITOR’S NOTE

O presente numero de POLIFONIA Revista Internacional da Academia
Paulista de Direito, Capes/Qualis A3, corresponde as contribuicGes trazidas por especialistas,
pesquisadores(as), magistrados(as), juristas, brasileiros, mexicanos e italianos, para a discusséo da
relacdo entre Democracia, Constituicdo e Processo Eleitoral.

Trata-se de debate a respeito de um tema de atualidade e urgéncia, em face dos

atentados contra a democracia perpetrados na América Latina, Europa e na Asia.

Na se¢do Memoria, traz contribuicdo do patrono do Constitucionalismo brasileiro,
Ruy Barbosa, cuja importancia para a estipulagdo de uma forma civil e republicana de governo

continua atual e insuperada.

A Academia Paulista de Direito uniu-se & UNISINOS, a Associacion de
Tribunales Electorales de la Republica Mexicana A.C., e & Escuela Judicial Electoral de la
Republica Mexicana e agradece a participacao e contribuicdo de todos, no inicio de mais uma

parceria que engrandece o direito e seu processo civilizatdrio.
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A POLIFONIA também enaltece a participacdo na organizacdo dos Professores
Alfredo Attié, Jania Maria Lopes Saldanha, Fauzi Hassan Choukr e Irina Graciela Cervantes Bravo

e dos demais organizadores(as) dos eventos.

Desejo boa leitura, que provoque o enriquecimento do dialogo e da participacao.

ROBERTA DE BRAGANGCA FREITAS ATTIE
DIRETORA EXECUTIVA DA POLIFONIA — REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA
PAULISTA DE DIREITO

RESUMO:

A POLIFONIA Revista Internacional da Academia Paulista de Direito, chega ao seu Nimero
12, trazendo as contribuicOes de especialistas, pesquisadores(as), magistrados(as), juristas,
brasileiros, mexicanos e italianos, para a discussdo da relacdo entre Democracia, Constituicao e
Processo Eleitoral.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia. Constitucionalismo Global e Latino Americano. Direito

Eleitoral.

ABSTRACT:

POLIFONIA Séo Paulo Law Academy Journal reaches its Number 12, bringing the
contributions of specialists, researchers, magistrates, jurists, Brazilians, Mexicans and Italians,
to the discussion of the relationship between Democracy, Constitution and Electoral process.

KEYWORDS: Democracy. Global and Latin American Constitutionalism. Electoral Law.

AUTORA ROBERTA DE BRAGANCA FREITAS ATTIE

Orecid: https://orcid.org/0000-0002-2010-980X
Ark:/80372/2596/v12/001
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76 RUINAS DE UM GOVERNO

seu. Mas, em ultima analyse, que possuem, realmente, de seu, 0s
inculcados livres de hoje, num paiz arruinado pelas dilapidagdes
do seu governo, onde a bancarrota, varrendo o credito, ameaga
arrazar a lavoura, matar de todo as industrias, annullar todos os
valores? onde os tribunaes, abrigo e condicio de toda a proprie-
dade, estdo 4 mercé dos manddes, onde a politica enche dos seus
instrumentos a magistratura, onde os chefes de Estado, os minis-
tros e a ralé dos potentados subalternos constrange, allicia, per-
verte cs juizes?

Sentimentos religiosos? Mas toda a obra da actualidade ndo
se empenha senio em os destruir, adulterando a liberdade em in-
credulidade, convertendo a neutralidade legal do Estado na sys-
tematizacio do atheismo. O poder, crivado de chagas, envolvido
em ignominias, coberto de crimes, apresenta-se ao espirito dos ci-
dadios, revoltados e sem alento, como a divinizagdo do mal trium-
phante. 'O primeiro logar da Republica, enxovalhado e detestado,
reflecte a sua indignidade sobre todos'os cargos da nagdo. A in-
surreicio contra todas as leis, da qual o governo impde o exemplo
a todos, se communica a todos os gréos da jerarchia da autoridade,
dissolvendo nas almas os lacos da sujei¢do voluntaria, unica se-
guranca da estabilidade na obediencia entre racionaes. O espe-
ctaculo da prosperidade geral dos improbos abala e destrée nos
coragdes as raizes da fé, em todas as suas expressOes: a politica,
a moral christan. Nos mais profundos reservatorios do sentimento
humano penctra um sopro de scepticismo, que lhe estanca as fon-

' tes, e o secca. As cabecas ja nido se descobrem deante dos templos.

Mas a moda exige que se descubram deante da bandecira. S@o as
idolatrias officiaes, semeadas artificialmente no terreno donde se
baniu a sinceridade das crengas sagradas, como a scentelha que ve-
geta nos tectos abandonados e nas paredes rotas das casas em
ruinas.

'O BOM NOME

’

Reputagiio? Mas que estimulo havera, para zelar a sua o in-

dividuo, quando a da patria jaz de rastos? Quantos chegam do
estrangeiro, todos falam, com a cara aos pés de verganha, no des-
preso, em que se abysmou o nome brasileiro. A deshonra sentou-
se no governo, e dessa altura sc deu a ver ao mundo como a férmula

. de toda a nossa moralidade. Vendo as eminencias socizes assalta-

das 4 escala vx.sta pelos aventureiros, as carreiras publicas entre-
gues aos parasitas, os titulos do talento e dos servigos nas unhas
dos incompetentes e-dos cynicos, os analphabetos, os intrigantes
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POLIFONIA - REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA
PAULISTA DE DIREITO

POLIFONIA - SAO PAULO LAW ACADEMY INTERNATIONAL
REVIEW

APRESENTACAO — PRESENTATION

O tema geral da presente edicdo da Polifonia — Revista Internacional da
Academia Paulista de Direito - ndo é anodino, tampouco escolhido ao acaso. Ele é resultado
de Seminarios Académicos realizados sucessivamente, no ano de 2023, na Academia Paulista
de Direito e no PPGD - Programa de Pés-Graduacdo em Direito da UNISINOS -
Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Nas duas ocasides, estiveram presentes juristas
estrangeiros, especialmente integrantes da Justica Eleitoral do México, quanto juristas

brasileiros que tratam do tema.

O Brasil recém saia de um periodo de eleicdo presidencial dificil. O sistema
eleitoral brasileiro, considerado um dos mais seguros no conjunto dos Paises democraticos,
foi desafiado a enfrentar antigos e novos problemas que colocaram em Xxeque esse
reconhecimento. A confiabilidade do sistema eletrénico de votagdo foi posta em davida pelo
establishment que governou o Pais entre 2019 e 2022, o qual ndo hesitou em usar as redes
sociais digitais para difundir fake news e manipular as emog¢des populares, com a evidente
intencdo de desestabilizar, fragilizar e deslegitimar as instituicdes democraticas. O fatos
criminosos ocorridos na Capital Federal em 8 de janeiro de 2023, ja& com 0 novo governo
democraticamente eleito no poder, foram a representacdo mal sucedida da aversdo ao Estado
Democréatico de Direito nutrida por seus algozes e, em especial, aos poderes constituidos e as

eleicdes livres, procedimental e materialmente democraticas.
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Assim, o0s textos que ora sdo apresentados resultam dos esforgos das duas
instituicGes envolvidas em promover a discussdo dos principais temas vinculados ao Direito

Eleitoral e que, amilde, transcendem as fronteiras estatais para adquirirem contornos globais.

Embora os ataques ao poder que o0 povo exerce através do voto ndo sejam
novos, a novidade é que as tentativas destinadas a vilipendiar esse poder popular deriva, entre
outras raz@es, do mau uso das tecnologias de informacéo e comunicacdo. Por essa razao, nesta
era da revolugdo tecnoldgica digital, marcada pelo fato de que os “intangiveis” se inscrevem
profundamente nos agenciamentos sociais, € que o direito eleitoral deve estar tecnicamente

preparado para melhor proteger a democracia.

O contexto latino-americano, indelevelmente marcado por regimes autoritarios
e por populismos atrasados vé-se confrontado, mesmo depois de quatro décadas em que novas
Constituicdes foram criadas e outras foram reformadas para reafirmar a soberania do voto em

sistemas com elei¢des periddicas, com tentativas de profundos retrocessos democraticos.

Do mesmo modo, ainda que a jurisprudéncia do sistema interamericano de
direitos humanos tenha condenado inumeros Estados da regido pela ruptura democratica que
afastou governantes eleitos pelo voto, as derivas autoritarias ndo hesitam em investir contra os
poderes legitimos nos quais estdo ancoradas nossas democracias. Ndo é sem razdo que nas
discussdes sobre Direito Eleitoral o tema da memoria e da verdade devera estar presente,
porquanto é a reforma o aprimoramento das instituicbes que pavimentam a passagem das

ditaduras para a democracia.

Temas como separacdo de poderes e as dinamicas eleitorais em sociedades
altamente marcadas pelos interesses do modelo econdmico neoliberal tém mobilizado os
juristas de diferentes sistemas e de diferentes pontos cardeais em defesa da alternancia no
poder e do voto secreto e universal em elei¢des livres. A mensagem clara trazida por esse
conjunto de reflexdes é que, além do Poder Judiciario dever ser independente e autdnomo,
como € o caso do Brasil, outras instituicdes centrais do Estado de Direito, como é o caso do
Ministério Publico e dos Partidos Politicos, devem funcionar como guardides incondicionais

das democracias contemporaneas.
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As autoras e 0s autores dos artigos reunidos nesta edicdo nos apresentam de
maneira competente todos esses temas democraticamente insuperaveis. A par de agregar
qualidade académica aos objetivos da Revista Polifonia, 0s textos nos permitem pensar que 0
Direito Eleitoral ¢ um dos caminhos irrenunciaveis pelos quais devemos transitar e conhecer
enquanto verdadeiros e genuinos artifices da democracia pelo exercicio do voto. Um dia,
Otavio lanni afirmou que numa viagem sempre deixamos algo pelo caminho. No lugar, coisas
novas e melhores colhemos e levamos para casa. Essa € uma boa metafora para compreender
a democracia. O longo percurso para chegar até ela pressupde renovacao e evolucdo para a
construcdo de sociedades melhores. O Direito Eleitoral € um dos caminhos para realizar essa

viagem.
De Paris para Sao Paulo/Porto Alegre, em 18 de fevereiro de 2024.
Professora Pds-Doutora Jania Maria Lopes Saldanha!
PPG em Direito — UNISINOS
RESUMO:

O tema geral da presente edicdo da Polifonia — Revista Internacional da Academia Paulista de
Direito € resultado de Seminarios Académicos realizados sucessivamente, no ano de 2023, na
Academia Paulista de Direito e no PPGD — Programa de Pds-Graduacdo em Direito da
UNISINOS — Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Nas duas ocasifes, estiveram presentes
juristas estrangeiros, especialmente integrantes da Justica Eleitoral do México, quanto juristas
brasileiros que tratam do tema.

Os ataques ao sistema eleitoral brasileiro, considerado um dos mais seguros no conjunto dos
Paises democraticos e os fatos criminosos ocorridos em Brasilia em 8 de janeiro de 2023,

foram o pano de fundo para as discussdes levadas a cabo nos seminarios académicos.

! Professora da Escola de Direito da UNISINOS - Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Membra da Secretaria
de RelagOes Internacionais da ABJD - Associacdo Brasileira de Juristas pela Democracia. Membra da Comisséo
de Monitoramento e A¢des na implementacdo das obrigacdes internacionais em matéria de direitos humanos, do
CNDH (2022-2024). Visiting Professeur.e. UCL - Université Catholique de Lille (FR), 2022/2023/2024.
Advogada.  Lattes:  http://lattes.cnpg.br/9285450415334580.  E-mail:  janiasaldanha@gmail.com -
Ark:/80372/2596/v12/003
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Os textos que ora sdo apresentados resultam dos esforgos das duas instituicdes envolvidas em
promover a discussdo dos principais temas vinculados ao Direito Eleitoral e que, amiude,
transcendem as fronteiras estatais para adquirirem contornos globais.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Eleitoral. Direito Comparado. O sistema eleitoral

brasileiro.

ABSTRACT:

The general theme of this edition of Polifonia — Revista Internacional da Academia Paulista
de Direito is the result of Academic Seminars held successively, in the year 2023, at the
Academia Paulista de Direito and at the PPGD — Postgraduate Program in Law at UNISINOS
— Universidade do Vale do Rio dos Sinos. On both occasions, foreign jurists were present,
especially members of the Mexican Electoral Court, as well as Brazilian jurists who deal with
the topic.

The attacks on the Brazilian electoral system, considered one of the safest in all democratic
countries, and the criminal events that occurred in Brasilia on January 8, 2023, were the
backdrop for the discussions held in the seminars.

The texts presented here are the result of the efforts of the two institutions involved in
promoting the discussion of the main themes linked to Electoral Law and which, often,
transcend state borders to acquire global contours.
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reconcavo e nem pode ser reconvexo.’

“E a razdo de as cidades governadas democraticamente
terem instituido o ostracismo, pois a sua natureza
determinava a manutencao firme da igualdade de todos na
maior parte das coisas. Assim, faziam ostracizar 0s
homens extremamente poderosos, que pretendiam estar
acima de todos, seja por causa do poder de sua riqueza ou
de sua popularidade, seja por causa de qualquer outra
forma de forca politica, banindo-os da cidade por certo

periodo”
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RESUMO:

A democracia € o Unico regime que pode receber o adjetivo de politico. Reconhecido como o
regime do povo, no qual todos podem com Liberdade apresentar suas opinides e sugestdes -
isegoria -, em uma situacao de equidade — isonomia.

A inelegibilidade é um componente extremamente importante da concepcdo que aqui
estabeleco da democracia como essencial a existéncia do espaco e do tempo da politica. Tem
como antecedente crucial o instituto do ostracismo, na cidade (democratica) antiga.

Neste texto busco definir a inelegibilidade e demonstrar quais sdo as consequéncias de seu
reconhecimento ou condenacdo judicial, e a responsabilidade daqueles que violam os deveres
decorrentes dessa declaracao.

PALAVRAS-CHAVE: Estado de Direito. Democracia. Inelegibilidade. Ostracismo.

ABSTRACT:

Democracy is the only regime that can be called political. Recognized as the people's regime,
in which everyone can freely present their opinions and suggestions - isegoria -, in a situation
of equity - isonomy.

Ineligibility is an extremely important component of the conception that | set up here for
democracy as essential to the existence of the space and time of politics. Its crucial antecedent
is the institute of ostracism, in the ancient (democratic) city.

In this text | seek to define ineligibility and demonstrate the consequences of its recognition or
judicial conviction, and the responsibility of those who violate the duties arising from this
declaration.

KEYWORDS: Rule of Law. Democracy. Ineligibility. Ostracism.

1. COMPONENTE POLITICO E A GARANTIA DO DIREITO
CONSTITUCIONAL E DIREITO INTERNACIONAL - POVOS E PODER -
TEMPO E O ESPACO PUBLICOS - A ACAO - AGENCY — HUMANA

E o componente politico que garante tanto ao Direito Constitucional quanto ao
Direito Internacional, assim como & implicacdo de seus discursos e de suas praticas, ao carater

diferencial em relacéo a outras préaticas e a outros discursos do Direito e da Teoria do Direito.
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Ao mesmo tempo, o componente politico indica que os discursos e praticas do Direito
Internacional e do Direito Constitucional devem ser considerados como algo integral, um
conjunto que comp@e uma unidade, mesmo que permeada de tensdes e conflitos.

A busca de um componente politico que defina a possibilidade de um
Constitucionalismo Global repousa na resposta a questdo da possibilidade de uma concepgéo
de uma Constituicdo Global que seja aderente as ideias de paideia e politeia.

Duas diferentes concepcbes ou tradicdes estdo envolvidas no componente
politico:

a) uma que é tradicionalmente concebida como a caracterizacdo da condicdo
humana como especificamente politica, isto €, a passagem de um estagio de acOes, paixdes e
interacdes simplesmente voltadas para a sobrevivéncia do animal humano, para outra na qual
a interacdo social seja baseada na comunicacdo de experiéncias e praticas de justica e
injustica, de utilidade e nocividade, por meio do logos, procurando estabelecer um cenario
comum e concepgdes compartilhadas do espaco publico como produto de conflitos de desejos

e desenhos, em um estado de igualdade.

O regime que abre caminho para esse especifico modo de interacdo é a
democracia, 0 Unico que pode realmente receber o adjetivo de politico. Reconhecido como o
regime do povo, no qual todos podem com Liberdade apresentar suas opinides e sugestdes -
isegoria -, em uma situacao de equidade — isonomia.

Isso explica por que Aristoteles, um adversario do regime democrético,
reconheceu, assim mesmo, que a opinido construida por muitos é melhor do que a opinido
alcancada por poucos, mesmo que, em sua concepc¢do, superiores em qualidades, sendo,
ainda, capaz de perceber que o componente politico comporta uma transformacéo na propria e
integral natureza dos seres humanos, ao ponto de, no momento em que constituem a cidade
como espaco e tempo no qual esse regime se desenvolve, eles se transformam em animais

politicos.
b) outra, que caracteriza a organizacao propriamente politica de povos nativos,

indigenas brasileiros, que os define como sociedades contra a forma-Estado — o Estado

concebido como uma organizacdo antipolitica.
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O principio da forma-Estado é a alienacdo da capacidade politica — potentia,
puissance, Potenza, Kraft-Fahigkeit — da sociedade, que abre espaco para regimes de
governancga ou governacdo impropriamente nomeados de politicos: regimes nos quais inexiste
igualdade, mas, pelo contrério, hierarquia, subordinacéo e submisséo.

As sociedades indigenas brasileiras permanecem caracterizadas pela ideia de
que o poder é essencialmente politico, isto porque ele é considerado como difuso entre todos e
ndo concentrado nas maos de um ou de poucos. Para construir esse tipo de regime, 0s
membros dessas sociedades concebem mecanismos para evitar mesmo a intengdo, ou a
capacidade - potestas, pouvoir, potere, poder, Macht — daqueles que busquem capturar o

poder e reinar isolados sobre a esfera publica, com exclusividade e privilégio.

O componente politico é, portanto, ndo apenas a conexao entre povos e poder,
mas, sobretudo, a concepc¢do de que o tempo e o espaco publicos ndo sdo dados naturais, mas
constituidos pela acdo — agency — humana. Os povos constituem o politico ao ocuparem o que
antes era concebido e considerado privado — o reino oiko-némico — e ao concederem a esse
espaco/tempo a caracteristica original de espaco e tempo comuns, de pertencimento e parceria
comuns. O ente humano, entdo, torna-se, por esse meio, animal politico — que €, em meu
entender, o significado e a traducdo correta da famosa passagem aristotélica, tantas vezes

repetida de modo irrefletido: o ente humano devém animal politico.

2. POLITICA - TEMPO E O ESPACO POLITICOS - CONSTITUICAO
GLOBAL

A politica — constituida por eles - transforma os entes humanos, expandindo
seu horizonte de expectativas, fazendo deles seres para a vida, cuja esséncia torna-se
permanente adaptabilidade, em um movimento continuo de mudancas, figuracdes e
refiguragdes, configuracbes e reconfiguracbes. A politica faz possivel — expandindo o
horizonte de percepcéo, de cognicdo e imaginacdo humanas — compreender a humanidade néo
mais como uma identidade que bloqueia a capacidade de persistir, mas como alteridade, que
realiza o poder dos desejos de transcender os limites da autocentracdo, do ensimesmamento,

egocentrismo, egoismo.
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A politica descentraliza tudo que conecta 0os humanos a si mesmos, fazendo-os
conscientes de sua diferenca fundamental, de serem outros, em seu poder de se entregar a
diversidade e a pluralidade.

O espaco e o tempo politicos, em sua acdo de libertar o humano de sua
identidade, que o enclausura em sua finitude, destrava a concepc¢do da liberdade como o
nucleo — core — da existéncia humana comum, forjando um destino aberto e indefinido.

No modelo da chamada civilizacdo ocidental — que aqui recuperando, contra o
senso comum e as ideias que tém sido pregadas e difundidas desde o inicio da Modernidade,
no Seiscentos — o Ato de ocupar € dirigido contra a prevaléncia do oikos da vida ndo s
domeéstica como publica, também (o modelo que podemos chamar de econémico, com a
implicacdo de ser anticivilizacional).

Jé para o caso dos povos indigenas, 0 ato de ocupacao € derivado da concep¢ao
de experiéncia comum, que compreende ndo apenas os entes humanos, mas toda a natureza.
Experiéncia comum, e ndo comunidade (koinomia), nem sociedade.

Ambas as concepg¢des ou tradicbes, no que diz respeito a ser central na
construcdo de uma Constituicdo Global, tém a propriedade de experienciar e enxergar 0
publico como cosmoldgico, o que significa que ndo separa 0 mundo e isola seus componentes
na tentativa de criar diferentes categorias e fronteiras.

Essa Constituicdo, portanto, sera propriamente Global na medida em que nédo
permitir o isolamento das até aqui chamadas Constituicbes (nacionais, muito embora,
impropriamente), recuperando nelas o que ha de efetivamente comum, a partir das tradicdes
ou concepgdes do humano politico e da politica selvagem, assim em sua radicalidade

intrinseca.

3. A INELEGIBILIDADE E A GRANTIA DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

No restante de minha contribuigdo, remetendo meus leitores e minhas leitoras
ao texto que aprofunda e complementa essas reflexdes iniciais (ATTIE, Alfredo. Direito
Constitucional e Direitos Constitucionais Comparados. Sdo Paulo: Tirant, 2023) e ao método

da autopsia dialdgica (ATTIE, Alfredo. Brasil em Tempo Acelerado: Politica e Direito. Sdo
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Paulo: Tirant, 2021), quero analisar uma questéo que considero essencial para a compreensao
dessa radicalidade, ao expor uma breve reflexdo sobre o papel da denominada justica eleitoral

brasileira e as implicacdes da questdo da inelegibilidade.

A inelegibilidade é um componente extremamente importante da concepcao
que aqui estabeleco da democracia como essencial a existéncia do espaco e do tempo da
politica. Tem como antecedente crucial o instituto do ostracismo, na cidade (democratica)
antiga.

Tem sido pouco estudada. Aos artigos de doutrina e as decisdes judiciais,
muito embora contenham analises técnicas interessantes, tem faltado reflexdo genuina, em
meio a profusdo de citacbes, que, como sempre, embargam a leitura, transitando entre a
superficie e a repeticdo acritica de velhas licBes, cuja origem se desconhece. As pessoas, em
geral, e os politicos e juristas, em particular, ndo parecem prestar atencdo em sua importancia
para a vida e a garantia do Estado Democratico de Direito. A inelegibilidade é uma
salvaguarda essencial da democracia e dos institutos e mecanismos que servem a definir e a
organizar a politica e seu funcionamento. Em verdade, ela leva as Gltimas consequéncias a
protecédo do regime constitucional.

Pretendo, assim, definir a inelegibilidade e demonstrar quais sdo as
consequéncias de seu reconhecimento ou condenacéo judicial, e a responsabilidade daqueles
que violam os deveres decorrentes dessa declaracao.

A Constituicdo Cidada fala da inelegibilidade logo em seu inicio, no contexto
de suas disposi¢des mais importantes, que referem os “Direitos e Garantias Fundamentais™.
Ela estd no capitulo dos “Direitos Politicos”, logo em seguida da definicio de
“Nacionalidade” e do rol de “Direitos Sociais” e “Direitos ¢ Deveres Individuais e Coletivos™.
Essas disposi¢des, na ténica e técnica constitucionais, s6 se consideram menos relevantes do
que os “Principios Fundamentais”, que abrem o texto desse diploma normativo-politico,
especificando o carater essencial dos valores que definem nossa vida juridico-politica, entre
eles a “Cidadania”.

Essa localizagdo e essa importancia do tema da inelegibilidade ndo séo fruto do
acaso. Ser elegivel significa ter capacidade de representar o povo, no exercicio das funcoes
publicas que expressam a definicdo de Democracia. A Constitui¢do o afirma: o poder pertence
ao povo, que o exerce de modo direto (participacdo, conselhos, juris), semidireto (plebiscitos,

referendos e leis de iniciativa popular) e indireto (por meio de representantes). Quando trata
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de democracia indireta, exige a presenca de legitimidade na representacédo. Essa legitimidade

decorre precisamente da elei¢do: o povo atua por meio de “representantes eleitos”.
Representante legitimo é, portanto, representante eleito, no curso, e como

resultado, de um processo eleitoral igualmente legitimo. O processo eleitoral legitimo é o que

consagra as regras e valores constitucionais.

A elegibilidade é a capacidade de alguém, dotado de direitos politicos,
apresentar-se, no espacgo publico, como candidato ao exercicio de uma funcéo conectada a um
cargo eletivo. Ser elegivel, portanto, é ser dotado da capacidade de estabelecer uma conexao
fundamental na vida democratica, o liame da representacdo legitima. Essa conexdo somente
se torna concreta e efetiva apds a eleicdo. Ser elegivel é ser dotado de uma dignidade
conferida apenas aos que cumprem 0S requisitos que ao povo interessou inserir na
Constituicdo, como direitos politicos. Assim esta posto no artigo 14 - que regula o exercicio
da “Cidadania”, ali chamada de “Soberania Popular”: o exercicio do “sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos”. Se alguém forja ou frauda o processo
eleitoral, recebe a sancdo da inelegibilidade. Trata-se do atentado mais grave contra a

democracia e o regime constitucional que a consagra, incorpora e deve defender.

Se cidadania, soberania popular, capacidade politica, eleicdo e condicGes de
elegibilidade estdo intimamente ligadas, isso significa que a inelegibilidade deve ser tratada
como antipoda de todos esses valores, direitos e deveres constitucionais. Ser inelegivel, assim,
ndo significa apenas impossibilidade de uma pessoa ser eleita ou candidata, como a anélise
superficial e literal sugere.

A Constituicdo diz, antes de tudo, das condicBes objetivas de inelegibilidade,
isto €, das pessoas que sdo inelegiveis por ndo possuirem alfabetizacdo e por ndo se poderem
alistar como eleitoras - porque estdo prestando o servico militar obrigatério, ou néo
completaram dezesseis anos de idade, ou ndo possuirem a nacionalidade brasileira. Em
seguida, trata dos casos relativos de inelegibilidade, assim, por exemplo, da necessidade de
desincompatibilizagdo para a apresentacdo de candidatura a determinados cargos, a proibicao
de cOnjuges e parentes de titulares de cargos publicos eletivos se apresentarem como

candidatos.
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Finalmente, no aspecto mais importante da inelegibilidade, a Constituigdo trata
de defender o espaco publico da politica das pessoas consideradas indignas de o ocuparem.
Vem o0 momento constitucional, portanto, de defender os valores ou principios que havia
declarado, ao impedir que determinadas pessoas pretendam desvirtuar o Estado Democratico
de Direito e se utilizarem do espago e do tempo da politica para fins ilicitos. Em termos
simples, o desejo do povo, expresso na Constituicao, € proibir ndo apenas que alguns sejam
eleitos, mas sobretudo que se apresentem no universo da politica e se utilizem da vida
democrética para destrui-la. Algo assim como o oposto do antigo proveérbio chinés, que falava
da bondade da arvore, que daria sombra até aos que quereriam corta-la. A Constituicdo nao
admite que a democracia permita que alguém ou um grupo se utilizem dela para a destruir.
Por isso, prevé um conjunto de regras de protecdo, que ndo podem ser objeto de debate ou
opinido, sequer de liberdade de expressdo. S&o estruturas de garantia do regime
constitucional, do Estado Democrético de Direito.

4. O ORGAO ESTATAL INCUMBIDO DE APRECIAR E DECLARAR A
INELEGIBILIDADE

Aqui, cabe um paréntese, para explicitar a natureza do 6rgdo estatal incumbido
de apreciar e declarar a inelegibilidade. Faco isso para demonstrar que, ao contrario da
interpretacdo corrente, a especificacdo de um 6rgdo — malgrado de natureza hibrida entre o
administrativo e o judicial - responsavel por proceder a tal decisdo, ndo constitui, de nenhum
modo, exercicio de uma funcdo antidemocratica, multo menos contra majoritaria (sic, aqui
referido o termo de modo irdnico, para mostrar 0 descompasso entre o conjunto dos manuais,
jurisprudéncia e opinides leigas e juridicas sobre o tema, e a realidade da efetivacdo da
democracia, no interior de um regime propriamente constitucional).

O carater agudamente conflitivo do atual processo politico e dos processos
eleitorais e das méquinas de guerra de propaganda empregadas tém solicitado atuacdo mais
enfatica da Justica Eleitoral. A sociedade, a imprensa e 0s atores questionam essa atuagao.
Perguntam se as resolucOes e decisdes, sobretudo no tema de fakenews e ofensas, sdo legais.

Afirmam que ha exagero na intervencdo, que a Justica ndo pode agir sem que seja provocada
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pelos interessados ou pelo Ministério Publico, e deixar de conceder direito de defesa aos
envolvidos e prejudicados.

A solucdo da questdo esta na compreensdo da natureza do trabalho
desenvolvido pela Justica Eleitoral, segundo a Constituicdo, o Codigo Eleitoral e as leis que
regulam a politica em tempo de eleicGes.

O sistema eleitoral brasileiro, por opg¢do histérica e constitucional, €
coordenado por um orgdo do Poder Judiciario, a chamada Justica Eleitoral, composta por
Tribunal Superior Eleitoral, tribunais regionais e juizes eleitorais. Muito embora esteja
inserido na estrutura da jurisdicdo, ndo se trata de um sistema tipicamente judicial. Ele
compreende trés fungdes distintas: a tipicamente judicial - julgar, sobretudo, os crimes
eleitorais; a consultiva (inciso XII, do art. 23 do Codigo Eleitoral); e a funcao principal, que é
administrativa.

E no 4mbito da funcdo administrativa que se desenvolve a maior parte do
trabalho dessa Justica atipica, assim as arduas e importantes tarefas de administrar o jogo
eleitoral, que, como qualquer jogo, tem hora para comecar e para terminar e deve ser jogado
segundo regras estabelecidas e conhecidas dos jogadores e dos interessados.

Cabe a Justica eleitoral administrar a eleicdo. Muito embora a legislacdo
empregue o jargdo judicial e denomine os protagonistas de juizes, a fun¢do que exercem é
administrativa.

A analogia se da com a func¢éo do arbitro de futebol, a quem cabe administrar o
jogo, dando inicio e fim a partida e decidindo sobre validade de lances, infracGes e sances.
Faz isso com rapidez - pois 0 jogo ocorre em espago e tempo determinados - e submetido ao
principio da publicidade - com apito, cartdes e gestual reconhecido pelos jogadores e pelos
torcedores. Terminada a partida, tem-se o resultado, certificado pela presenca e atividade
cerimonial do administrador, que se veste de juiz, mas ndo julga.

Tomar decises ndo € sindnimo de julgar. As decisdes devem ser tomadas sem
necessidade de provocacdo ou reclamacdo dos jogadores e terceiros. Ndo ha um contencioso
em relacdo ao que faz o arbitro. O carater contencioso esta no proprio jogo. Cada time busca a
vitdria, por todos os meios. Se ilicitos, h4 a punicdo. Vaias e xingamentos estdo fora do
campo e ndo podem influir no curso da partida, nem na atuagdo do arbitro. Se ofensas

ocorrem dentro de campo, ha punicéo.
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E tipico da fungdo administrativa a atuacdo de oficio. Ao tomar conhecimento
do ato ilicito, o administrador deve tomar providéncias. N&o precisa esperar a reclamacéo do
prejudicado, nem a representacdo de um terceiro, parcial ou ndo. Nas elei¢des. interessados e
prejudicados podem impugnar e recorrer. A esses reclamos a lei concede garantias de
processo e solucédo justos. Todavia, havendo faltas e sendo estabelecidas punicdes, as partes
ficam obrigadas a ndo reincidir, sujeitando-se a san¢des mais severas.

A eleicdo é um processo por meio do qual se busca legitimar a representacéao
politica, jogo de alta importancia democratica e juridica. Interessa a jogadores - partidos e
candidatos - povo e agentes econdmicos e sociais. PGe em xeque estabilidade e transformacao
institucionais. Gera engajamento - popular ou ndo, e de grupos de poder econémico, social e
politico. Dentro das regras, todos podem atuar. Fora das regras, ndo se admite participacdo. A
Justica eleitoral tem de possuir os meios para fazer com que se realize do modo mais juridico
e justo.

A seguir, no ambito ainda hibrido de sua atribui¢do constitucional, a Justica
eleitoral passa a agir propriamente como 6rgdo do Poder Judiciario, ao implementar sanc6es
aos que buscaram aproveitar-se do processo eleitoral para obter fins ilegitimos, ou fazendo
uso de meios ilegitimos, tendentes a desvirtuar a manifestacdo da vontade democratica,
retirando do processo eleitoral o seu carater de competicdo equanime para o estabelecimento
do liame entre cidadania e representacao politica.

E nesse passo que ela atua, legitimamente, para apreciar a elegibilidade de
candidatos e candidatas, no sentido de cassar candidaturas e, consequentemente, eventuais
mandatos obtidos ilicitamente. E assim, pois, que esse 6rgdo impde a inelegibilidade, ndo
retirando a validade de votos estabelecidos, mas restaurando seu valor, ao apontar para a
candidatura que procedeu de maneira antidemocratica, por conseguinte, antijuridica,
anticonstitucional, e retird-la do processo ou do exercicio ilegitimo do mandato. Restaurando

as regras do jogo constitucional e impondo a inelegibilidade.

5. O OSTRACISMO COMO CONSEQUENCIA DA INELEGIBILIDADE

O antecedente nobre da inelegibilidade, como disse, na historia da construcdo

democratica, esta na figura do ostracismo. O instituto era uma forma de defesa do regime
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democrético. Se a democracia era uma forma de expressao da igualdade politica, aqueles que
pretendiam a desigualdade de condi¢des, buscando suprimir a participagdo igualitaria popular
— 0 regime constitucional da democracia —, usurpando essa capacidade, que se considerava
como pertencente a todos e a cada uma dos cidadaos, e visando a legislar sem atencdo ao
modo de exercicio constitucional do regime politico, esses usurpadores ou tiranos deveriam
ser expulsos do espaco da politica, por um tempo determinado. A introducdo dessa regra,
segundo a tradicdo, deveu-se ao pai da democracia ateniense, Clistenes. O cidaddo que
recebia certo nimero de referéncias, seu nome escrito em pedac6es de ceramica empregados
especificamente para esse fim, era expulso da cidade, condenado ao exilio por dez anos, como
modo de impedir que pudesse intervir na politica. A punicdo abrangia igualmente o
recebimento e uso da renda de suas propriedades, exatamente para evitar que continuasse a
agir de modo indireto ou por meio de outros cidad@os para perturbar a vida politica. Ndo se
tratava de pena comum, mas extraordinéria, que atingia ndo a pessoa do condenado, mas um
atributo derivado da condicdo de cidadao.

Bem assim, 0 que se buscava pelo ostracismo — na democracia direta - e se
busca pela inelegibilidade, na democracia indireta — é impedir que alguém considerado nocivo
para a vida politica venha a prosseguir agindo e influenciando os demais cidad&dos, no
caminho da destruicdo do regime constitucional.

A inelegibilidade, assim como seu antecedente ilustre, o ostracismo, visam a
defender a cidadania, isto é, a capacidade de participacdo igual no espaco da politica,
retirando desse espaco usurpadores, fraudadores e tiranos, que tenham capacidade de
influenciar de modo nocivo o curso da vida cidada. E a defesa da igualdade de oportunidades,
na democracia indireta, de estar presente no espago publico e submeter-se a escolha popular,
sem a interferéncia daqueles que abusam de seu poder politico, social e econémico, com o
objetivo de desfazer os vinculos de confianca e retirar a oportunidade dos demais, alem de
enganar a opinido publica, por meio de um falso discurso democrético, disfarce do
despotismo.

Muito bem, 0 momento do texto constitucional que reflete essa antiga tradigéo
politica ¢ o de determinar os casos de especiais de inelegibilidade, “’a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato, considerada vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou

indireta’’.
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Essa inelegibilidade, que visa a defender o principio do Estado Democratico de
Direito, a cidadania e a eleicdo, é temporéaria e depende de uma declaracdo expressa do poder
publico, no exercicio do poder de julgar. Nao diz respeito somente a questes de capacidade
para se candidatar ou eleger, mas a casos seriissimos de indignidade politica, como se observa
nos fatos graves descritos no artigo 1°, inciso I, alineas e a g, inclusive, da Lei Complementar
64/1990, por exemplo, ou no artigo 22, da mesma Lei, que fala de desrespeito a Constitui¢éo
e a Lei, pelo “uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade,
ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de
candidato ou de partido politico” em elei¢do, ainda no artigo 73, da Lei 9504/1997, que proibe
0s agentes publicos de agir para afetar a igualdade entre os que se candidatam numa eleicéo, e
de ceder imdveis ou servidores publicos para trabalhar em beneficio de algum candidato ou
partido.

Para se tornar inelegivel, como ocorreu, por duas vezes, por exemplo, com 0
ex-presidente da Republica Bolsonaro, a pessoa precisa ter cometido um ato grave, que tenha
buscado desnaturar a esséncia constitucional da democracia.

Essa é a natureza e a importancia fatal do instituto, muito embora o olhar
distraido que lhe devotam a doutrina e a jurisprudéncia, grave descuido em um Pais tdo
importante como o Brasil.

Essa distracdo tem graves consequéncias.

Observando o comportamento do ex-presidente, caso que aqui refiro, parece
ndo se ter alterado ap6s as duas condenacdes pelo Tribunal Superior Eleitoral. Continuou a
despachar em escritério de partido politico — local, alias, em que seu passaporte foi
apreendido, em decorréncia de medida cautelar restritiva de direitos, estabelecida em processo
de investigacao pelo cometimento de “Crimes contra o Estado Democratico de Direito”, € em
que foi apreendida, igualmente, minuta de ato contra o Estado Democratico de Direito -, a
opinar em relacgéo a elei¢bes municipais, sugerindo ou indicando candidatos e vetando apoio a
outros, mesmo ocupando 0 espaco publico para se manifestar sobre a politica eleitoral e
partidaria. Chegou a gravar video, convocando a ato, em Séo Paulo, para falar de politica,
defender-se de acusacOes e apresentar seu ideario politico, salientando que a presenca do
publico seria 0 aspecto mais importante em tal comicio. Mais preocupante é o fato de o ex-

presidente vir recebendo de autoridades e servidores publicos civis e militares homenagens
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mesmo apds as condenacbes que o levaram a condigdo de inelegibilidade. Algumas
autoridades, alids, de poder executivo e legislativo, teriam confirmado presenca ao evento
politico, realizado em ano eleitoral. Quer dizer, a condenacdo parece ndo ter sortido efeito
algum, relativamente a seu préprio objeto e a finalidade da Constituicao e das Leis.

O comicio eleitoral se deu, sob a protecdo do Estado e seu sistema de
seguranga, com a participacdo de politicos e pré-candidatos as elei¢cbes municipais, bem como
pretendentes a sucessdo presidencial, tendo ocorrido, inclusive, discurso de Governador de

Estado e de Deputado Federal.

A presenca de tamanha disparidade entre a importancia da inelegibilidade e a
desconsideracdo que lhe é devotada pelo condenado e por membros da sociedade politica,
pode indicar uma disfuncdo de nosso sistema politico, claro. Isso indica a necessidade de
correcdo desse sério problema, e ndo afasta a necessidade de readequagdo de
comportamentos, por meio da atuagéo firme e decisiva da lei e das penas que preve.

6. A PROIBICAO DE EXERCICIO DE ATOS POLITICOS-ELEITORAIS E DE
PERMANENCIA NO ESPACO PUBLICO

E preciso, antes de tudo dizer que, ao contrario da interpretacdo distraida
corrente, a declaracdo ou condenacéo de inelegibilidade estabelece que a pessoa fica proibida
ndo apenas de se eleger ou de se apresentar como candidata, mas, sobretudo, de exercer 0s
atos tipicos da vida politico-eleitoral e de permanecer no espago publico ou politico, com a
intencdo ou pretensdo de influenciar a escolha de partidos e, sobretudo, de eleitores e
eleitoras, e os destinos politicos locais, regionais ou nacionais.

Essa interpretacdo que chamo de distraida é fruto da concepc¢do arcaica do
direito e da politica que ainda vigora no Brasil e, em geral, nos paises que preservam a
mentalidade colonial. Aqui e ali, o jurista e o judiciario tipicos ou tradicionais pensam no
direito e na politica como oligop6lio e oligarquia (atributo exclusivo de poucos) e como
excludentes da maioria, quer dizer, do povo. Os direitos e garantias dessa antipolitica servem
a preservar essa propriedade e esse poder de poucos, visando a deixar o povo fora do espaco
publico. Assim, ao pretenderem fazer uma distingdo entre os direitos politicos ativos e

passivos, que € ilusoria ao ponto de simular que o voto seria o lado ativo e 0 mandato politico
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0 passivo, numa inversdo enganadora da realidade e da pratica corriqueira. Nesse caso, 0
discurso que se pretende juridico passa a se distanciar da experiéncia que se pretende politica.
Na verdade, essa experiéncia é antipolitica e aquele discurso, antijuridico. Negam direitos e
deveres e desfazem a titularidade do poder, expropriando-o das maos do povo e alocando-o na
esfera de atividade de alguns.

Os poucos textos e as poucas decisdes que tocam no tema da inelegibilidade
nem se preocupam em comentar esse problema, quanto mais em desfazer essa ideologia tosca.
Fazem, isso sim, reafirma-Ila, seja pelo siléncio, seja pela repeticdo. Uma decisdo do Tribunal
Superior Eleitoral, dada ha vinte anos, por exemplo, fala do impedimento temporario da
“capacidade passiva eleitoral do cidaddo”, que consistiria na “restricdo de ser votado”. Ou
seja, chama o velho coronel da politica de cidaddo e Ihe impde a falsa restricdo de ser votado,
deixando-o livre para impor sua dominacdo sobre o povo, ao permanecer influenciando,
coagindo e corrompendo o ambiente politico.

E uma visdo torta doutrinaria e jurisprudencial, que apaga o que realmente
ocorre no cotidiano da historia politica brasileira. A inelegibilidade deixa de ser uma punicéo,
pela exclusdo do mundo politico, para se tornar um incentivo a fraude e mau exemplo para as
geracoes.

Ao afirmar que se trata de simples impossibilidade de ser eleito, deixando
aquele que foi considerado indigno para a politica circular com desfacatez pelo ambiente
publico — que, hoje, inclui as redes sociais, agravando ainda mais as consequéncias dessa
interpretacdo lamentavel e irresponsavel — prejudica-se a democracia ndo apenas pelo mau
exemplo, mas igualmente por retirar oportunidade de presenca e participacdo daqueles que
possuem capacidade de atuar politicamente do ponto de vista constitucional. Ou seja,
desaparece o dever de construcdo de igualdade de oportunidades, esséncia do sistema
representativo, como definido na Constituicdo, e nas Lei de Inelegibilidade e Eleitoral. A
Corte Interamericana de Direitos Humanos ja concluiu que os direitos politicos, sendo
essenciais a construcdo democratica, exigem protecdo efetiva, precisamente para que
assegurem a cidadéos e cidadds igual oportunidade de participacdo efetiva na politica.

Mudar a cultura juridica e transformar o judiciario seriam conclusdes mais ou
menos Obvias do presente artigo. Gostaria, porém, de acrescentar dois temas muito atuais,
quando vivemos, no Brasil e no Mundo, ameagas concretas a democracia e a justica — a

politica e ao direito, portanto.
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Falo do caso do ex-presidente, mas quero deixar claro que essas conclusdes se
aplicam a todos os casos.

A insisténcia de alguém destituido de elegibilidade — desapossado de sua
capacidade politica - de transitar no espaco publico para fazer sua antipolitica, manejar o
machado que decepa o tronco e a estrutura do regime constitucional, é ilegal e configura
atentado grave a ordem publica constitucional, tornando-o sujeito a decretacdo de san¢des que
restrinjam seus direitos, inclusive a prisdo cautelar, por atentado contra a ordem publica
constitucional, se ndo em decorréncia das investigacdes de que ja é objeto, igualmente porque
incita contra as instituicdes, mormente contra um poder constituido como o Judiciario, e
contra o proprio Estado Democratico de Direito, atos antijuridicos em decorréncia dos quais

pode ser processado.

7. A INELEGIBILIDADE DEVE SER LEVADA A SERIO - CONCLUSAO

Quanto aos que sdo autores e autoras de homenagens e que desejam participar
da infringéncia & ordem publica constitucional e atentado contra o Estado Democréatico de
Direito, é importante também lembrar que existem deveres constitucionais que impdem
comportamento diverso, assim como salvaguardas constitucionais que implicam na
representacdo e em processos pelo cometimento de crimes de responsabilidade, assim como
em procedimentos que podem levar ao mesmo destino da inelegibilidade.

E hora de levar a inelegibilidade a sério porque é tempo de defender, com
todos os instrumentos constitucionais e com firme e constante vontade politica, a democracia.

O tribunal que nos julga é o dos povos, na busca de construcdo da Constitui¢do
Global.
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“E para mim indiscutivel, no entanto, que o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico pode ajudar os
homens na sua tarefa de construir o futuro. As licGes da
Histéria ndo deixam margem para davidas: tem sido
assim pelo menos desde a revolugdo neolitica. Vivemos
hoje no que se tem chamado a sociedade do
conhecimento, porque o conhecimento (0 homem
enquanto produtor, guardador e gestor do conhecimento)
¢ hoje o fator determinante do desenvolvimento
econdmico e social. Este € o sentido da Histdria: o

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico é o caminho da

1 Este texto faz parte do desenvolvimento do Projeto de Pesquisa como bolsista pesquisador em produtividade
CNPQ/PQ. Ainda, uma primeira versdao do mesmo foi construida para publicacdo em obra coletiva, em fase
editorial, sob o titulo Democracia e Cidadania na “Era Digital”. Aqui, além de revisdes conteudisticas, se
acrescem reflex6es em torno a dados coletados ao longo da coordenacdo da Missdo de Observacdo Eleitoral,
certificada pelo Tribunal Superior Eleitoral, no &mbito do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Faculdade
de Direito de Vitoria (PPGD-FDV).

2 Professor dos PPGDs FDV e ATITUS; Mestre em Ciéncias Juridicas pela PUC-Rio; Doutor em Direitos do
Estado pela UFSC (com estdgio na Université de Montpellier | — France); P6s-doutoramento pela Universidade
de Coimbra; Pesquisador Produtividade CNPQ, nivel 1-D; Coordenador GEPE&C e REPE&C; Diretor CYBER
LEVIATHAN - Observatério do Mundo em Rede; Procurador do Estado do RS (aposentado); Advogado. E-
mail: bolzan@hotmail.com - Ark:/80372/2596/v12/005
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libertaggo do homem. (A. J. Avelds Nunes, Os
Trabalhadores e a Crise do Capitalismo. p. 181)

“Il potere non é una ‘risorsa scarsa’, una cosa o una
sostanza ‘a somma zero’, ma una relazione la cui intensita
varia con il variare dell’investimento simbolico esercitato
nei diversi ambiti del sistema sociale. (G. Marramao,
Contro il Potere, p. 111)”

RESUMO:

O debate em torno dos impactos das novas tecnologias nas democracias liberais modernas, no
Estado de Direito como um todo, é o aspecto central do texto, no qual apresentam-se alguns
aspectos que permitem compreender tais incidéncias, trazendo, empiricamente, referéncias
decorrentes do acompanhamento técnico realizado no periodo eleitoral brasileira de 2022,
demonstrando o papel do Sistema de Justica no enfrentamento dos discursos de
desinformacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Estado de Direito. Democracia. Desinformacédo. Sistema de Justica.

ABSTRACT:

The debate around the impacts of new technologies on modern liberal democracies, on the
Rule of Law as a whole, is the central aspect of the text, which presents some aspects that
allow understanding such incidences, bringing, empirically, references arising from the
follow-up technical carried out in the Brazilian electoral period of 2022, demonstrating the
role of the Justice System in confronting disinformation discourses.

KEYWORDS: Rule of Law. Democracy. Misinformation. Elections. Justice System.

1. NOTAS PREVIAS

Estas rapidas reflexdes repercutem parcialmente a manifestacdo feita no

Seminario “Democracia, Constitucionalismo Global e Latino-Americano, e Direito Eleitoral”
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e “Democracia, Direitos Humanos e Crises Setoriais”, quando pudemos apontar algumas das
questdes que impactam as relagdes entre democracia e tecnologia, em especial a partir do uso
massivo de plataformas digitais na experiéncia brasileira, particularmente desde as eleicdes de
2018, reiterado na recém passada, de 2022.

Por isso mesmo, aqui se retomardo algumas indicacgdes reflexivas feitas por
ocasido da palestra entdo realizada, anexando-se, na sequéncia, algumas indicacoes
estatisticas construidas ao longo de Missdo de Observacdo Eleitoral que coordenamos ao
longo do processo eleitoral presidencial de 2022, com certificacdo do Tribunal Superior
Eleitoral.

Com a entrada em cena de tecnologias como o ChatGPT, inicialmente merece
referir que, apesar das possibilidades, este escrito ndo resulta de uma demanda feito a tal
plataforma, mas das interrogacdes e elaboracbes resultantes da pesquisa cientifica do autor,
inclusive no contexto de seu projeto de pesquisa como Pesquisador em Produtividade do
CNPQ, no qual se interrogam as relacfes entre direito e tecnologia e sua repercussdo nas
instituicBes politico-juridicas modernas, sob a forma e contetido do Estado Liberal de Direito.

Adotamos, para isso, uma pratica metodologica que faz dialogar um conjunto
de autores e suas obras presentes na epistemologia que funda a producdo académica do
signatario deste, como “acompanhantes” e “acompanhamentos” nesta escrita e que aparecerao
ao longo do texto identificando as vozes silentes, mas presentes. Algo que advém da
influéncia barthiana e waratiana na minha formacdo. Muitas destas vozes, em especial,
aquelas que me ajudam a entender o momento atual de expectativas “buscadas e frustradas”
em torno do “interregno” — desde logo alguns acompanhantes, como A. Gramsci e G.
Marramao — que experimentamos enquanto as democracias liberais e suas institucionalidades
se veem confrontadas com uma transformacdo/ruptura tecnoldgica que, para nds, seus
contemporaneos, faz com que muitas certezas sejam abaladas e muitas interrogacdes sejam
postas, sem que saibamos as respostas, mas apenas as intuimos ou prospectamos, sempre com
0s riscos de acertos e equivocos.

Assim, em duas partes, trataremos de inicio questdes emergentes da crise
democratica inaugurada, em especial, com a publicidade em torno do nomeado “caso
Cambridge Analytica” para, na sequéncia trazermos alguns dados empiricos produzidos em
relatorio técnico apresentado ao Tribunal Superior Eleitora (TSE), como resultado da

observacgao eleitoral coordenada pelo autor.
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Pensar o futuro da democracia, tomando emprestada a experiéncia obtida com
a coordenacdo da MOE-TSE-FDV 2022 (art. 1° inc. V, da Portaria TSE no 651 de 13 de
julho de 2022), na perspectiva politico-juridica, impde revisitar as condi¢des e possibilidades
para a sua funcionalidade, apesar ou mesmo diante de seus limites, particularmente, no que
poderiamos nomear como o “segundo pds-guerra” da Revolu¢do da Internet — termo este
utilizado por S. Rodota, tendo, referencialmente, as circunstancias das eleicdes brasileiras de
2022 e a atuacdo do Sistema de Justica Eleitoral, particularmente no ambito do Tribunal
Superior Eleitoral.

Por isso mesmo, na ultima parte trarei alguns dos dados obtidos no ambito da
Missdo referida, os quais permitem uma percepcdo empirica, mesmo que perfunctéria, do
futuro da democracia e da democracia do futuro, acaso esta sobreviva como “democracia
liberal-representativa”, no modelo atual, se transforme como uma espécie “democracia
liberal-digital” ou seja desconstruida por uma “democracia iliberal”, na forma de um
“populismo digital autoritario”.

Desenha-se, dai, um quadro tentado para tentar responder a questdo que induz
estas reflexbes: Qual o futuro da e para as democracias liberais em um ambiente de uso de
tecnologias, de regra, em confrontacdo direta com suas regras do jogo e, outras tantas, em
contradicdo com alguns de seus conteudos fundantes?

2. PASSADO, PRESENTE E FUTURO DE UMA RELACAO TRANSFORMADA:
DEMOCRACIA E TECNOLOGIA

O espantoso e ainda pouco conhecido, apesar e por isso mesmo do avanco, de
um lado, das proprias tecnologias disponiveis e, de outro, de uma certa incapacidade
metodoldgica, deixa o conhecimento das ciéncias sociais em uma espécie de fase de
desconstrucdo. Os velhos modelos e as velhas respostas parecem inadequadas ou, no minimo,
insuficientes para dar conta dos novos fendmenos, deixando, inclusive aqueles que correram
para reivindicar a novidade como o resultado querido de um projeto de avancos, como se viu
entre os Ultimos anos do século passado e os primeiros (até 2016, talvez), em uma espécie de
transe.

A necessidade de dar conta do fendmeno e dos usos das novas tecnologias em

sua vertiginosa transformagdo tém imposto a “inteligéncia humana” a demanda por novas
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respostas deste processo de captagdo e tratamento de dados impactando as escolhas
democréaticas é realidade inexoravel da humanidade e se acentua cada vez mais com o
aprofundamento da transicéo digital.

Ao tempo em que a revolucdo cibernética oportunizou comodidades e ampliou
ainda mais a capacidade comunicacional humana — percebida otimistamente -, € fato que
acelerou a crise do Estado de Direito e colocou em xeque o humanismo, no que identifico
como a passagem de uma visdo otimista em torno das potencialidades da tecnologia, para uma
visdo cética, quando nao pessimista (BOLZAN DE MORAIS, 2018).

Por conta desse avango da internet, do desenvolvimento de algoritmos, da
inteligéncia artificial e, mais recentemente, da internet das coisas, do aprendizado de
maquinas, além de outras constantes mudangas tecnoldgicas, passamos do analdgico para o
digital, da era da informacdo para a da quantificacdo, como sugerido por Eric Sadin (2018).
Ainda, assistimos a transicdo para o mathematical turn, que pode ser ladeado pela
substituicdo da linguagem simbolica da politica — e do Direito, por 6bvio — por um
conhecimento algoritmico-numérico-funcional-utilitarista-gerencial, na linha anunciada por
Amariles Restrepo (2014), Benoit Frydman (2016) e Eric Sadin (2018), cada um a seu tempo
e modo.

Efetivamente, o quadro é de corrupcdo do direito baseado em regras pelo
direito das normas, como sugerido por B. Frydman e a supremacia das formulas gerenciais e
estatisticas, muito caras aos projetos do neoliberalismo reforcado pela tecnologia, 0 que pode
ser expresso como tecnoneoliberalismo conceituado por E. Sadin.

O uso das novas tecnologias, ainda exponencializada pela crise sanitaria no
contexto da COVID 19, tem posto em ddvida - para além das ineficiéncias histéricas do
Estado Liberal de Direito para responder as demandas por liberdades (na sua versao
inaugural) e por igualdades (na sua formatacdo liberal-social) e por solidariedades (no seu
desenho socio-ambiental) — a capacidade de este desenho politico-juridico responder as
demandas de uma sociedade em disrupcdo, 0 que cada vez mais se evidencia com, de uma
banda, o crescimento das desigualdades e a fragmentacdo das liberdades e, de outra, com a
“liquefagdo” — ou até mesmo “gaseificagdo” de suas estruturas institucionais,
comodetalhamos em nosso “Revolu¢cdo da Internet. Perfilamento e microtargeting nas
relacdes de consumo”, em parceria com Thaina Penha Padua (2022).

A dindmica desta Quarta Revolucdo Industrial, levando ao protétipo do

“capitalismo de vigilancia”, desenhado por S. Zuboff (2019), aponta para o enfraquecimento
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completo da légica e da dindmica dos modelos de Estado de Direito, desvirtuando ainda mais
e deixando a mostra suas “veias abertas”, parafraseando Eduardo Galeano.

O perigo do (mau) uso das novas tecnologias para a democracia esta - entre
outros mas suficiente para o ponto tratado neste texto -, no ponto em que servem para a
debilitacdo da liberdade e do didlogo que permite a formacdo do pensamento livre e solidifica
escolhas pessoais, ademais de se colocarem como veiculo para ataques aos direitos humanos,
disseminando &dio, preconceito, desinformacdo etc.

Dito de outra forma, as conexdes entre democracia e tecnologia falham quando
esta — e seu uso — reduzem ou inviabilizam o jogo democrético como disputa baseada em
regras aceitas por todos, bem como pdem em xeque contetidos que lhe sdo inerentes, tais
como direitos fundamentais, as mesmas regras do jogo democratico e suas instituicoes.

A estratégia, no campo da politica, a partir da coleta e tratamento de dados de
milhdes de eleitores, se revelou relativamente simples, mas absurdamente letal: disseminar
fake news — como desinformagdo - para desestabilizar o conhecimento, desestruturar as
pessoas incutindo medo e duvida; produzir desejos e incitar condutas, como propaganda
direcionada, usar bots para criar perfis falsos, artificializando a preferéncia de candidatos nas
redes sociais e, essencialmente, viralizando o discurso de o6dio para persuadir, inibir ou
desestimular o voto, reforcando um modelo jihadista® de participagio politica — pds em xeque
0 proprio presente e, mais, ainda, o futuro das democracias liberais, além do como pensar a
cidadania neste contexto(?), o que trataremos adiante, em topico apartado.

E nédo sé o voto foi afetado, como também posteriores escolhas politicas fora
dos processos eleitorais de selecdo de representantes, agora visivel no enfrentamento de
questBes sociais, como as sanitarias, 0 que se experimentou com a pandemia do Covid-19 e a
intensa desinformacdo no entorno do tratamento, proliferacdo, profilaxia e controle da doenca,
excluindo a dialética e a reflex&o contrafética.

Da antevista utopicamente “ciberdemocracia” envereda-Se para a
tecnodemocracia ou, pior, para uma espécie de fakedemocracia como nova realidade que, de
um lado, ndo se submete as regras do jogo — aquelas a que aludia Norberto Bobbio — e, de
outro, ndo é alcancada pelas formulas juridico-politicas tradicionais alicer¢adas como esteios
do Estado (Liberal) de Direito, em suas diversas variantes historicas dos ultimos séculos,

desde sua fundacéo no transcurso das revolucdes liberais, em especial do Século XVIII.

3 Pode-se equiparar a forma jihadista de cooptacdo e formacéo de soldados da causa ao processo utilizado nas
novas midias sociais para forjar apoiadores de candidaturas, fanatizando-os ap0s sua adesdo a grupos de
mensagens ou similares, equiparando-se as milicias urbanas, agora digitais.
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Ao contrério, na fakedemocracia tenta-se domesticar ou “subornar” as regras
do jogo, corrompendo-as, até reduzi-las a um vulto espectral que evidencia uma democracia
apenas aparente — uma democracia sequestrada (BOLZAN DE MORAIS, 2019a) -, cujos
instrumentos sao utilizados para obter certa capa de validade e legitimacao.

O relato de uma ciberdemocracia ou de uma democracia algoritmica ou
democracia digital — ou, ainda, e-democracy - sem as diferenciar aqui e agora -, precisa ser
confrontado, em especial quando os meios tecnologicos que, em vez de viabilizarem um novo
“sistema operativo” e um novo espago para o exercicio da democracia - quantificando e
qualificando-os, bem como seus atores e praticas, como previsto/suposto no periodo pré-
Cambridge Analytica. Apesar dos sinais ja presentes -, se transformam em instrumentos de
desvirtuamento dos processos tradicionais — seja da representacdo politica (elei¢bes), da
tomada de decisdo direta pelos cidaddos (referendos ou plebiscitos), seja, ainda, pela
colonizacdo do campo democratico por fatores que lhe séo alheios, como o fenémeno das
milicias digitais encravadas no centro do poder politico brasileiro, para além dos dilemas
substanciais das democracias liberais, onde a cidadania fragilizada, agora se vé submetida a
perfilamentos e microtargeting e, assim, como que abduzida pela politica “algoritmizada”,
sem desconsiderar os impactos percebidos e sentidos nos contetidos qualitativos das mesmas,
quando liberdade e igualdade, para mencionar apenas dois de seus estereétipos, sdo afetados,
se ndo suprimidos, erodindo o paradigma classico do Estado de Direito, até mesmo pela
confrontacdo inaugurada pelos ventos contrarios (DELMAS-MARTY, 2016) que contrapdem
liberdade e seguranca, exemplificativamente (CAMPIONE, 2020).

O que tem sido nomeado como bubble democracy*, turbinada por algoritmos e
fake news, como desinformacao, libertou um sistema de correntes de opinido que “se movem
em enxames de trajetorias imprevisiveis e cambiantes, alimentados, principalmente, por uma
carga de ressentimento”, como identificado por M. Ainis, afetando os instrumentos de elei¢do
e de decisdo, as proprias estratégias politicas dos procedimentos decisorios, além de instaurar
um ambiente de 6dio e rejeicdo, incompativel com o carater includente e de aceitacdo das
diferengas, peculiares ao jogo democréatico liberal, bem como infantilizando a cidadania,

guando né&o a domesticando.

4 Bubble democracy ou filter bubble é um estado de isolamento intelectual que pode resultar de pesquisas
personalizadas online quando um algoritmo adivinha seletivamente quais informagdes um usudrio gostaria de ver
com base em informacGes sobre ele, como localizagdo, comportamento de cliques e historico de pesquisas.
Como resultado, os usuarios ficam separados de informagBes que ndo concordam com seus pontos de vista,
isolando-os efetivamente em suas proprias bolhas culturais ou ideoldgicas (Ver: PARISER, Eli. The filter
bubble: How the new personalized web is changing what we read and how we think. Penguin, 2011).
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Estes enxames ressentidos colocam em xeque o paradigma da democracia
liberal constitucional, outrora assentada na poténcia do poder politico e da soberania popular
— mesmo que sob a figura mitica de um cidadao livre e autbnomo, capaz de raciocinio -,
realcando que os conceitos de maioria e de representacdo ndo mais a garantem. Ao contrario,
nesse formato, a regra da maioria pode ser usada para a imposic¢ao de uma visdo autoritaria do
eleito, em contraposicéo aos projetos derrotados nas elei¢des.

Essa anunciada “democracia iliberal”, como nomeada por F. Zakaria - em que
0 golpe contra as instituicbes democraticas ndo é mais de fora para dentro, como visto no
Brasil e, por toda a América Latina nas décadas de 1960 e 1970 do século passado, mas de
dentro para fora, com ascensdo do lider pelo voto popular (um voto, se sabe, de regra
“fraudado” pelo uso das novas tecnologias da informacdo e comunicagdo — TICS) e a
corrupgdo das estruturas constitucionais, por “poderes selvagens” (FERRAJOLI, 2011) -,
acaba se assenhorando das instituicdes democréaticas para mina-las e promover o exercicio de
um poder populista-autoritario.

Um poder que se descola do pressuposto de legitimacdo democratica,
usurpando-o com o uso de estratégias que fraudam a vontade do cidaddo, de um lado, e
permitem a sua manipulacéo de outro, ensejando, com isso, o retorno a formas de populismo
de base autoritaria. Algo como uma po6s-democracia (CROUCH, 2020), onde sobressaem
organizages - milicias digitais (BOLZAN DE MORAIS, LOBO, NEMER, 2022) dedicadas
a desinformacéo, ao ataque a pretensos opositores, a tecnopolitica autoritaria e a necropolitica,
esta na terminologia de A. Mbembe (2018), ou a chamada necropolitica algoritmica, como
refere R. Richardson (2020).

Enfim, disseminando o medo e gerando o desalento, que corroem a nocdo de
politica como construcdo coletiva da vida boa para todos, sequestrando seus instrumentos e
praticas, fragilizando ainda mais a cidadania politica, a Revolu¢do da Internet parece cada vez
mais atuar em contradi¢cdo com aquilo que originalmente lhe permitiu ser vista como meios e
mecanismos para o seu aprofundamento, precisando ser revisitada, sem, por ébvio, significar
isso uma espécie de neoludismo, pois, ¢ preciso reconhecer os “nds” humanos ndo s6 como
usudrios dessas novas tecnologias, como também produtores das mesmas.

Com tudo isso em pauta experimenta-se uma reviravolta no pensar as relagdes
entre democracia e tecnologia, que me leva a repensar o “futuro da democracia” e, com ¢la, da

prépria cidadania.
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3. O “FUTURO DA DEMOCRACIA”. HAVERA DEMOCRACIA NO FUTURO?

Estes tempos sombrios exigem uma retomada de posi¢do. A pauta democratica,
apesar dela mesmas — insucessos, fracassos e debilidades — ndo pode significar o seu
abandono. A defesa, tanto das regras do jogo — quiga novas — quanto dos seus conteudos, esta
a exigir uma retomada de posicao frente a tais interfaces. O futuro da democracia esta a
exigira o redesenho da democracia do futuro, onde tecnologias e seus usos estejam
submetidos, elas mesmas, aos limites e condi¢des que lhe sejam impostos por instancias de
poder legitimas e legitimadas.

Hoje, ha que se repensar o sentido e o conteudos da democracia na “era
digital”. Para além das “promessas incumpridas” e dos “obstaculos” ainda presentes, como
resquicios da “‘era analdgica”, as novas tecnologias e seus usos estdo a exigir uma espécie de
refundagdo do jogo democratico, impactado por uma espécie de “ressaca moral”. E, para isso,
ndo basta incorporar solucdes tecnologicas que poderiam tornas as democracias mais visiveis
— poder publico em publico, como dizia Bobbio -, mais eficazes, até mesmo mais eficientes —
melhores e mais rapidas prestacGes publicas -, mais abertas — ampliando a participacédo
politica -, mais plurais — desfocando das instituicbes de intermediagdo politica -, etc. E
necessario acompanhar, passada a fase inaugural, os impactos negativos, bem como 0s
déificts, de tais aplicagdes, como se tem observado. Estar preparado para os “desvios de rota,
para as inconsisténcias, para o “submundo” deste “mundo virtual”.

Até o momento, nenhuma destas condi¢des se realizou ou, concretizadas as
condic@es técnicas, estas foram subvertidas pelos usos que delas foram feitos, se é que ndo
por sua condicdo instrumental a economia capitalista, acompanhando, neste aspecto, as
criticas ao Estado Capitalista promovidas por Avelds Nunes (2021). Até mesmo, a perspectiva
idilica de uma sociedade sem trabalho e de individuos dedicados a “preguica” — ao “dcio
criativo” -, embora possivel em perspectiva, até agora, no contexto do capitalismo digital (de
plataformas, de vigilancia, etc) ou desse tecnoneoliberalismo ndo parece estar no horizonte,
parecendo mais proxima a dispensabilidade do humano com a anexagdo cada vez mais
profunda da maquinaria, da técnica em suas novas formas, como que concretizando velhas e
antigas distopias cinematogréficas.

Os novos mecanismos de acesso a informacéo, desde que o Google, com seu

buscador, oportunizou, em um primeiro momento, uma “janela para o mundo” desde as telas
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dos computadores que se miniaturizavam dia apds dia e que, na sequéncia foram para a palma
das méos das pessoas, com a introducdo dos smartphones, pareciam ser a panaceia para uma
nova era da democracia, com cidaddos com mais acesso a informacdes, bem como com novos
meios de participacdo politica, seja para sua organizacao, seja para o exercicio do direito de
decidir acerca dos assuntos publicos.

Porém, a googlelizacion de la identidad (CAMPIONE, 2020) aportou o dilema
da infoesfera, tranaformando-nos em “organismos informacionais interconectados” (inforg)
(FLORIDI, 2012).

Com isso, acesso a informacdo transformou-se na oferta de (des)informacéo. O
marketplace of ideas, foi ocupado pelo édio, pela anti-ciéncia, pela pds-verdade (que se
transformou em palavra do ano ha pouco tempo), pelo perfilhamento e microtargeting. Os
grupos de redes sociais viraram bolhas ocupadas em distribuir todo tipo de contetudo e
formataram-se como milicias, espelhando os modelos urbanos, a caminho de forjarem novas
mafias no ambiente virtual.

O microtargeting e o perfilhamento dos individuos, viabilizado pela gestdo dos
dados circulantes, em cada vez maior numero, e por seu tratamento, apds armazenados, por
meio de psicotécnicas, deram origem a novas formas de falsificacdo dos processos eleitorais e
decisérios, como se tornou explicito com a divulgacdo do “caso Cambridge Analytica”,
facilitado pelo comércio dos mesmos dados, como a mercadoria da nova “madascara” do
capitalismo digital, por parte das proprietéarias das plataformas, substituindo o petréleo como
bem de valor no Século XXI, tornado célebre em capa de alguns anos atrds pela The
Economist.

Este quadro, resumido, nos aponta para a inexorabilidade de uma retomada de
rédeas. A democracia, com seus déficits, € um bem (comum) que ndo pode ser deixado a
administracdo das coisas, ao modelo de negécios do Vale do Silicio, a soberania dos
engenheiros de software, como se a politica e as relacbes sociais fossem problemas de
engenharia, e a praticas gerenciais da “era do CEO-hacker-fundador” (FISHER, 2022).
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4. A ATUACAO DO SISTEMA DE JUSTICA ELEITORAL BRASILEIRO NAS
ELEICOES DE 2022. ALGUNS DADOS REFERENCIAIS, COMO
ELEMENTOS EMPIRICOS PARA A CONFRONTACAO DO USO DAS
MIDIAS SOCIAIS E SEUS IMPACTOS NA E PARA A DEMOCRACIA
LIBERAL.

A experiéncia brasileira recente serve de exemplo para a percepc¢do de como o
exercicio do jogo democréatico foi impactado por uma espécie de “tsunami digital” que arrasa
0s modelos de gestdo dos processos de tomada de decisédo das democracias liberais. Dito de
outra forma, o jogo eleitoral no Brasil se constitui em um bom “case” para estudar a disrupg¢ao
dos sistema de “regras do jogo” democratico.

As eleicdes de 2018, mesmo apds a publicacdo da atuacdo da Cambridge
Analytica no referendum do Brexit, na Inglaterra, e das eleicbes americanas de 2016, que se
tornaram paradigmaticas - apesar de tantos outros exemplos mundo afora onde a mesma
empresa esteve atuando, como relatado em livro de sua ex-funcionaria Brittany Kaiser, em
seu “Targeted: the Cambridge Analytica whistleblower’s inside story of how big data, Trump,
and facebook broke democracy and how it can happen again” -, foram, de um lado, marcadas
pelo uso das novas tecnologias de comunicacdo, com praticas similares para distribuicdo de
propaganda eleitoral ‘personalizada’, constitui¢cdo de grupos (bolhas) ideoldgicas, conteudos
antidemocraticos, etc. De outro, o que se teve foi a completa estupefacdo dos sistemas de
gestdo e controle do processo democratico que, aparentemente, foram ‘pegos de surpresa’,
mesmo que esta fosse crénica de uma morte anunciada, parafraseando Gabriel Garcia
Marquez.

Na sequéncia do resultado do pleito, 0 mandato presidencial, inaugurado em
2019, manteve as praticas utilizadas no processo eleitoral que resultou na eleicdo do ex-
presidente, inclusive quando a pandemia COVID-19 imp6s uma nova realidade.

O que se teve no periodo 2019-2022 foi 0 uso massivo de meios digitais, seja
em termos de comunicacgdo digital, seja em termos de controles digitais, inaugurando, na
experiéncia brasileira, uma nova fase nas relacdes entre democracia e tecnologia, desfazendo
um certo “olhar magico” em torno as potencialidades desta para o desenvolvimento e
aprofundamento daquela, da mesma forma que se observava ao longo do mandato de D.

Trump nos EEUUA e, de outros atores politicos mundo afora.
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Chegado o ano eleitoral de 2022, transcorridas as eleigdes municipais de 2020,
as eleicbes de outubro estiveram permanentemente tensionadas pelo discurso de
desqualificacdo dos meios tecnologicos — urnas eletronicas, em especial — que sdo utilizados
de longa data no Brasil, bem como pelo uso das midias digitais, para 0 que aqui interessa,
voltado a disseminagdo de discursos antidemocraticos, para dizer o minimo, além de para a
formatacdo de praticas modelagem digital ao modo descrito no topico anterior.

Apesar das novas praticas instauradas no ambito do Sistema de Justica
Eleitoral, bem como da atuacdo da academia, de entidades da sociedade civil e da iniciativa
privada, voltados a tentativa de contencdo de tais usos, experimentou-se a presenga constante
das mesmas estratégias, agora, por candidaturas as mais diversas, de variados espectros do
campo politico, assim como o uso de novas plataformas digitais de midias sociais, ainda mais
radicais em seus modelos e métodos, pelo menos algumas delas, como noticiado por atores
comprometidos com um minimo de legitimidade democratica.

A novidade brasileira, nestas elei¢fes, veio da tentativa herculea, mesmo que
considerado apenas o volume da situacGes — ver Graficos abaixo -, do Tribunal Superior
Eleitoral, em especial, em promover uma atuacdo mais enérgica, Seja por sua competéncia
regulatéria, seja por sua atuacdo administrativa, gerindo mecanismos de identificagdo e de
verificagcdo de contetdos veiculados nas redes sociais, em especial, seja, por fim, por sua
atuacao jurisdicional, tanto como poder de policia, quanto como responsavel pela atividade
decisoria em face das demandas que Ihe foram sendo apresentadas ao longo do processo
eleitoral, como acompanhamos e evidenciamos ao longo de Missdo de Observacao Eleitoral
Nacional oficial que capitaneamos nas ultimas elei¢des presidenciais brasileiras.

No ambito estrito de sua atuacdo jurisdicional, desconsiderada aquela como
poder de policia, bem como a de natureza administrativa — onde se ressalta as atividades dos
setores de comunicacdo e informatica do Sistema de Justica Eleitoral, em particular do
Tribunal Superior Eleitoral, do que é um bom exemplo o aplicativo Pardal — e a de natureza
regulatéria, com o desenvolvimento e utilizacdo de ferramenta que captura as informacdes
diretamente do sistema processual eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral, foram registrados
3.316 processos no total relacionados ao periodo eleitoral inaugurado em agosto de 2022,
sendo 490 destes com pertinéncia tematica para os objetivos do presente estudo, ou seja, que
tinham por objeto questdes relacionadas ao uso de plataformas de midias sociais ou outra

plataformas de busca e de divulgacéo, como no caso do YouTube, como se mostra abaixo:
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Com Pertinéncia
14,8%

Zem Pertinéncia

85,0%

Dos 490 processos monitorados pela MOE-TSE-FDV no periodo mencionado,
todos tiveram algum tipo de manifestacdo jurisdicional, majoritariamente decisoes
monocraticas (450 ou 91,8%), em especial liminares (396 ou 80,8%).

Das decisGes de mérito, 97 foram procedentes, 33 parcialmente procedentes, 76
foram improcedentes, 53 foram de extingdo sem resolu¢do do mérito e 4 foram consideradas

prejudicadas, conforme se observa no grafico abaixo:

Prejudicadas
1,5%

Extintas

Procedentes

Improcedentes

Parcialmente procedentes

12,5%

Quanto as midias envolvidas nos processos, 264 deles mencionam midias ditas
tradicionais, como televiséo, radio, outdoors e panfletos, ao passo que 464 mencionam midias
e servigos digitais, sendo, muitas vezes, mencionadas, em um mesmo procedimento, midias
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diversas, analdgicas e digitais. De qualquer modo, ha que se anotar a presenca, ainda
marcante, dos meios analdgicos de comunicacdo, muitas vezes em razdo de suas interfaces

digitais, afinal, houve uma migracdo das midias tradicionais para ambientes digitais, embora
mantendo o formato e meio original.

Midias tradicionais

Plataformas e servigos digitais

Das 264 mencdes as midias tradicionais, 179 foram em relacdo a televiséo, 83
de radio, 1 em relag&o a outdoor e 1 em relacdo a panfleto.

150

100

50

Televisdo Fadio Cutdoor Panfleto

Considerando apenas as midias digitais, observa-se que 423 das mengdes se
referem as midias de plataformas (Google, Facebook, Instagram, Whatsapp, TikTok, Gettr,

Telegram e YouTube) e 41 se referem a sites independentes.
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Site proprios e de

Plataformas

Especificamente em relacdo as midias e plataformas, as que mais foram
mencionadas nos processos monitorados foram o TikTok (45 mencdes) Twitter (27 mences),

Facebook (24 mencdes), Instagram (22 mengdes), Youtube e Kwai (16 mengdes cada um).

Por plataforma

Televisio

Twitter

Site Priprio e
=,1%
Ridio
Zite proprio Facebook
= 6% 12.4%
Gettr
félegram

2,1%
Ewai
TouTube

o9 TilkTolk

[nstagram
11,3%

Em relacdo aos litigantes, feita a separacdo dos que figuram no polo ativo e
passivo, considerando exclusivamente o0s processos em que as coligaces ou 0s candidatos a
presidéncia aparecem no polo ativo, verifica-se que a “Coligagéo Brasil da Esperanca” (chapa
Lula-Alckmin) demandou 245 agdes e o entéo candidato Luiz Inécio Lula da Silva demandou

em nome proprio apenas 1 vez.

103



PoOLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N. 12 NOVA SERIE 2023 PRIMAVERA/VERAO

J& a “Coligacdo Pelo Bem do Brasil” (chapa Bolsonaro-Braga Netto)
demandou em 162 ac¢des e o candidato Jair Messias Bolsonaro, em nome proprio, em 116

acoes.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

JAIR. MESEIAS BOLEONARO

COLIGACAD BRASIL DA ESPERANCA

COLIGACAOD PELO BEM DO BRASIL

Considerando todos os processos monitorados, se destacam no polo ativo as
coligacOes das candidaturas a presidéncia, Jair Messias Bolsonaro e o Partido Democrético
Trabalhista (PDT).

Polo Ativo Quantidade

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE IMPRENSA (ABI) 1
REDE SUSTENTABILIDADE (REDE) - NACIONAL 2
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) - NACIONAL 2
ISRAEL MATOS BATISTA 1
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT) - NACIONAL 18
KIM PATROCA KATAGUIRI 1
PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL (PC DO B) - NACIONAL 1
FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA (FE BRASIL) - NACIONAL 3
CIRO FERREIRA GOMES 1
PABLO HENRIQUE COSTA MARCAL 2
PARTIDO LIBERAL (PL) - NACIONAL 2
COLIGACAO BRASIL DA ESPERANCA 245
AVANTE (AVANTE) - NACIONAL 1
FEDERACAO PSOL REDE - NACIONAL 2
PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL (PROS) - NACIONAL 1
PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB) - NACIONAL 1
COLIGACAO PELO BEM DO BRASIL 162
LUIZ INACIO LULA DA SILVA 1
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SIMONE NASSAR TEBET 3

GERALDO JOSE RODRIGUES ALCKMIN FILHO 2

CARLOS NANTES BOLSONARO 1

PARDAL APP (REPRESENTANTE) 14

MANUELA PINTO VIEIRA D’AVILA 1

COLIGACAO BRASIL PARA TODOS 2

JAIR MESSIAS BOLSONARO 116

ABRAHAM BRAGANCA DE VASCONCELLOS WEINTRAUB

PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (PSOL) - NACIONAL

EDUARDO PAZUELLO

LUIZ HENRIQUE DIAS DA SILVA

ANDRE RODRIGUES COSTA OLIVEIRA

ANA PAULA RODRIGUES HENKEL

= = =[O =

ERIKA SANTOS SILVA

COLIGACAO PELO BEM DO BRASIL
JAIR MESSIAS BOLSONARO

PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) - MUNICIPAL

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

GABRIEL LUIZ MONTEIRO DE OLIVEIRA

JAIRO SOUZA SANTOS JUNIOR

PARTIDO LIBERAL (PL) - MUNICIPAL

PARTIDO SOCIAL CRISTAO (PSC) - MUNICIPAL

REPUBLICANOS (REPUBLICANOS) - MUNICIPAL

[ VSO O O O e (SR (G N o)

RODINEI ESCOBAR XAVIER CANDEIA

NILTON ISMAEL ROSA

=

TAURUS ARMAS S.A.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL 11

FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA (FE BRASIL) - ESTADUAL / PR 1

E possivel representar graficamente os valores acima da seguinte forma:
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TEIEUNAL SUPERIOR ELEITORAL

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

JAIR MESEIAS BOLEONARD

PARDAL APP (REPRESENTANTE)

COLIGACAO PELO BEM DO BRAEIL

N. 12 NOvA SERIE 2023 PRIMAVERA/VERAO

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT) -

FEDERACAQ BRASIL DA ESPERANCA (FE

COLIGAE_I:&O BRASIL DA ESPERANCA

AVANTE (AVANTE) - NACIONAL

Em relacdo polo passivo, se destacam as demandas contra responsaveis por

perfis nas diversas plataformas:

RESP. POR PERFIL NO FACEBOOK 123
RESP. POR PERFIL NO GETTR 24
RESP. POR PERFIL NO INSTAGRAM 57
RESP. POR PERFIL NO KWAI 41
RESP. POR PERFIL NO TELEGRAM 13
RESP. POR PERFIL NO TIKTOK 61
RESP. POR PERFIL NO TWITTER 354
RESP. POR PERFIL NO YOUTUBE 30
Total geral 703
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A representacdo de tais valores e seus percentuais é assim demonstrada:

Contagem

EEEF. POR PERFIL NO INSTAGEAM
8,1%
EEEF. POR PERFIL NO GETTR

FEEF. POE PERFIL MO TOUTUEE

4,3%
RESP. POE.PERFIL MO KIWAI

FEEF. FOR FERFIL MO FACEB-OOK

17,5%

3,4%
RESP. POR PERFIL NO TIKTOK

—

RESP. POR. PERFIL MO TELEGRAM
1,6%

RESP. POR PERFIL NO TWITTER
50,4%

Considerando todos o0s processos, a quantidade de vezes em que as coligagdes
figuram no polo passivo representam 14% (137 mengdes) como demandada a Coligagéo
Brasil da Esperanca e 13% (127 menc¢des) como demandada a Coligacdo pelo Bem do Brasil.
Outros réus gque se destacam numericamente sdo 0s responsaveis por perfis no Facebook
(12,6%) e responsaveis por perfis no TikTok (6,2%).

Em relagdo as pessoas fisicas citadas nominalmente, se destacam Flavio Nantes
Bolsonaro (2,8%), Jair Messias Bolsonaro (2,4%), Eduardo Nantes Bolsonaro (2%), Carla
Zambelli (1,7%), Gustavo Gayer (1,2%) e Luiz Inacio Lula da Silva (1,1%).

‘:LE?(ANDRE DOsZANTOS \ COLIGACAQ BRASIL DA ESPERANCA
RODRIGO CONSTANTING \\ 14,0%
1,0% N\
LUIZ INACIO LULA DA SILVA \ \
1,1% NN\
N

GUSTAVO GAYER MACHADO DE ARAUJO \\ \

A

1,2%
TITULARES DE PEFFIS PERFIS NO TELEGRAM AN
% COLIGACAD PELO BEM DO BRASIL
13,0%

1,3%
CAFLA ZAMBELLI SALGADO

S

1,7%
EDUARDO NANTES BOLSONARQO

JAIR. MESSIAS BOLSONARO

2,4%
TITULARES DE PERFIS PERFIS NO GETTR

2.5%
RADIO PANAMERICANA £ 4

TITULARES DE PERFIS PERFIS NO FACEBOOK
12,6%

FLAVIO NANTES BOLSONARO

TITULARES DE PERFIS PERFIS NO TOUTUEE

3,1%
TITULAREE DE PERFIS PERFIE NO KN AL TITULAREE DE PEFFIS PERFIE NO TIKTOK

4,2%
NAQ INFORMADO

TITULARES DE PERFIS PERFIS NO INSTAGRAM
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Este conjunto de dados informativos, que ainda merecem e exigem
detalhamento e anélise, nos dao algumas pistas acerca da presenca, no processo eleitoral
brasileiro, das midias, tanto tradicionais (analdgicas) quanto novas (digitais), como
instrumento de propaganda eleitoral e de como tais instrumentos e seus usos se projetam no
jogo politico, exigindo das instituicbes de garantia uma atuacdo permanente, o que pde em
pauta, para além da quantificacdo de demandas, a qualificacdo da atuacdo do Sistema de
Justica Eleitoral para a gestao e resposta eficaz, 0 que muitas vezes pode resvalar nos limites
postos pelo Estado de Direito a mesma legitimidade do meio jurisdicional e seus limites, até
mesmo em termos de compreensdo hermenéutica dos limites postos pelo legislador,
sobretudo quando, como no caso brasileiro, hd em alguns momentos, uma confusdo e um mix
legislativo-jurisdicional na atuacao da Justica Eleitoral.

Apesar da experiéncia acumulada, talvez o “(pen)dltimo ato” — afinal, nunca se
sabe quando poderd acontecer novamente -, tenha sido aquele que resultou no atentado a
democracia institucionalizada no Brasil — aos prédios sede dos poderes da Republica -,
praticado no 08 de janeiro de 2023, identificada como tentativa de golpe de Estado, a partir,
exatamente, de uma organizacdo baseada no uso das redes sociais como meio de chamamento,

organizacéo e promogao das mesmas estratégias ja vistas desde 2018. °

5. E ENTAO, PARA ONDE VAI A DEMOCRACIA?

O que esperar, entdo, da democracia liberal-moderna nestas circunstancias?
Havera, ultrapassada esta fase de constrangimentos — de crise na relacdo democracia e
tecnologia -, uma expectativa positiva em torno ao seu revigoramento, se € que se pode
pretender que, em algum momento da experiéncia das democracias reais o “ser cidadao”
significou a efetiva apropriacdo por este das rédeas do jogo, submetido constantemente aos
constrangimentos inerentes aos limites das democracias liberais, para além até daqueles
apontados por Bobbio, como os intrinsecos as dindmicas das economias capitalistas. Também,
as alternativas a logica liberal, muitas vezes, se construiram com o abafamento das condi¢es

de participacdo do cidaddo, muito embora isso deixe em aberto a disputa entre a liberdade

> Até a data de elaboragdo deste texto, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu tornar réus mais de 1100
denunciados por tais atos antidemocraticos
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liberal e a igualdade socialista, mesmo quando tentada a sua conjugacdo sob as formas
variadas dos Estados (Liberais) Sociais.

Esta mesma tecnologia que pode potencializar os contedos materiais das
democracias — como ja tratamos em outro momento -, tem sido elemento importante na
fragilizacdo de outros tantos, como quando pensamos em termos de liberdade e privacy ou
quando percebemos o quanto a igualdade vem constrangida pelas mesmas novas tecnologias,
impactando 0 acesso a servicos, a bens, a empregos, etc.

Ou seja, a dualidade intrinseca a técnica mais uma vez se explicita e pde em
cena a necessidade de estar-se atento, seja na perspectiva de uma retomada de protagonismo
das autoridade publica, seja das instituicdes “de garantia”, seja por aquelas “de governo”, da
mesma forma que ndo se pode perder do horizonte o tema dos limites postos pelo Estado de
Direito para a atuacdo das suas proprias institui¢oes, formal e materialmente.

Hé& que se por um freio aos ataques a democracia, muitas vezes em nome dela
mesma, assim como manter-se nos seus limites, para ndo se perder a dimensao substantiva
deste projeto.

Pensar a democracia nesta era digital aponta para varios caminhos.

Desde logo, enfrentar a emergéncia dos ataques a democracia e a cidadania
com 0 uso destas tecnologias para confronta-la, bem como para disseminar desinformacéo,
6dio, misoginia, etc, além de promover uma gestdo baseado no perfilhamento dos cidadaos e
no uso do microtargeting.

Depois, na perspectiva substantiva, apropriar o desenvolvimento tecnolégico
para utiliza-los como instrumentos para uma melhor e mais ampla qualidade de vida para
todo/as.

Ainda, ha que se revisar o contetdo dos catalogos de direitos para atualiza-los,
assim como renova-los em razdo de tudo que advém desta disrupcdo, incluindo, aqui, para
além da protecdo e promocao adequada daqueles ja reconhecidos — e ndo concretizados — nas
geragdes/dimensdes anteriores, aquilo que decorre desta nova etapa historica.

H& que se fazer avangar o jogo democratico incorporando os desenvolvimentos
tecnoldgicos que permitiriam um aprofundamento ainda maior dos mecanismos que
qualificam as formas da democracia, assegurando mais e maior participacao do cidaddo nos
assuntos publicos, considerando, ainda, que tais conteudos ja ndo se circunscrevem aos

limites postos pela territorialidade da estatalidade moderna.
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Tudo isso, tendo presente a situacdo de estresse, para dizer o minimo, que a
democracia experimenta atualmente com o retorno de logicas autoritarias e populistas, como
também o déficit de realizacdo dos contetdos de todas as suas dimensdes (individual, social,
ambiental, agora complexificada ainda mais pela digital).

Se buscarmos na experiéncia contemporanea, um bom indicador parece advir
das estratégias europeias, no &mbito da Unido Europeia e suas institui¢des, em particular as
Diretrizes Eticas para uma IA confiavel, nas quais ressaem sete pontos que podem contribuir
para pensar o futuro da democracia, que podem ser resumidos: (1)necessidade de controle
humano para avaliar os efeitos dos sistemas de 1A sobre os direitos fundamentais, (2)analise
da vulnerabilidade destes sistemas, (3)garantia a protecdo da privacidade, (4)assegurar a
transparéncia dos mesmos, (5)ado¢do mecanismos para evitar preconceitos ou discriminacdes,
(6)medicdo e reducdo do impacto ambiental, bem como de seus efeitos sociais, inclusive
democraticos e (7)estabelecimento de mecanismos de prestacdo de contas, auditoria, reducao
de efeitos negativos, além de meios para obtencdo de compensacdes.

Em perspectiva, estes poderiam ser indicadores gerais para orientar a adocéo de
mecanismos e praticas que facam o poder politico se impor aos subterflgios da revolucédo
digital para fazer transitar o poder para fora, definitivamente, da politica, aos moldes do
capitalismo do Vale do Silicio.
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Juzgar con perspectiva de género

Esta obligacion se actualiza de oficio, su cumplimiento NO esta sujeta

a peticion de las partes.

Juzgar con perspectiva de género

jlidad: obligacion intrinseca a la labor jurisdiccional, sin peticién de
e debe realizarse en casos graves de violencia contra las mujeres.

todologia: exige cumplir seis pasos, que pueden resumirse en la

esidad de detectar posibles situaciones de desequilibrio de poder entre
las partes como consecuencia de su género, seguida de un deber de
cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco normativo aplicable, asi
como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el contexto de
violencia o discriminacion, y finalmente resolver los casos prescindiendo de
cualesquier carga estereotipada que resulte en detrimento de mujeres u
hombres.
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Acceso a la justicia en condiciones de igualdad.
Elementos para juzgar con perspectiva de género.

Identificar si existen situa- Cuestionar los hechos y valorar
ciones de poder que, por las pruebas desechando este-
cuestiones de género, ex- | reotipos o prejuicios de género,
pliqguen un desequilibrio | a fin de visualizar las situaciones

entre las partes de la con- de desventaja provocadas por
troversia. condiciones de sexo o género.

de desventaja por cuestio-
nes de género, cuestionar la
neutralidad del derecho apli-
cable y evaluar el impacto
diferenciado de la solucién
propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria
de acuerdo al contexto de
desigualdad por condicio-
nes de género.

Ordenar las pruebas nece-
sarias para visibilizar situa-
ciones de violencia, vulne-
rabilidad o discriminacién
por razones de género, en
caso de que el material
?robatorio no sea suficien-
e para aclararlas.

Aplicar los estdndares de Evitar el uso del lenguaje basado

derechos humanos de todas en estereotipos o prejuicios, el
las personas involucradas, cual debera remplazarse por un

especialmente los nifnos y ninas. L lenguaje incluyente.

Las sentencias son vitales para lograr
el mejoramiento en la convivencia de
la sociedad y la participacion activa
de ambos géneros en un ambiente
armonico y de respeto, garantizando
el acceso a lajusticia.
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RESUMEN:

En el presente articulo, se pretende realizar una perspectiva clara en cuanto al estudio del
populismo, desde su inicio méas emblemético en Rusia, como la manera tan simple que
utilizaron los romanos con la aplicacién del termino panem et circenses, demostrando que el
populismo latinoamericano no puede entenderse sin aquellos.

Es de mencionar que en la consolidacion del populismo como estrategia politica se sientan las
bases para conformar un nuevo pacto de dominacion que establece nuevas formas de relacién
entre Estado y sociedad.

Durante el desarrollo del presente se lleva a cabo un repaso critico del Populismo en sus
albores asi como una vista durante el desarrollo del mismo sin soslayar el populismo
latinoamericano, permitiendo llegar a algunas conclusiones y buscando extraer las

consecuencias tedricas de lo expuesto desde sede nacional en México.

! Licenciado en Derecho, Maestro en Derecho, Especialista en justicia Electoral, Especialista en Interpretacion
Juridica Europea, Diplomado en derecho Electoral, Derecho Notarial, Derecho de Amparo y Derecho Registral,
Magistrado y ex Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de México, Secretario del Consejo
Directivo de la ATERM 2013-2017, Premio AMIJ 2019. E-mail: cvalenciagj@live.com.mx -
Ark:/80372/2596/v12/007
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Se realiza un estudio de la aplicacion del populismo tomando en consideracion la manera en
coémo fue ejecutada desde los Romanos con su principio panem et circenses hasta la manera
actual de realizar politica en Latinoamérica y la actual forma de hacer politica en México, a
partir de los discursos y usos de lenguaje del actual mandatario nacional.

Cuando hablamos de un tema como lo es el populismo (entendido desde el aspecto simple o
complejo) sabemos que nos estamos refiriendo a un fendmeno social y politico central, que
nos permite acercarnos tanto al conocimiento como a la aplicacion y la evolucion social y
politica de los paises que lo han llevado a cabo. La centralidad del fendmeno es la que amerita
justamente un mayor esfuerzo para sefialar sus caracteristicas.

PALABRAS CLAVE: Populismo. Populismo Latinoamericano. Populismo como Estrategia

Politica. Estado y Sociedad. Democracias Modernas.

ABSTRACT:

In this article, it is intended to carry out a clear perspective regarding the study of populism,
from its most emblematic beginning in Russia, as the very simple way that the Romans used
with the application of the term panem et circenses, demonstrating that populism Latin
America cannot be understood without those.

It is worth mentioning that in the consolidation of populism as a political strategy, the
foundations are laid to form a new pact of domination that establishes new forms of
relationship between State and society.

During the development of the present, a critical review of Populism at its dawn is carried out,
as well as a view during its development without ignoring Latin American populism, allowing
to reach some conclusions and seeking to extract the theoretical consequences of what is
exposed from the national headquarters in Mexico.

A study of the application of populism is carried out taking into consideration the way in
which it was executed from the Romans with its panem et circenses principle to the current
way of doing politics in Latin America and the current way of doing politics in Mexico, from
the speeches and uses of language of the current national president.

When we talk about a subject such as populism (understood from the simple or complex
aspect) we know that we are referring to a central social and political phenomenon, which
allows us to approach both the knowledge and the application and the social and political
evolution of the countries that have carried it out. The centrality of the phenomenon is

precisely what deserves a greater effort to point out its characteristics.
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SUMARIO: RESUMEN; I. EL POPULISMO Y SU RELACION CON EL REGIMEN
DEMOCRATICO; Il. NOTAS CONCLUSIVAS EN TORNO A LA REALIDAD
MEXICANA; FUENTES DE CONSULTA.

I. EL POPULISMO Y SU RELACION CON EL REGIMEN DEMOCRATICO

Para abordar un tema como lo es el Populismo, creo pertinente el delimitar
circunstancias especificas del concepto, como lo son, su aplicacion y su finalidad, a fin de no
caer en la polisemia cultural o politica, sin soslayar los elementos historicos de este apero
politico.

Para conocer y entender el significado de la palabra populismo, es menester
contemplar su inicio, con la intencion de relacionar tanto la aplicacion actual como la manera
en que fue tratada en sus albores, siendo la idea primigenia de este texto el vincular y definir
al populismo como un elemento inherente a la vida politica, siendo un componente
fundamental para su realizacion el ser humano como un zoon politikon un "hombre nacido
para asociarse politicamente”, para vivir en sociedad?, y en tanto la razon poblacional se deba
a la vida democrética, la idea del populismo vendra aparejada a esta forma de gobierno,
dejando claro que el populismo y su aplicacién no es un hecho reciente o solo imputable a las
sociedades democréticas de la actualidad.

El Populismo es una actividad recurrente en las democracias modernas, tildado
y tratado Gltimamente como una suerte de patologia politica, pero al igual que la democracia
hunde sus raices en la Grecia clasica, particularmente, en la Atenas de Pericles, cuyos
personajes y accionar politico presentan interesantes paralelos con los ejemplos observados en
la actualidad, desde Peron en Argentina, Hugo Chavez en Venezuela, Evo Morales en Bolivia,
Donald Trump en Estados Unidos y un ejemplo méas cercano el Presidente Lopez Obrador en

México.

2 Cfr. ARISTOTELES, Politica, Edit. Gredos, Espafia, 1994.
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El entendimiento del concepto Populismo, ha sido multifacético, no llegando a
conciliar una sola forma en la que éste aparece o se materializa, asi, por ejemplo, podremos
afirmar como lo hace Weylan que se trata de una estrategia politica, a través de la cual un
lider personalista busca o ejerce el poder del gobierno a través del apoyo directo, no
institucionalizado y sin mediacion de un gran nimero de seguidores®; O bien, concebirlo
como un estilo personalizado de ejercer la politica por parte de un “lider”, como asi lo
entendieran, por ejemplo Roberts y Moffit y Tormey* Incluso, en un sentido mucho mas
familiar para nuestros dias, en México, bajo la expectativa de que el populismo es una
ideologia, como asi lo afirmara Mudde, derivado de sus multiples debates intelectuales con el
profesor Jan Jagers, llegando a la conclusion de que el populismo es:

an ideology that considers society to be ultimately
separated into two homogeneous and antagonistic groups,
‘the pure people’ versus ‘the corrupt elite’, and which
argues that politics should be an expression of the volonté

générale (general will) of the people.®

En un sentido més difuso sobre la comprension del lenguaje y su impacto en la
sociedad, cual, si de una accion comunicativa se tratase, podria afirmarse como en el caso del
profesor Hawkins, que el populismo bien puede identificarse como un modelo de
comunicacion radicado en un discurso o una cosmovision en la que se observa “un conjunto
de creencias fundamentales subconscientemente expresado y moldeado por el lenguaje”.®

Lo que resulta interesante a concluir de las diversas visiones atraidas a este
texto, es que para entender el concepto en comento, es menester expandir la percepcion y
aplicacion de facto del populismo, debemos de comprender que éste no solo se circunscribe a

estos postulados; es parte inherente de la democracia y parte de la vida politica de la sociedad

8 Weyland, Kurt, “Clarifying a Contested Concept: Populism in the Study of Latin American Politics”, en
Comparative Politics, Vol. 34, No. 1, pp. 1-22, 2001.
4 ROBERTS, K. M., “Neoliberalism and the Transformation of Populism in Latin America. The Peruvian Case”,
en World Politics, Washington, D. C., n. 48, p. 82-116, 1995. También asi en: MOFFITT, B. y TORMEY, S.,
“Rethinking populism: Politics, mediatisation and political style”, en Political Studies, nam. 62(2), pp. 381-397,
2014.
5¢... una ideologia que considera que la sociedad est4 en Gltima instancia, separada en dos grupos homogéneos y
antagonicos, “el pueblo puro” contra “la €élite corrupta”, y que sostiene que la politica deberia ser una expresion
de la voluntad general del pueblo.” Mudde, Cass, “The populist zeitgeist”, en Government and Opposition, ndm.
39, pp. 541-563, Cambridge University Press, 2004.
® HAWKINS, Kirk, Venezuela's chavismo and populism in comparative perspective, New York, Cambridge
University Press, 2010, p. IX.
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en general, puesto que “no existe ninguna intervencion politica que no sea hasta cierto punto
populista”.’

La idea de exponer la similitud entre la aplicacion del populismo actual y las
realizadas en diferentes espacios historicos, es determinar los elementos especificos que
componen al populismo como parte inherente de la vida democrética.

Un ejemplo del que podemos partir se da durante los afios 495 a. C.- 429 a. C.,
con Pericles, un politico y orador ateniense, quien tomo la causa del pueblo, de la multitud, en
contra sentido de la causa de la aristocracia, de los pocos y los ricos, incluso muy a pesar de
que, como narrara Plutarco, la vida de juventud de Pericles, bien pudiera parecer que era
totalmente contraria a ello, puesto que Pericles, al parecer, sentia una repugnancia hacia el
pueblo, pero encontrd en él, la forma mas sencilla de llegar al poder, asi lo expresara Plutarco

al citar que:

1l se dévoua au parti du peuple, préferant, a l’aristocratie
faible en nombre, la multitude pauvre, mais nombreuse.
Ce n’est pas qu'il fiit naturellement populaire, tant s’en
faut ; mais sans doute il voulait éviter le soupcon
d’aspirer au pouvoir 359 supréme ; et puis il voyait que
Cimon, tout dévoué a [’aristocratie, était [’idole des
classes élevées et de tous les hommes bien nés : il se jeta
donc dans les bras du peuple, pour y trouver sa propre
sureté, et pour s’en faire un appui et un instrument contre

Cimoné.

Por cuanto hace a la vida del politico Pericles, podemos ver una similitud en
cuanto a la aplicacion del populismo, siendo el rasgo visible la representacion de la causa de
los muchos en contra de los pocos, del pueblo contra la oligarquia, una actividad que no se ha
visto mermada, por el contrario, sigue siendo opcion para tomar representatividad y posicién
en la vida democratica de cualquier Estado o nacion.

En el ejemplo que se expone con Pericles, se resalta el punto medular por el

que el populismo sigue siendo una de las herramientas para encontrar un lugar dentro de la

" LACLAU, Ernesto, La razdn populista, 2% ed., FCE, México, 2006, p. 185.

8 PLUTARQUE, Les vies des hommes illustres, T. I, Vie de Périclés, Traduccion al francés de Alexis Pierron,
Charpentier, Libraire-Editeur, 1853, disponible en:
http://remacle.org/bloodwolf/historiens/Plutarque/periclespierron.htm, [Consultado en fecha 17/03/2023]
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representacion social: Pericles solo noté que “el descontento popular fue creando una
explosiva coyuntura: una plebe resentida y susceptible enfrentada a una elite insensible a sus
demandas y dispuesta a mantener sus privilegios™®, actividad suficiente para hacerse portador
de la voz del pueblo. Desde entonces, el resultado de tan nociva combinacion ha sido el caldo
de cultivo para todo ambicioso politico, que, mediante el uso del discurso y la conformacion
de una apariencia de liderazgo, crea un activismo politico para el ejercicio del poder.
Avanzando con el camino, podemos afirmar claramente siguiendo el

pensamiento de Ulianova que:

Tras aplastar el primer indicio de acufiamiento en la
palabra populismo, se da en el primer movimiento
revolucionario en Rusia en 1825 que estaba formado por
jévenes nobles ilustrados, militares en su mayoria, y
pretendia limitar la autocracia con una constitucion o
sustituirla con republica, junto con abolir la servidumbre,
(objetivos comunes de los movimientos revolucionarios en
los imperios absolutistas europeos en primer tercio del
siglo XIX), Nicolai 1 y sus ideblogos elaboran la primera
conceptualizacion populista moderna en Rusia, conocida
con el nombre de “teoria de narodnost oficial” (algo

como teoria del populismo oficial).°

El movimiento pretendia la abolicién de la esclavitud y el fin del antiguo
régimen instaurado hasta ese entonces, movimiento que fue iniciado por una lucha ideoldgica
de los oprimidos contra el sistema, dando asi los primeros pincelazos para poder definir el
populismo.

Otro ejemplo calificador en el uso del populismo como herramienta politica,
se da en el territorio americano, de manera mas especifica en Estados Unidos, durante el afio

1890, derivado del desplazamiento sufrido en el sector agricola, desde donde, en principio se

® CLAVIJOS, José, “Los antiguos origenes del populismo moderno”, en Nexos, octubre 3, 2019. [Consultado en
fecha 17/03/2023] Disponible en: https://redaccion.nexos.com.mx/los-antiguos-origenes-del-populismo-
moderno/

10 ULIANOVA, Olga, “Experiencias populistas en Rusia”, en Revista de Ciencia Politica, vol. XXIII, nim. 1,
2003, Pontificia Universidad Catolica de Chile, Santiago, Chile, p. 165.
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aprecido “la pérdida de la primacia que hasta entonces habia tenido la actividad agricola,
significando también, un claro desplazamiento social en la concentracion de la riqueza.

Como ejemplo de este dramatico cambio, basta considerar que para 1900 los
granjeros tenian menos de la mitad de la riqueza nacional,** se puede advertir que tanto de lo
sucedido en Rusia como en Estados Unidos, existen claras diferencias y a la vez notables
similitudes, muchas de las cuales ya se han enunciado implicitamente, pero que cabe resaltar
cuando menos las siguientes:

a) Ambos movimientos se originaron en buena medida por el rechazo a la
industrializacion y urbanizacion que ya en ese entonces estaban experimentando
ambas sociedades;

b) La marcada discrepancia econémica;

¢) El hastio social en relacion a la evidente desigualdad laboral; y,

d) La idea inseparable de una mejor realidad, siendo evidente que ambos populismos
estaban inspirados por una utopia retrospectiva.

En ambos casos se aprecia también una exaltacion valorativa de la gente
comun, del hombre sencillo, del pueblo, que posee virtudes morales en otros sectores sociales
mas desprotegidos, sobre todo en contra de los gobernantes y acaudalados, del sector con
mayor poder adquisitivo, de los opresores contra los oprimidos.

En los temas expuestos no se pretende caer en la trampa de detenerse y explicar
cada caso perdiendo de vista el tema. La finalidad es encontrar una respuesta integral a todos
ellos en conjunto, puesto que de los acontecimientos nombrados se podria deducir que los
populismos referidos no tienen ninguna comparacion y/o similitud existente entre ellos, tanto
en la manera en la que iniciaron como los postulados o ideales que expresan.

El analisis de los casos no causa distraccion con respecto al estudio del
fenémeno, mas bien lo revalida, puesto que en los presentes populismos, se observa la
similitud en funcion a la “profunda l6gica democratizante, porque da voz a los excluidos y les
promete una inclusion radical en un nuevo orden en que la plebe —“los de abajo”- se
convertira en populus —el pueblo soberano”*?, reafirmando la idea de que el populismo no lo
conforma el fenomeno per se, lo compone la estructura del ideal, la manera de civilizar o

enardecer cierto sector poblacional, que a la percepcion de este sector se pueda deducir una

11 GARCIA JURADO, Roberto, “Las raices del populismo Los movimientos populistas del siglo XIX en Rusia y
Estados Unidos”, en Argumentos, vol.23, no.63, México, 2010, p. 277.
12 PANIZZA, Francisco, “Fisuras entre populismo y democracia en América Latina”, en Stockholm Review of
Latin American Studies, 2008, p. 83.
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falta o evidente carencia de uno o varios derechos, garantias o posibilidades, ya sean objetivas
y/o subjetivas, pero si inmediatamente exigibles aun contrario.

Los populismos ocurrieron durante la época en que se conformo la sociedad de
clases, en donde los valores culturales de tipo comunitario fueron sustituidos por los valores
creados en el ambiente urbano industrial, sectorizando los beneficios de un grupo vencedor a
un grupo vencido, el populismo, entonces, es expresion de un proceso de secularizacion,®?
“para comprender las relaciones de clase hay que tomar en cuenta tanto el populismo de las
grandes esferas, de las élites burguesas y de clase media que instrumentaliza a las masas y
manipula su conciencia, como el populismo de masas, que en momentos de crisis tiende a
asumir un caracter revolucionario”.'*

Con base en ello, tenemos, por ejemplo, lo referido por Jiirgen para quien “los
populistas ven amenazado el bienestar de la “gente simple” por las grandes organizaciones y
corporaciones de la economia y de la politica, en fabricas, grandes bancos, agrupaciones
industriales y trust, en las burocracias estatales y privadas, los aparatos de partidos, los
parlamentos y otros agentes intermedios entre pueblo y gobierno”®. Nuestro autor, expone
con claridad el principio basico del populismo, una idea en la que siempre existe el oprimido
y el opresor, el bien y el mal, el sistema contra los desvalidos, el concepto de dualidad, en
torno a esta percepcion que puede o no ser real, teniendo como fin inmediato el adepto de méas
seguidores y simpatizantes a este movimiento.

Algunos de los autores que proponen la existencia de una trinidad de elementos
en la conformacion del populismo son, Hawkings y Rovira,*® para quienes, éste, reviste una
concepcion maniquea del mundo fundada en: a) donde todo puede reducirse a una lucha
permanente entre el bien y el mal; b) una concepcion de “pueblo” en la que adopta la forma
de una comunidad homogénea y virtuosa; y c) una elite que es corrupta y viciosa por

definicion.

13 JANNI, Octavio, “Populismo y relaciones de clase”, en GERMANI, G., y otros, «Democracia representativa y
clases populares», en Gino Germani y otros, Populismo y contradicciones de clase en Latinoamérica, 2% ed.,
México, Serie Popular Era/21

14 GONZALES, Osmar, “Los origenes del populismo latinoamericano: Una mirada diferente”, en Cuadernos del
Cendes, vol.24, n.66, pp.75-104. Disponible en:
http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51012-25082007000300005&Ing=es&nrm=iso

15 HANS-JURGEN, Phule, “Populismo en América Latina”, en Revista de Ciencia Politica de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, 1987, v. IX, pp. 85-107, p. 88

18 HAWKINS, K. A. y ROVIRA Kaltwasser, C., “The Ideational Approach to Populism”, en Latin American
Research Review, 52(4), 2017.
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Por su parte, al tratar el populismo norte americano del 1890, Laclau!’ afirma
que para conocer el punto de partida para el nacimiento y el éxito de un movimiento
populista, debemos centrarnos en: a) Descontento general con el status quo existente; b)
Construccion de una cadena equivalencial de demandas centradas en torno a unos pocos
simbolos altamente investidos; y, ¢) Desafio al sistema politico como un todo.

Otro expositor del trinomio del populismo, esta vez desde su vertiente de uso
del lenguaje mediante el discurso es Antonio Alonzo Marcos, para quien la forma de advertir
el populismo desde el discurso se da mediante tres elementos a saber: a) la identificacion del
lider con el pueblo, con sus sentimientos con su dolor. El lider viene del pueblo, es uno con él
y nunca dejara de serlo; b) EIl lider populista es utopista en su discurso, cortoplacista en su
accion; y, c) El populista suele sefialar un culpable como origen o causa Gltima de todas las
desgracias que azotan a un determinado pais.*®

Como se puede colegir, los tres postulados expuestos conllevan una similitud,
puesto de otra manera y a fin de simplificar lo dicho lo reflejamos de la siguiente manera:

APARTADO Postulado Postulado Postulado
Hawkings y Rovira, Laclau Alonzo Marcos
A) a) donde todo puede | b) Construcciéon de una cadena | a) la identificacién del Lider,

reducirse a una lucha

permanente entre el bien

equivalencial de demandas

centradas en torno a unos pocos

con el pueblo, con sus

sentimientos con su dolor, el

y el mal; simbolos altamente investidos | lider viene del pueblo, es uno
existente con él,

B) b) una concepcion de | a) Descontento general con el | b) el lider populista es utopista
“pueblo” en la que adopta | statu quo en su discurso, cortoplacista en
la forma de una su accion,
comunidad homogénea y
virtuosa;

C) c) una elite que es|c) Desafio al sistema politico | c) el populista suele sefialar un

corrupta y viciosa por

definicion

como un todo

culpable como origen o causa
Gltima de todas las desgracias
gue azotan a un determinado

pais

T LACLAU, Ernesto, La razén populista, op. cit., p. 220.
18 ANTONIO ALONZO, Marcos, “Los populismos de siempre: una explicacién desde la historia de ideas”, en
Boletin IEEE, N° 7 (Julio - septiembre), 2017, pp. 14-15.
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Con relacion a lo expuesto por los diversos autores, se observa que la
definicién del populismo se encuentra integrada por una trilogia, al momento de realizar un
estudio de estos postulados se colige que son a su vez similes en lo referido, pues cada uno
hace alusion a un fenémeno social tan especifico como reiterativo en la vida democrética del
zoon politikon.

Asi, en el apartado A) podemos percatarnos que existe como caracteristica
principal, la ausencia del bienestar social, la dolencia y falta de un bien, servicio o solicitud
que puede ser socialmente objetivo 0 que se gesta a partir de la diferencia con otro sector
poblacional, sin que este sea necesario, afecte o no directamente a la poblacion.

Por cuanto hace al apartado B), la manera en como se utiliza el populismo, ya
sea en el discurso politico, la postura ideoldgica, la estrategia a seguir o estilo que se utiliza,
es bajo la concepcion de una sociedad meramente utopica, donde cada elemento es igual a los
demaés y no existe diferencia social para ninguno. Asi, se entiende como en Bobbio, que
“cuando se dice que la izquierda es igualitaria y la derecha no igualitaria, no se quiere decir en
absoluto que para ser de izquierda sea preciso proclamar el principio de que todos los
hombres deben ser iguales en todo, independientemente de cualquier criterio discriminatorio,
porque ésta seria no s6lo una vision utépica —a la cual, hay que reconocerlo, se inclina mas la
izquierda que la derecha, o quizés solo la izquierda— sino, peor, una mera declaracion de
intenciones a la cual no parece posible dar un sentido razonable”!®, dejando en claro que la
igualdad que se promulga es la de una sociedad sin clases, sin distinciones ni requerimientos o
excentricidades, siendo “necesario ademas observar que también en las teorias de los utdpicos
el principio «igualdad de todos en todo» tiene que ser siempre acogido con la mas amplia
cautela”.?°

En relacién al apartado C), podemos darnos cuenta que el discurso que se
maneja es de corte de reproche, donde los “populistas apelan a la categoria pueblo o explotan
el descontento de los de abajo con los de arriba, de los pobres con los ricos, dando libre
palabra a un sector tomado como vulnerable, ya sea por un corte econémico, de
discriminacion, o simplemente politico, el elemento principal de este apartado es la
confrontacién con lo establecido, la clase baja contra la clase alta, el sistema contra los

oprimidos, dando cuenta que siempre existe una opulencia y una precariedad.

19 BOBBIO, Norberto, Derecha e lzquierda. Razones y significados de una distincién politica, 82 ed., Taurus,
Roma, 1997, p. 140.
20 |bidem, p. 141.
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De esta manera se desprende que el populismo en cualquiera de sus
aplicaciones “no enfatiza lo ideoldgico, se caracteriza por un discurso popular-confrontacional
(contra las oligarquias y las instituciones, y crea permanentemente enemigos), goza de
capacidad de movilizacion y se dirige a un segmento policlasista, pese a que pone el énfasis
en los segmentos de menores recursos econdmicos”.?:

Otro de los atributos y caracteristicas que compone el populismo es, como en la
generalidad de movimientos sociales, la existencia de un lider carismatico en el cual basar la
dominacién y el apoyo de sus seguidores “siempre pertenece a las clases medias o superiores,
mientras que el apoyo es de una «masa disponible» (lo que revela el caracter manipulable de
las poblaciones marginales) compuesta basicamente por los recién llegados del campo,
quienes se suman a la clase obrera ya existente”??, como ya se ha visto, la masa social
disponible la conforma, sectores poblacionales que sufren de un modo Yy otro la indiferencia
de la sociedad, desde puntos diferentes y/o los elementos, como pueden ser, econémicos,
étnicos, laborales, sociales, educativos, etc, siendo expresado el proceso desde movimientos
de masas hasta la lucha de clases, dando como producto o resultado el Populismo, como base
fundamental de las crisis sociales.

De esta manera se hace notable que el populismo se gesté como una ideologia
que identifica la voluntad del pueblo con la justicia y la moral, puesto que nace de la
discrepancia social o desde un sector vulnerable, con independencia de lo que se exija, pero
pugnando por una igualdad relativamente coherente, siempre acompafiado del movimiento
social con tildes contrarios a lo politicamente instaurado. Definiendo en efecto, la articulacion
de demandas conservadoras o elitistas que reclaman soberania para regir los destinos de una
comunidad que garantice su lugar justo “arriba”, tomando por ende, que la demanda proviene
de un sector menos beneficiado o de “abajo”.

A pesar de lo expuesto, cuando hablamos de populismo (como quiera que se le
entienda) sabemos que nos estamos refiriendo a un fendbmeno central para acercarnos al
conocimiento de la evolucién social y politica. La centralidad del fendmeno es la que amerita
justamente un mayor esfuerzo para sefialar sus caracteristicas.

Lo que no podemos negar es que, como lo refiere Octavio lanni el populismo
corresponde a una etapa determinada en la evolucion de las contradicciones entre la sociedad

nacional y la economia dependiente. Afirma que para llegar a un analisis cabal del fendmeno

21 Ulloa, César, El populismo en escena ¢Por qué emerge en unos paises y en otros no?, FLACSO-Ecuador,
2017.
22 GONZALES, Osmar, op. cit., p.
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del populismo es necesario primero reconocer el grado de madurez politica que muestran las
clases populares, para después poder aquilatar mejor las posiciones que aquellas generaron y
consolidaron. La naturaleza del gobierno populista se caracteriza por tratar de combinar las
tendencias del sistema social y las imposiciones de la dependencia econémica. 22

Se trata de un fendmeno que se mueve en la obscuridad, un fantasma que se
cierne sobre el mundo, como una ideologia que se encuentra fuertemente emparentada con el
movimiento comunista y que poco a poco comienza a conquistar cada vez mas espacios. Un
fendmeno que tiende a desestabilizar el orden politico, econdmico y social de toda una region
al limitar los poderes de los grupos que han gozado del control politico y econémico
establecido.?*

Con relacion a esto, Ghira y Ernest vinculan al populismo con los ultimos
eventos acaecidos, a finales del siglo XIX y principio del siglo XX, en relacién a los sucesos
que guardan similitud, pero, desde el punto de vista que se aborda en este articulo, podemos
determinar que no se trata de eventos acaecidos en diferentes puntos historicos que no se
puedan tildar como sucesos aislados, mucho menos como hechos propios Unicamente de
alguna ideologia.

Por este hecho es que se pueden encontrar grandes tendencias dentro del
populismo, una de estas es la oportunidad de darle prioridad a una revolucién social nacida
desde abajo, cuyas necesidades sean socialmente reprochables, de grupos realmente
vulnerables, es decir, que el populismo no solo es una doctrina, es una manera de operar

como elemento de mediacion entre puntos de vista y visiones particulares diferentes.

I1. NOTAS CONCLUSIVAS EN TORNO A LA REALIDAD MEXICANA.

Desde lo expuesto, el populismo deja de ser una estrategia, un estilo, una
ideologia, o un discurso. El populismo se vuelve asi en una herramienta de cambio dentro de
la poblacion social, un mecanismo para hacer valer las diferencias existentes en el sector
poblacional, que no solo se limita a la existencia en una sociedad democratica, pues como
podemos ver, los elementos que se exponen en este articulo como parte integral del populismo

son:

23 |ANNI, Octavio, Populismo y relaciones de clase, op. cit.
24 JONESCU, Ghita y GELLNER, Ernest, Populismos. Sus significados y caracteristicas nacionales, Amorrortu,
Buenos Aires, 1969.
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A. La ausencia del bienestar social, la dolencia y falta de un bien, servicio o solicitud
que puede ser socialmente objetivo 0 que se gesta a partir de la diferencia con otro
sector poblacional.

B. EIl requerimiento de la igualdad que se promulga es el de una sociedad sin clases, sin
distinciones ni requerimientos o excentricidades.

C. Un discurso donde los populistas apelan a la categoria pueblo o explotan el
descontento de los de abajo con los de arriba, de los pobres con los ricos, dando libre
palabra a un sector tomado como vulnerable, ya sea por un corte econdémico, de
discriminacion, o simplemente politico, el elemento principal de este apartado es la
confrontacién con lo establecido, la clase baja contra la clase alta, el sistema contra los

oprimidos, dando cuenta que siempre existe una opulencia y una precariedad.

Como podemos observar, el populismo puede ser tildado como un actuar
demagdgico, pero una vez estudiados los puntos que anteceden, se puede advertir que el
populismo es una forma de hacer valer un estado de indefension de cierto sector poblacional,
de demandas sociales que no han sido respondidas o simplemente se han ignorado por parte
de un sector de menores necesidades, si bien se puede advertir de hechos sociales fuertemente
reprimidos, como lo fueron lo expuesto en Rusia y Estados Unidos, no menos cierto es que
estos puntos pueden ser exigidos de manera mas simple, por sectores poblacionales que
exigen cierta circunstancia en especifico, pero que la negacion a esta no representa una
violacion o detrimento.

Pero, por otro lado bien marcado, méas apegado a la demagogia, se puede
observar que el populismo es una herramienta politica para la conquista del poder. Asi
analizado, le acierta la razén a Laclau cuando denuncia que el populismo no tiene un criterio
para distinguir la demanda por “comida” o “tierra”, de la demanda por “ver las calles sin
homeless”. Ambas pueden afectar las identidades construidas y convertirse en un espacio de
accion politica”?.

En relacion a lo expuesto “no se trata de negar que mujeres, trabajadores,
indigenas, campesinos, sean victimas de situaciones que producen dolor o sufrimiento?5, sino
que, primero, para sostener que una situacion es injusta e ilegitima se requiere de un discurso

que construya esas situaciones como tales, ain con la presencia de discursos que signifiquen

» LACLAU, E., “Antagonismo, subjetividad y politica”, en Debates y Combates, afio 2, nim. 3, pp.7-37, 2012.
% DUSSEL, Enrique, Etica de la liberacion. En la edad de la globalizacién y de la exclusion, Trotta, Madrid,
1998.
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una situacién como injusta, se requiere de procesos de subjetivacion politica para que exista
un antagonismo.

Solo cuando existe ese corrimiento subjetivo y la emergencia de algun tipo de
accion, es cuando el sujeto se constituye. De esta manera, es un desafio tedrico, pero
fundamentalmente politico, pensar el modo en que estas posiciones de subordinacion pasan a
configurarse en espacios de subjetivacion y produccion de antagonismos sociales.

Del movimiento social se aprecia la existencia de la equivalencia entre
demandas insatisfechas y el de la frontera con ese otro que produce la situacion injusta (el
gobierno, el Estado, la clase dominante, la oligarquia, las elites, los politicos, etcétera.). Cabe
destacar que los elementos en juego para establecer las equivalencias se varian en cada caso y
dependen de las construcciones historicas y las memorias colectivas, es por ello que la
expansion de demandas equivalentes produce “demandas populares”, después de un proceso
primario de produccion de una subjetividad popular.?’

El sujeto que puede advertir el conjunto de demandas insatisfechas podria
superponerse como portavoz de los sectores “vulnerables”, sin que este hecho represente la
respuesta inmediata a las peticiones existentes, asi, se da la apariencia de un sujeto popular,
como lo refiriera Laclau.

Sin embargo, al momento en que congenian situaciones favorables sobre una
persona avida de poder como lo son, la adquisicién del poder y sobre esto el adjudicarse como
portavoz de los sectores “vulnerables”, dan como resultado un representante autoritario, que
tratard de eludir cualquier situacién que lo despoje del nicho de poder en que se encuentra.

Steven Levitsky y Daniel Ziblatt conciben, a partir de un trabajo de Linz?,
cuatro sefiales de advertencia en la conducta del politico que ostenta tal cargo y poder, que

pueden ayudar a identificar a una persona autoritaria:

1. rechaza, ya sea de palabra o mediante acciones, las reglas democréticas del juego,
2. niega la legitimidad de sus oponentes,
3. tolera o alienta la violencia o

4. indica su voluntad de restringir las libertades civiles de sus opositores, incluidos los
medios de comunicacion.

2T RETAMOZO, Martin, “La teoria del populismo de Ernesto Laclau”, en Estudios Politicos, nim. 41, México,
p.172.

28 Redish, Martin. “A Pardon for Arpaio Would Put Trump in ncarted Territory” New York Times, 27 de agosto
de 2017
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La tabla que a continuacion se reproduce, muestra como evaluar a los politicos

en atencion a estos cuatro factores. Steven Levitsky y Daniel Ziblatt.?®

1. Rechazo (o débil aceptacion) de las reglas | ¢Rechazan la Constitucidn o expresan su voluntad de
democraticas del juego. no acatarla? ¢Sugieren la necesidad de adoptar
medidas antidemocraticas, como cancelar elecciones,
incumplir o suspender la Constitucion, prohibir
determinadas organizaciones o restringir los
derechos politicos o civiles basicos? ¢Pretenden usar
(o aprueban el uso de) medidas extraconstitucionales
para cambiar el Gobierno, como golpes militares,
insurrecciones violentas o manifestaciones masivas
destinadas a forzar un cambio en el Gobierno?
¢Intentan socavar la legitimidad de las elecciones,
por ejemplo negandose a aceptar unos resultados

electorales creibles?

2. Negacion de la legitimidad de los adversarios | ¢Describen a sus rivales como subversivos o
politicos contrarios al orden constitucional establecido?
¢Afirman que sus rivales constituyen una amenaza
existencial, ya sea para la seguridad nacional o para
el modo de vida imperante? ¢Describen sin
argumentos a sus rivales de otros partidos como
delincuentes cuyo supuesto incumplimiento de la ley
(o potencial para incumplirla) los descalifica para
participar de manera plena en la esfera politica?
¢Sugieren de manera infundada que sus rivales son
espias extranjeros que trabajan secretamente en
alianza con (o a sueldo de) un Gobierno foraneo,

normalmente de un pais enemigo?

3. Tolerancia o fomento de la violencia. ¢Tienen lazos con bandas armadas, con fuerzas
paramilitares, con milicias, guerrillas u otras
organizaciones violentas ilegales? ¢Han patrocinado
ellos mismos o sus aliados de partido linchamientos
a adversarios? ¢;Han apoyado de manera tacita la
violencia de sus partidarios negandose a condenarla

y penalizarla sin ambigliedades? ¢Han elogiado (o se

2 LEVITSKY, Steven y ZIBLATT, Daniel, Cémo mueren las democracias, Editorial Planeta, México, 2018, pp.
33-34.
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han negado a condenar) otros actos destacados de
violencia politica, tanto pasados como acontecidos

en otros lugares del mundo?

4. Predisposicion a restringir las libertades civiles de | ;Han apoyado leyes o politicas que restringen las
la oposicién, incluidos los medios de comunicacion libertades civiles, como ampliar las leyes por libelo o
difamacién o aprobar leyes que limitan el derecho de
manifestacién, las criticas al Gobierno o a
determinadas organizaciones civiles o politicas?
¢Han amenazado con adoptar medidas legales u otras
acciones  punitivas contra  personas  criticas
pertenecientes a partidos de la oposicidn, la sociedad
civil o los medios de comunicacion? ¢Han elogiado

medidas represivas adoptadas por otros Gobiernos,

ya sea en el pasado o en otros lugares del mundo?

Tomando en consideracion el cuadro que antecede, nos percatamos que el
populismo también puede servir como un medio de control, donde el representante
carismatico una vez que se ha hecho del poder, propicia la disgregacion de la sociedad,
enfatizando las diferencias entre los sectores sociales, desde la percepcion econdmica hasta la
ideologica, azuzando la inconformidad del sector que él representa o dice representar,
alimentando la idea de los buenos contra los malos, la opulencia opresora contra los pobres
oprimidos, ideas que, como ya hemos visto, benefician solo a quien las vende, manteniéndolo
asi en el poder y con la idea de que el representa a los oprimidos, una caracteristica mas de
este tipo de representantes es que desconoce las instituciones ya establecidas y aquellas que
dieron certidumbre a su acenso.

Habiendo obtenido el apoyo mediante el sufragio del voto y una vez como
Regente, su principal pugna se encuentra en desacreditar las instituciones que validaron su
trayecto, tildandolas de conspirar (siendo muy enfaticos en la diferencia y la manera en cémo
lo hace ver) no contra su persona, sino contra los requerimientos del pueblo, una vez que €l se
enajena de su persona y se concibe como portador de la vox populi, todas las necesidades no
son de €l, son de las necesidades sociales, “que €l representa”.

Ejemplo claro y de inmediata referencia es el actuar del presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, quien durante su camino al acenso a la presidencia de México, fue

3

partidario de los sectores “vulnerables”, formandose de manera medidtica como gente del
pueblo, utilizando un discurso que lo acompafiaria hasta la actualidad, el pugnar por un

discurso que evidenciara la discrepancia social y econémica de la poblacién, recalcando la
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idea de un grupo arbitrario, “la elite”, discurso ampliamente usado en el populismo y al
momento de hacerse de adeptos a su causa, circunstancia que se ha manejado desde un
principio, extremar las percepciones en buenos y malos, a favor o en contra.

El Presidente Andrés Manuel al inicio de su gobierno, implementd una ronda
de prensa que se realiza de Lunes a Viernes en un horario de 7 a 9 de la mafiana, denominada
“las mafianeras”, durante este tiempo, informa sobre temas diversos, sin embargo, cuando se
abordan topicos que tienen relacion con grupos ajenos a MORENA, a quienes tildo como “la
mafia del poder”, toma un discurso propenso a desvirtuar todas las acciones realizadas por
estos, afirmando que sus rivales constituyen una amenaza para la estabilidad nacional®.

Durante los discursos del Mandatario se puede advertir un tipo de lenguaje que
enfatiza la desigualdad social, apelando a la categoria de pueblo, explotando el descontento
existente entre la poblacién mas vulnerable y la gente acaudalada, de los pobres contra los
ricos, siendo elemento principal e inmutable de este discurso la confrontacion con “la mafia
del poder”, dirigiendo su mitin en relaciéon a un pueblo sumergido en la precariedad y un
sector oligarquico inmerso en la opulencia. Durante estas charlas matutinas expone
situaciones carentes de datos reales, fuentes de consulta o informacion expedida por
autoridades con la expertis en los temas, por el contrario, al momento de ser cuestionado o
contradicho sobre sus fuentes de informacion refiere “tener datos diferentes” exhibiendo de
esta manera la falta de fundamento cientifico u objetivo.

Durante la estancia en la silla presidencial, Andrés Manuel ha dirigido su
alocucion al rechazo de las reglas democraticas, socavando el prestigio del Instituto Nacional
Electoral, tilddndolo de corrupto, pasando por alto que la persona que precede una Institucion
no es la Institucion misma.

Durante las mafaneras, el discurso mas usado por el representante del poder
Ejecutivo Federal apela a circunstancias que siempre llevan implicita la idea de nosotros los
buenos, la mafia del poder los malos, donde expone que, el Gobierno que él precede es un
gobierno sin errores, un gobierno integro, aduce que él es la voz del pueblo, se despersonaliza
para volverse la representacion de los oprimidos por el sistema. Situacion que a decir de los
autores de la obra “Cémo mueren las democracias”, muestra, sin lugar a dudas, la existencia

de una persona peligrosa para la democracia, avida por el poder y tendencialmente autoritaria.

30 Steven Levitsky y Daniel Ziblatt, Como mueren las DEMOCRACIAS, © 2018: Editorial Planeta, S. A
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RESUMEN:

De acuerdo con la operatividad de las restricciones al ejercicio de los Derechos Humanos en
el Estado Mexicano, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de los expedientes
varios 293/11 y 1396/11han determinado que el Derecho Convencional es inaplicable en el
caso de que dichas restricciones se encuentren en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de forma expresa. Incluso, el tema de las restricciones a los Derechos
Humanos va mas alla, pues utilizando la propia Constitucién Mexicana, la Suprema Corte de
México ha determinado extenderlas a traves de su propia jurisprudencia, lo que implica que ni
siquiera es necesario que las mismas se encuentren de forma expresa a nivel constitucional,

sino que, a través de la Jurisprudencia, pueden restringir cualquier Derecho Humano, incluso,
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aquellos que por mandato convencional y constitucional no se pueden restringir ni suspender
en términos de lo que disponen los articulos 29, parrafo segundo y 27, parrafo segundo, el
primero de ellos de la Constitucion Mexicana y el segundo de la Convencion Americana de
Derechos Humanos.

Lo anterior ha traido la violacion sistemética de Derechos Humanos, respaldada por la
legalidad mexicana, que a todas luces violenta los derechos humanos de las personas, sobre
todo en el &mbito del derecho punitivo, como lo son el derecho penal, fiscal, administrativo,
disciplinario y laboral.

Ante ese panorama, era eminente la llegada de casos mexicanos ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, tales como los casos Tzompaxtle Tecpile, asi como Garcia Rodriguez,
ambos contra el Estado Mexicano; los cuales evidencian las violaciones a los Derechos
Humanos por diversas autoridad mexicanas hacia las personas.

PALABRAS CLAVE: Derechos Humanos. Restriccion a los Derechos Humanos.
Covencionalidad. Test de proporcionalidade.

ABSTRACT:

In accordance with the operationality of the restrictions on the exercise of human rights in the
Mexican State, the Supreme Court of Justice of the Nation, through the cases of several
293/11 and 1396/11han determined that Conventional Law is inapplicable in the event that
these restrictions are found in the Political Constitution of the United Mexican States in an
express manner. Even the issue of restrictions on human rights goes beyond, since using the
Mexican Constitution itself, the Supreme Court of Mexico has determined to extend them
through its own jurisprudence, which implies that it is not even necessary for them to be
expressly found at the constitutional level, but through Jurisprudence may restrict any human
rights, even those which, by conventional and constitutional mandate, cannot be restricted or
suspended in terms of what is provided for in articles 29, second paragraph and 27, second
paragraph, of the Mexican Constitution and the second paragraph of the American
Convention on Human Rights.

The above has brought about the systematic violation of human rights, backed by Mexican
legality, which clearly violent human rights of individuals, especially in the field of punitive
law, such as criminal, fiscal, administrative, disciplinary and labour law.

In the light of this scenario, the arrival of Mexican cases before the Inter-American Court of

Human Rights, such as the Tzompaxtle Tecpile cases, as well as Garcia Rodriguez, both
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against the Mexican State; they demonstrate the violations of human rights by various
Mexican authority towards persons.

KEYWORDS: Human Rights. Restriction of Human Rights. Convencionality.
Proportionality Test.

I. LA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS A TRAVES DE LAS
“RESTRICCIONES LEGALES” EN EL DERECHO MEXICANO

En todo Estado que forme parte del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, es decir, que haya ratificado la Convencion Americana de Derechos Humanos, la
operatividad de sus derechos domésticos deben adecuarse o ir acorde a los consagrados por la

convencionalidad, asi lo sefialan los articulos 1 y 2 de dicha Convencion:

PARTE | - DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS
PROTEGIDOS

CAPITULO | - ENUMERACION DE DEBERES
ARTICULO 1.

Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella'y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo
ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho

Interno
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Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados
en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados
Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de
esta Convencion, las medidas legislativas o de otro
caracter gque fueren necesarias para hacer efectivos tales

derechos y libertades.

Bajo ese tenor, no deberia caber ninguna duda sobre la operatividad de los
Derechos Humanos, pues cada Estado deberia adecuar su legislacion doméstica al respecto.
Sin embargo, no es asi, pues de acuerdo a los temas politicos, econémicos y en
general sociales, las autoridades de los Estados, en especifico México, han creado diversos
mecanismos legales (los cuales pueden ser legitimos o ilegitimos) para restringir los Derechos
Humanos.
En el caso del Estado Mexicano, los derechos humanos no solamente se
restringen especificamente desde la propia constitucion, sino que, el método mas usual y,
ademas mas efectivo es la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual
determina su obligatoriedad en la propia Constitucion Mexicana y en la Ley de Amparo,
como se sefiala a continuacion:
Articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:
La ley fijard los términos en que sea obligatoria la
jurisprudencia que establezcan los Tribunales del Poder
Judicial de la Federacion sobre la interpretacion de la
Constitucion y normas generales, asi como los requisitos
para su interrupcion
Articulo 217 de la Ley de Amparo:
La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién serd obligatoria para todas las
autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las
entidades federativas, con excepcion de la propia

Suprema Corte.
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Es asi como la jurisprudencia de la Corte Mexicana encuentra justificacion
para su obligatoriedad con respecto a su observacion por parte de todas las autoridades por
debajo de la misma.

Ante tal situacion, la Corte Mexicana ha emitido en especial, dos
jurisprudencias, marcadas con los nimeros de registro digital 2006224 y 2008148, en la cual
la primera de ellas, basicamente sefiala que cuando en la Constitucion Mexicana exista la
restriccion de un Derecho Humano, las autoridades deben estar a lo que sefiala la
Constitucion, sin tomar en consideracion el Derecho Humano contenido en la
Convencionalidad; por su parte, la segunda sefiala que ninguna autoridad por debajo de la
Corte puede inobservar ex oficio una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, cuando esta inaplique o desatienda un Derecho Humano.

A continuacion se sefialan a la letra las jurisprudencias antes mencionadas:

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA
CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION
EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE
ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL.

El primer parrafo del articulo 1o0. constitucional reconoce
un conjunto de derechos humanos cuyas fuentes son la
Constitucion y los tratados internacionales de los cuales
el Estado Mexicano sea parte. De la interpretacion literal,
sistemética y originalista del contenido de las reformas
constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se
desprende que las normas de derechos humanos,
independientemente de su fuente, no se relacionan en
términos jerarquicos, entendiendo que, derivado de la

parte final del primer parrafo del citado articulo 1lo.,
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cuando en la Constitucion haya una restriccion expresa al
ejercicio de los derechos humanos, se debera estar a lo
que indica la norma constitucional, ya que el principio
que le brinda supremacia comporta el encumbramiento de
la Constitucion como norma fundamental del orden
juridico mexicano, lo que a su vez implica que el resto de
las normas juridicas deben ser acordes con la misma,
tanto en un sentido formal como material, circunstancia
que no ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de
las reformas constitucionales en comento es la
configuracion del conjunto de normas juridicas respecto
de las cuales puede predicarse dicha supremacia en el
orden juridico mexicano. Esta transformacion se explica
por la ampliacion del catdlogo de derechos humanos
previsto dentro de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual evidentemente puede
calificarse como parte del conjunto normativo que goza de
esta supremacia constitucional. En este sentido, los
derechos humanos, en su conjunto, constituyen el
parametro de control de regularidad constitucional,
conforme al cual debe analizarse la validez de las normas
y actos que forman parte del orden juridico mexicano.

Contradiccion de tesis 293/2011. Entre las sustentadas
por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y
el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito. 3 de septiembre de 2013. Mayoria de
diez votos de los Ministros: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien se reservd su derecho a formular un voto
concurrente; Margarita Beatriz Luna Ramos, quien se
manifesto a favor de las consideraciones relacionadas con
la prevalencia de la Constitucion y se apartd del resto;

José Fernando Franco Gonzélez Salas, quien indic6 que
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formularia un voto concurrente; Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, quien manifestd que haria un voto aclaratorio y
concurrente para explicar el consenso al que se llegd y el
sentido de su voto a pesar de que en los limites tuvo un
criterio distinto; Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se
reservd el derecho de formular el voto concurrente; Luis
Maria Aguilar Morales, con reservas respecto de las
consideraciones y, en su caso, realizaria un voto
concurrente; Sergio A. Valls Hernandez, reservandose el
derecho de hacer un voto concurrente; Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, reservandose su derecho a
voto concurrente en relacion con los limites; Alberto
Pérez Dayan, quien se manifest6 a favor del
reconocimiento de la prevalencia constitucional y Juan N.
Silva Meza, quien se reservo su derecho de formular voto
concurrente para aclarar su posicién de entendimiento
constitucional del texto propuesto y, a reserva de ver el
engrose, aclararia u opinaria sobre las supresiones que se
pretenden hacer, sin variar su posicion en el sentido; voto
en contra: José Ramodn Cossio Diaz. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena
Zubieta.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis X1.10.AT.47 K y XL10.AT.45 K, de rubros,
respectivamente:

"CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN SEDE
INTERNA. LOS TRIBUNALES MEXICANOS ESTAN
OBLIGADOS A EJERCERLO." y "TRATADOS
INTERNACIONALES. CUANDO LOS CONFLICTOS
SE_SUSCITEN EN RELACION CON DERECHOS
HUMANQOS, DEBEN UBICARSE A NIVEL DE LA
CONSTITUCION."; aprobadas por el Primer Tribunal

Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del
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Décimo Primer Circuito, y publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXI, mayo de 2010, paginas 1932 y 2079, y tesis
I.70.C.46 K y 1.70.C.51 K, de rubros, respectivamente:
"DERECHOS HUMANQOS, LOS TRATADOS
INTERNACIONALES SUSCRITOS POR _MEXICO
SOBRE LOS. ES POSIBLE INVOCARLOS EN EL
JUICIO DE AMPARO AL ANALIZAR LAS
VIOLACIONES A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
QUE IMPLIQUEN LA DE AQUELLOS." vy
"JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU
UTILIDAD ORIENTADORA EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS."; aprobadas por el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,

y publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXVIII, agosto de 2008,
pagina 1083 y XXVIII, diciembre de 2008, pagina 1052.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de marzo en curso,
aprob6, con el numero 20/2014 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
dieciocho de marzo de dos mil catorce.

Esta tesis se publico el viernes 25 de abril de 2014 a las
09:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy,
por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir
del lunes 28 de abril de 2014, para los efectos previstos en

el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. NO ES SUSCEPTIBLE
DE SOMETERSE A CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y/O
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO POR
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ORGANOS JURISDICCIONALES DE MENOR
JERARQUIA.

La obligacion de las autoridades jurisdiccionales
contenida en los articulos 10. y 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de realizar un
control de constitucionalidad y/o convencionalidad ex
officio en materia de derechos humanos y dar preferencia
a los contenidos en la propia Ley Suprema y en los
tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones
en contrario contenidas en cualquier norma inferior, no
contempla a la jurisprudencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, porque el articulo 94
constitucionalestablece que serd obligatoria para todos
los 6rganos jurisdiccionales de conformidad con lo que
disponga la ley y, en este caso, la Ley de Amparo asi lo
indica tanto en la abrogada como en el articulo 217 de la
vigente; de ahi que no privan las mismas razones que se
toman en cuenta para inaplicar una disposicion emitida
por el legislador cuando viola derechos humanos de
fuente constitucional o convencional. Cabe precisar que
en los casos en los que se pudiera advertir que una
jurisprudencia del Alto Tribunal desatiende o contradice
un derecho humano, cualquiera que sea su origen, existen
los medios legales para que se subsane ese aspecto. En
conclusion, aun partiendo del nuevo modelo de
interpretacion constitucional, no es posible determinar
que la jurisprudencia del Maximo Tribunal del pais pueda
ser objeto de la decisién de un 6rgano de menor grado
que tienda a inaplicarla, como resultado del ejercicio de
control de convencionalidad ex officio, porque permitirlo

daria como resultado que perdiera su caracter de
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obligatoria, ocasionando falta de certeza y seguridad

juridica.

Contradiccion de tesis 299/2013. Entre las sustentadas
por el Octavo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en
Guadalajara, Jalisco, y el Tribunal Colegiado del
Vigésimo Quinto Circuito. 14 de octubre de 2014.
Mayoria de siete votos de los Ministros Margarita Beatriz
Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Alberto Pérez Dayan;
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea votdo contra
consideraciones; votaron en contra: Jose Ramon Cossio
Diaz y Juan N. Silva Meza. Ausentes: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alfonso Francisco
Trenado Rios.

Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por el Octavo Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con
residencia en Guadalajara, Jalisco, al resolver el amparo
directo 122/2013, y el diverso sustentado por el Tribunal
Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito, al resolver el
amparo directo 210/2013.

El Tribunal Pleno, el primero de diciembre en curso,
aprob6, con el ndmero 64/2014 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a

primero de diciembre de dos mil catorce.

Como se puede observar de dichos documentos, la Suprema Corte Mexicana
tiene todos los elementos juridicos para restringir el Derecho Humano que considere mediante
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la emision de una jurisprudencia; o los deméas Poderes de la Unidn, tales como el Legislativo
y Ejecutivo, mediante una reforma a la Constitucion Mexicana.

Lo anterior, coarta cualquier posibilidad de realizar un control de
convencionalidad, utilizando el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, con
respecto a una restriccion a los mismos, ya sea via jurisprudencial o constitucional, es decir,
no se pude hacer uso del principio por persona para poder inaplicar una restriccion al ejercicio
de los Derechos Humanos.

Esto ha traido como consecuencia la violacion sisteméatica de los Derechos
Humanos de las personas, ya sea, por via penal, administrativa, laboral, disciplinaria o fiscal,
pues el argumento méas sencillo que tiene la autoridad y que no requiere, en términos
practicos, de una validez sustantiva, es la restriccion a los derechos humanos mediante la
jurisprudencia de la Corte y la Constitucion mexicana.

Lo que determina a las autoridades a no hacer uso de los Derechos Humanos
contenidos en la Convencionalidad y, por ende, del llamado control de Convencionalidad, ni
mucho menos aplicar los test de proporcionalidad, que junto con la presuncion de inocencia,
le dan razon juridica con su aplicacion al Debido Proceso contenido en el articulo 8° de la
Convencion Americana de Derechos Humanos.

Algunos ejemplos de la violacion de los Derechos Humanos desde el ambito
constitucional mexicano los encontramos en los temas de la “Prision Preventiva Oficiosa” y
en “la restriccion para reincorporar al empleo a los Policias, Peritos Publicos o Ministerios
Publicos”, alin en caso de que ganen el procedimiento administrativo o laboral que determin6
su separacion del cargo, los cuales encontramos de forma expresa en los articulos 19, parrafo
segundo y 123, apartado B, fraccién XIlll, péarrafo segundo, ambos de la Constitucién
Mexicana:

Articulo 19 Constitucional.

El juez ordenard la prision preventiva oficiosamente, en
los casos de abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacion, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones,

robo al transporte de carga en cualquiera de sus
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modalidades, delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos en materia de
armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la
salud.

Articulo 123, apartado B, fraccion XIlI, parrafo segundo.
Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios, podrén ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos
que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la
separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma
de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado
solo estard obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningin caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que
sea el resultado del juicio o medio de defensa que se

hubiere promovido.

Es asi como, en el caso de las restricciones a los Derechos Humanos desde la
via jurisprudencial y constitucional, es nula toda posibilidad de acudir a un control de
convencionalidad para determinar, mediante el principio pro persona, si existe en dichas
restricciones la violacién de un derecho humano.

Lo anterior implica, que la convencionalidad, a diferencia de lo que se pretende
con el derecho internacional de los derechos humanos, es nula o inexistente en el caso de las
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restricciones domésticas a los Derechos Humanos, es decir, el Estado Mexicano se encuentra
bajo una dictadura respaldada por su propia Constitucion y por su Tribunal Constitucional,
pues basta la emision de una jurisprudencia por la Corte Mexicana o una reforma a su
Constitucién General para que el Derecho Humano determinado a nivel convencional no

tenga validez o ni siquiera sea existente para los ciudadanos mexicanos.

Il. LA SENTENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS QUE CAMBIA EL PARADIGMA DE LAS RESTRICCIONES
A LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO: EL CASO GARCIA
RODRIGUEZ VS MEXICO

Ante el panorama desolador que se observa en México en materia de Derechos
Humanos, sobre todo con respecto a la operatividad de sus restricciones, hace 18 afios llegd
ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos el caso de los sefiores Garcia
Rodriguez y Reyes Alpizar, los cuales se encontraban privados de su libertad sin haber
recibido una sentencia y cuyos argumentos de la autoridad para justificar dicho hecho fueron
precisamente dos instrumentos de restriccion a los Derechos Humanos: La prision preventiva
y el arraigo.

La prisién preventiva sin una justificacion previa por el Ministerio Pablico, es
decir, sin justificar la necesidad de cautela, la pertinencia, la idoneidad y necesidad de la
misma, y muchos menos, mediante un debate ante un control judicial que le permitiera a
defensa el principio del contradictorio y, por ende, el derecho a la defensa.

En el caso del arraigo, una detencion sin justificacion antes de permitirseles
siquiera el derecho a la defensa, sélo por simple sospecha, en un lugar no determinado para
detenciones y con posterioridad, judicializar el asunto ante un juez penal, quien decretd, en
ese entonces, el auto formal prision y su detencién arbitraria.

Bajo ese tenor y después de haber analizado el caso en concreto y escuchando a
las partes en audiencia publica, la Corte Interamericana de Derechos Humanos determind
condenar al Estado Méxicano. Cabe sefialar que una de las defensas del Estado fueron
precisamente las restricciones a los Derechos Humanos, invocando el expediente varios

293/11 y 1396/11; sin embargo, la ColDH fue contundente y determiné la operatividad de
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dichas restricciones bajo los siguientes rubros, de acuerdo a los puntos 175, 176, 177 de dicha

sentencia:

175. En los acéapites anteriores, el Tribunal determind que
tanto la figura del arraigo contenida en el articulo 154 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de
México de 2000 como la de la prision preventiva
contenida en el articulo 319 del mismo Cddigo y 19 de la
Constitucion de acuerdo a su texto reformado en el afio
2008, resultaban contrarias a la Convencion Americana
vulnerando los derechos a no ser privado de la libertad
arbitrariamente (articulo 7.3); al control judicial de la
privacion de la libertad (art. 7.5); a ser oido (articulo
8.1), y a la presuncion de inocencia (art. 8.2). Ademas,
para la figura el arraigo, la Corte concluy6 que la misma
vulneraba también al derecho a ser oido (articulo 8.1 de
la Convencion Americana), y que la prision preventiva
oficiosa violaba del mismo modo el derecho a la igualdad
y no discriminacion (articulo 24 de la Convencion
Americana). Todos esos derechos se vulneraron en
relacion con la obligacion de adoptar disposiciones de
derecho interno establecida en el articulo 2 de la
Convencion Americana.

176. Lo anterior resulta ain mas problematico debido a la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de México
en la contradiccion de tesis 293/2011208, por medio de la
cual aceptd que las restricciones expresas contenidas en
la Constitucién Nacional desplazaban a las normas
internacionales, entre las cuales se encuentra las de la
Convencion Americana y las demés integrantes del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos. En ese
sentido, segun indicé el perito José Ramon Cossio Diaz,

“los jueces y magistrados del Poder Judicial de la
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Federacién estan obligados a acatar lo resuelto en la
contradiccion de tesis 293/2011 y en el expediente varios
1396/2011, so pena de ser sancionados, sin que puedan
plantear su desavenencia o cuestionar los criterios del
Pleno o las salas de la propia Suprema Corte”. Ademads,
segun ese perito, al aceptarse que las restricciones
constitucionales prevalecen frente a los derechos de
fuente convencional y a la jurisprudencia y las
resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, “se hace nugatoria la posibilidad de avanzar
en el criterio que fortaleciera el principio pro-persona.
[...] Lo anterior, genera que los alcances de la tutela
judicial en México en los mecanismos de control de
detencion, revision por vias ordinarias y mediante juicio
de amparo de las detenciones impuestas bajo las figuras
de arraigo y prision preventiva oficiosa, sean ineficaces al
no ser posible aplicar de manera adecuada el principio
pro-persona”. En ese sentido y de conformidad con esa
interpretacion, el Estado mexicano podria estar
incumpliendo obligaciones internacionales que se
comprometi6 a acatar al firmar y ratificar los
instrumentos internacionales como la Convencion
Americana y las decisiones de la Corte Interamericana
que son de obligatorio cumplimiento para los Estados
Parte.

177. En cuanto a lo anterior, corresponde recordar que
este Tribunal ha sefialado de forma constante que las
distintas autoridades estatales tienen en la obligacion de
ejercer ex officio un control de convencionalidad entre las
normas y practicas internas y la Convencion Americana,
en el marco de sus respectivas competencias y de las
regulaciones procesales correspondientes. Para llevar a

cabo esa tarea, las autoridades internas deben tener
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cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte, como

ultima intérprete Gltima de la Convencion.

Es sumamente enriquecedor, y es precisamente el punto &lgido que ha otorgado
este cambio de paradigma en la operatividad de las restricciones a los Derechos Humanos en
México y en todo el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, e incluso para todos los
Estados que forman parte del mismo, y hasta para el Sistema Universal de Derechos Humanos
que la Corte Interamericana haya sefialado de forma expresa los expedientes varios en México
293/11y 1396/11, asi como la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
México, determinando que no son las autoridades mexicanas las que pueden indicar si se
acude a la convencionalidad o no, ni tampoco seran estas las Ultimas interpretes de los
Derechos Humanos, sino que sera la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Sefialandole al Estado Mexicano, que toda su normatividad, asi como préacticas
juridicas (jurisprudencia) debe pasar por el analisis del control de convencionalidad.

Lo anterior implica que las autoridades mexicanas, aun en caso de que exista
una restriccion expresa al ejercicio de los Derechos Humanos, sea via convencional o
constitucional, esta se debe someter a un control de convencionalidad ex oficio por cualquier
autoridad publica, es decir, no solamente las judiciales, sino que también las administrativas y
legislativas.

Es importante sefialar que, bajo este caso, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos no sefiala como requisito sine qua non la reforma constitucional que elimine la
figura de la prision preventiva o el arraigo, sino que sefiala de forma contundente que aun y
cuando no exista dicha reforma y tales figuras se encuentren en la constitucion, o incluso, en
una jurisprudencia, deberad realizarse un control de convencionalidad con respecto a las
mismas, bajo el principio pro persona.

Cabe sefialar, que desde la propia jurisprudencia de la Corte Mexicana, las
sentencias y jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos es
obligatoria para todos los jueces mexicanos y, por consecuencia, para todas las autoridades
mexicanas, sean administrativas, judiciales o legislativas; y caso de que las practicas juridicas
mexicanas (leyes, constitucion o jurisprudencia) no sean acordes a dichas sentencias, se
tendran que aplicar la que favorezca con mayor amplitud a la persona, los anterior con base en

el principio pro personae.
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Asi los sefiala la jurisprudencia numero de registro digital 2002225:

JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS
SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, con independencia de que el
Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho
tribunal, resultan vinculantes para los Jueces nacionales
al constituir una extension de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios
se determina el contenido de los derechos humanos
establecidos en ese tratado. La fuerza vinculante de la
jurisprudencia interamericana se desprende del propio
mandato establecido en el articulo 1o. constitucional,
pues el principio pro persona obliga a los Jueces
nacionales a resolver cada caso atendiendo a la
interpretacion mas favorable a la persona. En
cumplimiento de este mandato constitucional, los
operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i)
cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el
Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del
precedente al caso especifico debe determinarse con base
en la verificacion de la existencia de las mismas razones
que motivaron el pronunciamiento; (ii) en todos los casos
en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia

interamericana con la nacional; y (iii) de ser imposible la

armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte mas

favorecedor para la proteccion de los derechos humanos.

(Enfasis afiadido por la autora)
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Contradiccion de tesis 293/2011. Entre las sustentadas
por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y
el Seéptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito. 3 de septiembre de 2013. Mayoria de seis
votos de los Ministros: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José
Ramon Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza; votaron en contra:
Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis
Maria Aguilar Morales, quien reconocié que las
sentencias que condenan al Estado Mexicano si son
vinculantes y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena
Zubieta.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis X1.10.AT.47 K y XL10.A.T.45 K, de rubros,
respectivamente: "CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS
TRIBUNALES MEXICANOS ESTAN OBLIGADOS A
EJERCERLO." y "TRATADOS INTERNACIONALES.
CUANDO LOS CONFLICTOS SE SUSCITEN EN
RELACION CON DERECHOS HUMANOS, DEBEN
UBICARSE A NIVEL DE LA CONSTITUCION.";

aprobadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias

Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito,
y publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, mayo de 2010,
paginas 1932 y 2079, y tesis 1.70.C.46 Ky 1.70.C.51 K, de
rubros, respectivamente: "DERECHOS HUMANOS,
LOS TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS
POR _MEXICO SOBRE LOS. ES POSIBLE

156


https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164611
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164611
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164611
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164611
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164509
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164509
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164509
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/164509
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/169108
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/169108
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/169108

PoOLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N. 12 NOVA SERIE 2023 PRIMAVERA/VERAO

INVOCARLOS EN EL JUICIO DE AMPARO AL
ANALIZAR LAS VIOLACIONES A LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES QUE IMPLIQUEN LA DE
AQUELLOS." y "JURISPRUDENCIA
INTERNACIONAL. SU UTILIDAD ORIENTADORA
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.";

aprobadas por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia

Civil del Primer Circuito, y publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomos XXVIII, agosto de 2008, pagina 1083 y XXVIII,
diciembre de 2008, pagina 1052.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de marzo en curso,
aprob6, con el numero 21/2014 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a

dieciocho de marzo de dos mil catorce.

Un dato importante en este punto es que dicha jurisprudencia también deviene
del expediente varios 293/11 mediante el cual las autoridades mexicanas pretenden restringir
los Derechos Humanos.

En ese tenor es en el que las autoridades mexicanas se encuentran en
problemas juridicos, ya sea por ignorancia de la convencionalidad y de la propia sentencia en
analisis, o por temor a ser reprimidos, denunciados o investigados ante sus autoridades lo que
trae como resultado la violacion de derechos humanos de personas, muchas de ellas privadas
de la libertad bajo los puntos antes citados. En esa perspectiva, me parece que el instrumento
idoneo para determina y operar una restriccion al ejercicio de los Derechos Humanos es el test

de proporcionalidad.

I11.LA OPERATIVIDAD DE LAS RESTRICCIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS MEDIANTE EL TEST DE PROPORCIONALIDAD A NIVEL
CONVENCIONAL Y LOCAL
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A nivel convencional la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha
pronunciado sobre los lineamientos que se requieren a efecto de la posibilidad de restringir un
Derecho Humano (al respecto es necesario sefialar que el tema de la restriccion no es
aplicable a todos los derechos, sino que existen algunos que no se pueden restringir ni
suspender, ello en términos de los que prescribe el articulo 27, parrafo segundo de la
Convencién en comento, y que, ademas, se encuentra en la Constitucion Mexicana en el
articulo 29, parrafo segundo).

Al respecto en la opinion consultiva 6/86, la ColDH ha sefialado en cuanto al

test de restriccion de un Derecho Humano:

Corte IDH. La expresion "Leyes" en el articulo 30 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Opinién Consultiva OC-6/86 de 9 de mayo de 1986. Serie
A No. 61

18. Al leer el articulo 30 en concordancia con otros en
que la Convencion autoriza la imposicion de limitaciones
0 restricciones a determinados derechos y libertades, se
observa que exige para establecerlas el cumplimiento
concurrente de las siguientes condiciones:

a. Que se trate de una restriccion expresamente
autorizada por la Convencion y en las condiciones
particulares en que la misma ha sido permitida;

b. Que los fines para los cuales se establece la restriccion
sean legitimos, es decir, que obedezcan a "razones de
interés general “y no se aparten del “proposito para el
cual han sido establecidas". Este criterio teleoldgico, cuyo
analisis no ha sido requerido en la presente consulta,
establece un control por desviacién de poder; y

c. Que tales restricciones estén dispuestas por las leyes y
se apliquen de conformidad con ellas.

35. En consecuencia, las leyes a que se refiere el articulo
30 son actos normativos enderezados al bien comun,

emanados del Poder Legislativo democraticamente
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elegido y promulgados por el Poder Ejecutivo. Esta
acepcion corresponde plenamente al contexto general de
la Convencion dentro de la filosofia del Sistema
Interamericano. Sélo la ley formal, entendida como lo ha
hecho la Corte, tiene aptitud para restringir el goce o
ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencion.

Es decir, no permite la convencionalidad la restriccion de un Derecho Humano
de facto por ninguna autoridad publica y bajo el derecho doméstico, sino que se debe hacer
con base en el contexto convencional, es decir, de acuerdo a la Convencion Americana de
Derechos Humanos, asi como de su jurisprudencia.

De acuerdo a lo anterior, la restriccion de los Derechos Humanos en México
bajo la jurisprudencia y las normas constitucionales a toda luces viola la convencionalidad,
entendidas estas practicas como contrarias a los derechos a ser oido (articulo 8.1), y a la
presuncién de inocencia (art. 8.2) y el derecho a la igualdad, no discriminacion y al acceso a
una tutela judicial efectiva (articulo 24 de la Convencién Americana).

Por tanto, el test de proporcionalidad a nivel convencional determina los
siguientes puntos:

a) La restriccion debe estar autorizada bajo los rangos de la convencionalidad y de
acuerdo a casos similares en que fueron aprobadas.

b) Que el fin de la restriccién sea legitimo, entiéndase este punto como los argumentos,
datos de pruebas, necesidad y pertinencia social para que dicha restriccion sea
operativa.

c) Que se cumpla con los dos principios anteriores mas el principio de legalidad en el

derecho doméstico.

Y tal y como lo sefiala la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, cuando no pueda haber una conciliacion juridica entre la jurisprudencia o ley
nacional con la convencional, se determinara la aplicacion de la norma que proteja con mayor
amplitud al sujeto.

El Dr. Daniel Vazquez sefiala al respecto:
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Para Nash, la proporcionalidad en estricto supone que
la restriccion no solo logre el objetivo buscado coma sino
que, lo consiga afectando en la menor medida posible el
goce o ejercicio del derecho restringido coma de tal forma
que si hay una alternativa menos gravosa, debe aplicarse
dicha alternativa. Si bien este criterio se parece mucho al
de necesidad, se trata de un criterio distinto. Mientras en
el criterio de necesidad se debe verificar que la
restriccion del derecho sea necesaria para el objetivo
buscado, que no haya otra alternativa. Una vez que esto
ha quedado claro, no hay otra alternativa, el principio de
proporcionalidad en sentido estricto supondria mirar si el
derecho restringido puede ser menos afectado de lo que,
en principio se estd proponiendo. De esta forma, la
proporcionalidad en sentido estricto, en esta propuesta, es
un problema que gira en torno al grado de las

restriccion.?

Por tanto, el test de proporcionalidad convencional estard por encima de

cualquier test de proporcionalidad a nivel local, tal y como lo sefialamos en los puntos 175,

176y 177 del Caso Garcia Rodriguez vs México.

Rubén Sanchez Gil nos sefiala:

El principio de proporcionalidad y las exigencias de sus
subprincipios, expresan un conjunto calidad que toda
medida también tiene un nexo con el contenido de la
deliberacion politica, convirtiéndose entonces en un limite
constitucional a la actuacion del legislador que éste debe
respetar. Impone realizar un fino examen, frecuentemente

profundo y sutilisimo, sobre la relacion entre un

2 Vézquez, Daniel, Test de razonabilidad y derechos humanos: Instrucciones para armar. Restriccion, igualdad
y no discriminacion, ponderacion, contenido esencial de derechos, progresividad, prohibicidn de regresion y
maximo uso de recursos disponibles, México, Universidad Nacional Autdnoma de México, Instituto de

Investigaciones Juridicas, 2020, p. 64
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determinado interés puablico u otro principio — no sélo
tutelado sino exigido constitucionalmente— que incidiria
en un derecho fundamental y la efectividad de este Gltimo
y plantea argumentos que obligan a ir mucho mas alla de

la indudable legitimidad constitucional de aquel.®

Es asi como cualquier norma juridica que restrinja Derechos Humanos, aun y
cuando se encuentre en la propia Constitucion, o Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion Mexicana, aun y cuando sea obligatoria para todas la autoridades, deben
ser analizada por las autoridades publicas mediante un control de convencionalidad, bajo las
reglas que determina la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
como Ultima interprete de la Convencion Americana de Derechos Humanos, asi como todos
sus instrumentos juridicos, incluido también el Sistema Universal de Derechos Humanos.

Sin embargo, la Jurisprudencia mexicana demerita la operatividad del test de
proporcionalidad, y al enfrentarlo con las jurisprudencias que restringe derechos humanos, no

lo aplican en el area de dichas restricciones, asi lo sefiala el maximo tribunal mexicano:

TEST DE PROPORCIONALIDAD. AL IGUAL QUE
LA INTERPRETACION CONFORME Y EL
ESCRUTINIO JUDICIAL, CONSTITUYE TAN SOLO
UNA HERRAMIENTA INTERPRETATIVA Y
ARGUMENTATIVA MAS QUE EL JUZGADOR
PUEDE EMPLEAR PARA VERIFICAR LA
EXISTENCIA DE LIMITACIONES, RESTRICCIONES
0] VIOLACIONES A UN DERECHO
FUNDAMENTAL.

Para verificar si algun derecho humano reconocido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o
por los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte se ha transgredido, el juzgador puede
emplear diversos métodos o herramientas argumentativas

que lo ayuden a constatar si existe 0 no la violacion

3 Sanchez, Gil Rubén, El principio de proporcionalidad, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
2020, p. 39
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alegada, estando facultado para decidir cudl es, en su
opinion, el mas adecuado para resolver el asunto
sometido a su conocimiento a partir de la valoracion de
los siguientes factores, entre otros: a) el derecho o
principio constitucional que se alegue violado; b) si la
norma de que se trata constituye una limitacion gradual
en el ejercicio del derecho, o si es una verdadera
restriccion o impedimento en su disfrute; c) el tipo de
intereses que se encuentran en juego; d) la intensidad de
la violacion alegada; y e) la naturaleza juridica y
regulatoria de la norma juridica impugnada. Entre los
métodos mas comunes para solucionar esas problematicas
se encuentra el test de proporcionalidad que, junto con la
interpretacion conforme, el escrutinio judicial y otros
métodos  interpretativos,  constituyen  herramientas
igualmente Utiles para dirimir la violacion a derechos. En
este sentido, esos métodos no constituyen, por si mismos,
un derecho fundamental, sino la via para que los Jueces
cumplan la obligacion que tienen a su cargo, que se
constrifie a decidir, en cada caso particular, si ha existido
0 no la violacion alegada. Sobre esas bases, los Jueces no
estan obligados a verificar la violacion a un derecho
humano a la luz de un método en particular, ni siquiera
porque asi se lo hubieran propuesto en la demanda o en el
recurso, maxime gue no existe exigencia constitucional, ni
siquiera jurisprudencial, para emprender
el test de proporcionalidad o alguno de los otros métodos

cuando se alegue violacién a un derecho humano.

De acuerdo a lo anterior, en mi obra “La Metodologia Geométrica para la

operatividad dogmatica y procesal del Derecho Punitivo: Especial referencia al Derecho

Disciplinario” sefialo:
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Cualquier norma de rango constitucional o secundaria
y/o documento emitido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion que contravengan los estandares minimos de
Derechos Humanos que prevé el articulo 8.2 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos debe ser
inaplicada de oficio por las propias autoridades y/o a
peticion de parte; lo anterior, toda vez que las mismas

estan obligadas a la proteccion y garantia de los mismos.*

Bajo esa perspectiva, la norma juridica restrictiva debe ser operada mediante el
método deductivo, es decir, primero debe pasar por el analisis del test de proporcionalidad a

nivel convencional, posteriormente los contenidos en la norma doméstica.

IV.CONCLUSIONES

Primera. Existen determinados Deerechos Humanos que se pueden restringir y
suspender, a excepcion de los contenidos en los articulos 29, péarrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 27, péarrafo segundo de la
Convencion Americana de Derechos Humanos.

Segunda. Los Derechos Humanos no se pueden restringir de plano, ni aunque
se encuentre dicha restriccion expresa en la Constituciones de los Estados que conforman al
Sistema Interamericano, ni tampoco en su Jurisprudencia.

Tercera. Los Derechos Humanos s6lo podran restringirse cuando cumplan con
estandares de convencionalidad de proteccién multinivel de Derechos Humanos mediante un
test de proporcionalidad.

Cuarta. El test de proporcionalidad basico para restringir los Derechos
Humanos es el contenido en la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y, posteriormente, se podran aplicar los test de proporcionalidad contenidos en la

legislacion domeéstica del Estado que se trate.

4 Padilla, Sanabria Lizbeth Xachitl, La Metodologia Geométrica para la operatividad dogmatica y procesal del
derecho punitivo: Especial referencia al Derecho Disciplinario, 2022, p. 48
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RIASSUNTO:

Nel presente lavoro, I’autore indaga i rapporti tra Costituzione e cultura. Nello specifico,
I’analisi verte sull’esame della possibilita di assumere la Costituzione come espressione della
cultura. Viene, cioe, indagato come una Costituzione, oltre ad essere un testo giuridico, sia
espressione della cultura di un popolo. In seguito, & osservato come i valori culturali
influenzino le riflessioni politiche e giuridiche. L’attenzione ¢, poi, dedicata all’analisi dei
valori culturali presenti nelle Costituzioni. Inoltre, sono analizzati alcuni fenomeni di
etnosviluppo giuridico presenti in alcune Costituzioni, con particolare riferimento alla materia
ambientale. Nell’osservazione dei rapporti tra Costituzione e cultura, I’analisi teorica ¢

accompagnata dall’esame degli esempi tratti da diverse esperienze costituzionali.
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PAROLE CHIAVE: Costituzione. Cultura. Valori culturali. Etnosviluppo giuridico. Diritto

ambientale.

ABSTRACT: In this work, the author investigates the relationship between the Constitution
and culture. Specifically, the analysis focuses on examining the possibility of considering the
Constitution as an expression of culture. In other words, it is investigated how a Constitution,
in addition to being a legal text, is an expression of the culture of a people. Later, it is
observed how cultural values influence political and legal reflections. Attention is then
dedicated to the analysis of the cultural values present in the Constitutions. Furthermore, some
legal ethno-development phenomena present in some Constitutions are analysed, with
particular reference to environmental matters. In observing the relationship between the
Constitution and culture, the theoretical analysis is accompanied by the examination of
examples drawn from different constitutional experiences.

KEYWORDS: Constitution. Culture. Cultural values. Legal ethno-development.

Environmental law.

SOMMARIO: 1 Introduzione. 2 Costituzione come espressione della cultura. 3 | diritti della
natura. 4 | diritti bioculturali. 5 | valori culturali influenzano le riflessioni politiche e

giuridiche. 6 Etnosviluppo giuridico. 7 Conclusioni. Bibliografia.

1. INTRODUZIONE

Il presente lavoro ¢ dedicato all’analisi dei rapporti tra Costituzione e cultura.
La Costituzione non é solamente un testo giuridico, ma essa esprime la cultura di tutto un
popolo. In essa confluiscono 1 valori, I’eredita culturale, le speranze di un popolo. A tal fine,
I’attenzione si concentra, dapprima, sull’analisi della Costituzione nella sua veste di
espressione della cultura.

| valori culturali influenzano le riflessioni politiche e giuridiche ed essi sono
presenti nei testi costituzionali. L autore indaga, in seguito, 1 rapporti tra la cultura e il diritto
ambientale attraverso ’esame di diverse esperienze costituzionali. In particolare, sono
esaminati la genesi e 1’affermazione dei diritti della natura e il riconoscimento della categoria

dei diritti bioculturali. L’analisi sulla genesi e l’affermazione dei diritti della natura ¢
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incentrata sull’esperienza dell’Ecuador, in quanto in tale Paese I’affermazione dei diritti della
natura avviene a livello costituzionale. In seguito, dopo aver delineato la definizione di diritti
bioculturali, viene analizzato il riconoscimento da parte della Corte Costituzionale
colombiana della categoria dei diritti bioculturali, intesa come unione tra le disposizioni
concernenti i diritti alle risorse naturali e quelle riguardanti i diritti alla cultura delle comunita
etniche, presenti in varie parti della Costituzione della Colombia.

In entrambe le due esperienze esaminate emergono stretti rapporti tra la
materia ambientale e la cultura. Nei diritti della natura la cultura e i suoi valori contribuiscono
alle riflessioni politiche e giuridiche. L’assemblea costituente di Montecristi sposa una
concezione che abbandona la visione antropocentrica, riconosce la natura come soggetto e le
attribuisce veri e propri diritti. Nella Costituzione dell’Ecuador sono presenti, oltre all’utilizzo
dei termini in lingua indigena, concetti e valori permeati dalla cultura e dalla cosmovisione
indigena.

Nei diritti bioculturali, oltre la stretta connessione tra i diritti alle risorse
naturali e i diritti alla cultura delle comunita indigene ed etniche, emerge 1’inscindibile
relazione tra territorio e cultura. Il territorio incarna in sé valori religiosi, politici, sociali,
economici e ludici e diventa essenziale per la stessa esistenza della comunita etnica.

Dopo aver indagato specificatamente 1’influsso dei valori culturali nelle
riflessioni politiche e giuridiche, ’autore analizza la possibilita di ricondurre la genesi e
I’affermazione dei diritti della natura e il riconoscimento della categoria dei diritti bioculturali
al fenomeno dell’etnosviluppo giuridico. Questa possibile qualificazione si spiega alla luce
del fatto che entrambe le categorie (i diritti della natura e i diritti bioculturali) siano poste
come possibili soluzioni alle problematiche ambientali. In tal senso, il passato e la cultura
divengono la base su cui poggiare le riflessioni utili alla risoluzione di problematiche attuali,
che trovano due diverse espressioni in materia ambientale: i diritti della natura e i diritti

bioculturali.

2. COSTITUZIONE COME ESPRESSIONE DELLA CULTURA

Il termine Costituzione denota diversi significati nel linguaggio giuridico e
politico (GUASTINI, 1999, p. 162). Tra di essi e utile evidenziare i quattro significati
principali individuati da Riccardo Guastini (1999, p. 162):
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99992,

e Costituzione come “ordinamento politico di tipo “liberale””*;

e (Costituzione come “un certo congiunto di norme giuridiche [...], I’insieme di norme -
in qualche senso fondamentale - che caratterizzano e identificano ogni ordinamento™>;

e (ostituzione come “documento normativo che ha tale nome (o un nome
equivalente)”™;

e (ostituzione come “particolare testo normativo dotato di certe caratteristiche

“formali”, o che abbia un peculiare regime giuridico™”.

La Costituzione €, dunque, un testo giuridico, un insieme di norme, ma non
solo. Occorre ora osservare quali altre accezioni possa assumere il termine Costituzione con
particolare riferimento alla cultura.

Il termine cultura viene ricondotto a differenti significati (PERRA, 2022, p.
16). Nel presente lavoro, giova richiamare la definizione di cultura formulata da Juan Ansién
(1994, 12). Egli afferma che:

le culture non sono cose, appartengono al mondo interiore
delle persone. Una cultura € un insieme di modi consueti e
condivisi di vedere il mondo, di fare le cose, di risolvere i
problemi, di relazionarsi con gli altri, con la natura e con
se stessi. E un modo di vedere e conoscere il mondo, se
per conoscere non comprendiamo solo la relazione con il
mondo attraverso il nostro intelletto, ma anche mediante i
nostri affetti, il nostro senso etico ed estetico e, in
generale, tutto il nostro corpo® (ANSION, 1994, p. 12).

2 “Ordenamiento politico de tipo “liberal””.
3 “Un cierto conjunto de normas juridicas [...], el conjunto de normas - en algln sentido fundamentales - que
caracterizan e identifican todo ordenamiento”.
4 “Documento normativo que tiene ese nombre (o un nombre equivalente)”.
5 “Particular texto normativo dotado de ciertas caracteristicas “formales”, o sea de un peculiar régimen juridico”.
® “Las culturas no son cosas, pertenecen al mundo interno de las personas. Una cultura es un conjunto de formas
acostumbradas y compartidas de ver el mundo, de hacer las cosas, de resolver problemas, de relacionarse con los
demas, con la naturaleza y con uno mismo. Es una manera de ver y conocer el mundo, si por conocer no
entendemos solamente la relacion con el mundo mediante nuestro intelecto, sino también a través de nuestros
afectos, nuestro sentido ético y estético y, en general, todo nuestro cuerpo”.
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Ora, occorre domandarsi se la Costituzione possa essere identificata come una
espressione della cultura. A tal proposito, Peter Haberle (2002, p. 194) evidenzia come le

Costituzioni non siano solo dei testi giuridici. Egli ritiene che:

la Costituzione non é solamente un ordine giuridico per i
giuristi che essi interpretano secondo vecchie e nuove
regole; essa ha una efficacia essenziale anche come guida
per i non giuristi: per i cittadini. La Costituzione non é
solamente un testo giuridico né un accumulo di norme
superiori, € anche espressione di uno stato di sviluppo
culturale, un mezzo di autorappresentazione di un popolo,
uno specchio della sua eredita culturale e un fondamento
delle sue nuove speranze’ (HABERLE, 2002, p. 194).

Da tali argomenti, si comprende come in una Costituzione confluiscono i valori
di un popolo, la sua cosmovisione, i suoi valori e le sue aspirazioni. Essa, pertanto, esprime la
cultura di un popolo. Se esse sono il frutto di una elaborata cultura giuridica, allo stesso tempo
rappresentano una cultura che trascende dal mero mondo del diritto per incarnare la visione
del mondo, i valori sedimentati nella tradizione di tutto un popolo e pone le basi per la futura
convivenza dei cittadini, andando a sottolineare quali sono le speranze e le aspirazioni dello

stesso popolo.

3. I DIRITTI DELLA NATURA

Nel presente lavoro, si sceglie di analizzare 1 diritti della natura nell’esperienza

dell’Ecuador, in quanto essi trovano la propria affermazione nella Costituzione del 2008.

" “La Constitucion no es solamente un orden juridico para juristas que ellos interpretan seglin viejas y nuevas
reglas; ella tiene una eficacia esencial también como guia para los no juristas: para los ciudadanos. La
Constitucién no es solamente un texto juridico ni tampoco una acumulacién de normas superiores, es también
expresion de un estado de desarrollo cultural, un medio de autorrepresentacion de un pueblo, un espejo de su
herencia cultural y un fundamento de sus nuevas esperanzas”.
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L’Ecuador nel secondo comma dell’articolo 10 della Costituzione riconosce la
natura come soggetto. Nello specifico, ¢ affermato che: “la natura sara soggetto di quei diritti
che le riconosce la Costituzione™®.

Per quanto concerne i diritti della natura, la Costituzione dell’Ecuador
distingue tra due tipologie: i diritti della natura all’esistenza e i diritti alla restaurazione.

Nell’articolo 71 della Costituzione dell’Ecuador ¢ previsto al primo comma
che: “la natura o Madre Terra, dove si riproduce e realizza la vita, ha il diritto al rispetto
integrale della sua esistenza, al mantenimento e alla rigenerazione dei suoi cicli vitali, della
sua struttura, delle sue funzioni e dei suoi processi evolutivi”®. Nel primo comma dell’articolo
72 della stessa Costituzione ¢ affermato che: “la natura ha il diritto alla restaurazione™°.

| diritti della natura sono una categoria del tutto autonoma rispetto ai diritti
degli esseri umani relativi all’ambiente. In particolare, Alberto Acosta (2011, p. 354-355)
rileva la presenza nella Costituzione di due differenti categorie di diritti: 1 diritti ecologici (i
diritti della natura) e i diritti ambientali (si pensi ad esempio al diritto degli esseri umani a
vivere in un ambiente sano ed ecologicamente equilibrato, di cui all’articolo 14 della
Costituzione dell’Ecuador)*!.

Nei diritti della natura essa e titolare dei medesimi diritti. La Costituzione
dell’Ecuador prevede I’intervento degli esseri umani per intraprendere le iniziative e
promuovere le azioni necessarie alla tutela dei diritti della natura. E, ciog, contemplata la
possibilita che gli esseri umani possano sostituirsi alla natura per curare tali incombenze. In
particolare, il secondo comma dell’articolo 71 della Costituzione dell’Ecuador stabilisce che:
“ogni persona, comunita, popolo o nazione potra esigere dall’autorita pubblica il compimento
dei diritti della natura™*?,

La Costituzione dell’Ecuador accoglie una impostazione che si distanzia dalla
visione antropocentrica. La natura viene annoverata tra i soggetti e le sono attribuiti veri e
propri diritti. Il cambio di prospettiva giunge nel mondo giuridico a seguito dell’attivita dei

popoli indigeni, che hanno portato la loro cosmovisione nelle riflessioni politiche e giuridiche.

I valori della cultura dei popoli indigeni hanno influenzato anche I’attivita dell’ Assemblea

8 «La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion”.
® “La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos™.
10 «“|_a naturaleza tiene derecho a la restauracion”.
11 Sj veda a tal proposito anche: GUDYNAS, 20114, p. 87-88.
12 «“Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los
derechos de la naturaleza™.
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Costituente. Dalla lettura della Costituzione dell’Ecuador emerge, oltre I'utilizzo di termini
indigeni accanto alla lingua spagnola, 1’ingresso di concetti di matrice indigena. Alla natura,
intesa nell’accezione occidentale, si affianca il termine Madre Terra [Pacha Mama]
(ACOSTA, 2011, p. 341; GUDYNAS, 20114, 87; GUDYNAS, 2011b, p. 241, PERRA, 2021,
p. 29)%3. 11 concetto di natura si arricchisce di significato, essa viene intesa come la Madre
Terra e confluisce nella Costituzione un rapporto uomo-natura, permeato dalla visione
indigena. La natura non ¢ pensata solo ad uso e consumo dell’essere umano, ma 1’essere
umano stesso e considerato parte della natura, dove in tale insieme di vita il benessere
generale é strettamente collegato al benessere di ciascuna parte e viceversa. Nella
Costituzione dell’Ecuador sono presenti vari riferimenti al Buon Vivere (Sumak Kawsay in
lingua quechua), come obiettivo da raggiungere. Si tratta del buon vivere che si raggiunge
attraverso la convivenza armoniosa tra tutti gli esseri umani e tra essi e la natura.

Dalla lettura della Costituzione dell’Ecuador emerge una stretta connessione
tra diritto ambientale e cultura. La cultura diviene la forza ispiratrice delle riflessioni politiche
e giuridiche, che portano ad innovare il diritto ambientale, riconoscendo la natura come

soggetto e attribuendole diritti e, in tal modo, ad abbandonare la visione antropocentrica.

4. 1 DIRITTI BIOCULTURALLI

Al fine di analizzare il riconoscimento della categoria dei diritti bioculturali,
operato dalla Corte Costituzionale della Colombia nella sentenza T-622 del 2016, occorre
dapprima delineare la definizione di tale categoria.

La categoria dei diritti bioculturali € composta da un insieme di diritti umani o
diritti collettivi ed essa “protegge e si fonda sul ruolo di stewardship che alcune comunita
locali e alcuni gruppi indigeni hanno mantenuto nei confronti dell’ambiente” (ZANETTI,
2019, p. 269). La relazione tra le comunita e il proprio ambiente viene, pertanto, considerata

alla luce della categoria dei diritti bioculturali in termini di “amministrazione”*

(BAVIKATTE; BENNETT, 2015, p. 8).
La Corte Costituzionale della Colombia con la sentenza T-622 del 2016

individua nei diritti bioculturali il #ait d’union tra i diritti alle risorse naturali e i diritti alla

Bnfra§5.
14 «“Stewardship”. Si veda a tal proposito anche: PERRA, 2021, p. 125.
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cultura delle comunita etniche'. La stessa Corte analizzando la Costituzione colombiana,
afferma che “i diritti bioculturali cercano di integrare in una stessa clausola di protezione le
disposizioni disperse in materia di diritti alle risorse naturali e alla cultura delle comunita
etniche™®, che si trovano nella Costituzione colombiana negli articoli 7, 8, 79, 80, 330 e 55
transitorio®’.

In particolare, 1’articolo 7 della Costituzione colombiana afferma che: “ lo
Stato riconosce e protegge la diversitd etnica e culturale della Nazione colombiana™® e
I’articolo 8 della medesima Costituzione prevede che: “¢ obbligo dello Stato e delle persone

proteggere le ricchezze culturali e naturali della Nazione*°.

L’articolo 79 della Costituzione colombiana prevede che:

tutte le persone hanno il diritto di godere di un ambiente
sano. La legge garantira la partecipazione della comunita
nelle decisioni che possono riguardarla.

E dovere dello Stato proteggere la diversita e l'integrita
dell’ambiente, conservare le aree di speciale importanza
ecologica e  promuovere [’educazione per il

raggiungimento di questi fini%°.

L’articolo 80 della medesima Costituzione stabilisce che:

lo Stato pianifichera la gestione e [’utilizzo delle risorse
naturali, per garantire il loro sviluppo sostenibile, la loro

conservazione, restaurazione o sostituzione.

15 Si veda: Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-622/16, 5.12.
16 “Los derechos bioculturales buscan integrar en una misma clausula de proteccion las disposiciones dispersas
en materia de derechos a los recursos naturales y a la cultura de las comunidades étnicas”.
17 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-622/16, 5.12.
18 “E] Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana”.
19 “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.
20 “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.
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Inoltre, dovra prevenire e controllare i fattori del
deterioramento ambientale, irrogare le sanzioni legali ed
esigere il risarcimento dei danni causati.

Allo stesso modo, cooperera con altre nazioni alla
protezione degli ecosistemi situati nelle zone di

frontiera?®.

L’articolo 330 della stessa Costituzione prevede che:

in conformita con la Costituzione e le leggi, i territori
indigeni saranno governati da consigli formati e
regolamentati secondo gli usi e i costumi delle loro
comunita e eserciteranno le seguenti funzioni:

1. Vigilare per [’applicazione delle norme giuridiche sugli
usi del suolo e il popolamento dei loro territori.

2. Disegnare le politiche, i piani e i programmi di sviluppo
economico e sociale dentro il proprio territorio, in
armonia con il Piano Nazionale di Sviluppo.

3. Promuovere gli investimenti pubblici nei loro territori e
vigilare sulla loro dovuta esecuzione.

4. Percepire e distribuire le sue risorse.

5. Vigilare sulla preservazione delle risorse naturali.

6. Coordinare i programmi ed i progetti promossi dalle
diverse comunita nel proprio territorio.

7. Collaborare al mantenimento dell ’ordine pubblico
dentro il proprio territorio in accordo con le istruzioni e
disposizioni del Governo Nazionale.

8. Rappresentare i territori dinnanzi al Governo
Nazionale e alle altre entita nei quali sono integrati.

9. Quelle indicate dalla Costituzione e dalla legge.

21 “B] Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo

sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir

la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.
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Paragrafo. Lo sfruttamento delle risorse naturali nei
territori indigeni avverra senza pregiudizio dell’integrita
culturale, sociale ed economica delle comunita indigene.
Nelle decisioni che si adottano riguardo al suddetto
sfruttamento, il Governo promuovera la partecipazione

dei rappresentanti delle rispettive comunita?,

L’articolo 55 transitorio afferma che:

entro i due anni successivi all’entrata in vigore della
presente Costituzione, il Congresso emanera, dopo lo
studio da parte di una commissione speciale che il
Governo creera a tal fine, una legge che riconosca alle
comunita afrocolombiane che hanno occupato terre
inutilizzate nelle zone rurali lungo i fiumi della Cuenca
del Pacifico, in accordo con le loro pratiche tradizionali
di produzione, il diritto alla proprieta collettiva sulle aree
che saranno demarcate dalla stessa legge. Nella
commissione speciale di cui si parla nell inciso anteriore
parteciperanno in ogni caso rappresentanti scelti dalle
comunita interessate. La proprieta cosi riconosciuta sara

alienabile solo nei termini indicati dalla legge.

22 «“De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estaran gobernados por consejos
conformados y reglamentados segin los usos y costumbres de sus comunidades y ejerceran las siguientes
funciones:

1. Velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus territorios.

2. Disefiar las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y social dentro de su territorio, en
armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida ejecucion.

4. Percibir y distribuir sus recursos.

5. Velar por la preservacion de los recursos naturales.

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades en su territorio.

7. Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de acuerdo con las instrucciones y
disposiciones del Gobierno Nacional.

8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demas entidades a las cuales se integren; y

9. Las que les sefialen la Constitucion y la ley.

Paragrafo. La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin desmedro de la
integridad cultural, social y econdmica de las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto
de dicha explotacion, el Gobierno propiciard la participacion de los representantes de las respectivas
comunidades”.
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La stessa legge stabilird meccanismi per la protezione
dell’identita culturale e i diritti di queste comunita per la
promozione del loro sviluppo economico e sociale.
Paragrafo 1. Quanto disposto nel presente articolo potra
applicarsi ad altre zone del Paese che presentino
condizioni similari, con lo stesso procedimento, con il
previo studio e con il parere favorevole della commissione
speciale ivi prevista.

Paragrafo 2. Se decorso il termine indicato in questo
articolo il Congresso non abbia emanato la legge alla
quale si riferisce, il Governo procedera a farlo entro i sei

mesi seguenti, con una norma avente forza di legge®.

La Corte Costituzionale colombiana individua il contenuto della categoria dei
diritti bioculturali nell’insieme di alcune disposizioni presenti nella Costituzione colombiana.
In particolare si tratta dell’insieme formato dalle disposizioni dedicate alle risorse naturali e
dai diritti alla cultura delle comunita etniche. In queste comunita I’ambiente circostante
costituisce un elemento importante per i popoli, questa stretta connessione trova esplicitazione
nelle forme di gestione tradizionale, in quelle forme di amministrazione del territorio
sedimentate nella cultura dei popoli indigeni e delle comunita etniche. 1l territorio non € solo
fonte di sussistenza per queste comunita attraverso 1’utilizzo delle sue risorse, ma esso, con

tutte le risorse che lo compongono, € per le comunita indigene, tribali e afrocolombiane

23 «“Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Constitucion, el Congreso expedira,
previo estudio por parte de una comision especial que el Gobierno creard para tal efecto, una ley que les
reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de
los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus préacticas tradicionales de produccion, el derecho a la
propiedad colectiva sobre las areas que habra de demarcar la misma ley.
En la comision especial de que trata el inciso anterior tendran participacién en cada caso representantes elegidos
por las comunidades involucradas.
La propiedad asi reconocida s6lo seré enajenable en los términos que sefiale la ley.
La misma ley establecerd mecanismos para la proteccidon de la identidad cultural y los derechos de estas
comunidades, y para el fomento de su desarrollo econémico y social.
Paragrafo 10. Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a otras zonas del pais que presenten similares
condiciones, por el mismo procedimiento y previos estudio y concepto favorable de la comision especial aqui
prevista.
Paragrafo 20. Si al vencimiento del término sefialado en este articulo el Congreso no hubiere expedido la ley a la
que él se refiere, el Gobierno procedera a hacerlo dentro de los seis meses siguientes, mediante norma con fuerza
de ley”.
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intimamente legato alla loro esistenza e sopravvivenza dal
punto di vista religioso, politico, sociale, economico e
anche ludico; pertanto non costituisce un oggetto di
dominio, ma un elemento essenziale degli ecosistemi e
della biodiversita con cui interagiscono quotidianamente
[...]. E per quello che per le comunita etniche il territorio
non ricade su un singolo individuo - come si intende sotto
la concezione classica del diritto privato - ma su tutto il
gruppo umano che lo abita, in modo che acquisisca un

carattere eminentemente collettivo®.

La ricomprensione dei diritti alle risorse naturali e alla cultura delle comunita
etniche in una unica categoria di diritti, denominati diritti bioculturali, per questi motivi trova
ragion d’essere nelle strette connessioni che intercorrono tra I’ambiente, 1 popoli che vi
abitano e la loro cultura. I modi di gestione tradizionali manifestano, dunque, la stessa cultura.
Si tratta di una cultura che esprime I’intero cosmo di tali gruppi umani, dove I’essere umano
nelle formazioni comunitarie risulta inscindibilmente legato all’ambiente, dove si esplica la
dimensione religiosa, politica, sociale, economica e ludica dell’intero gruppo. La tutela del
territorio diviene presidio dell’esistenza della comunita, della sua storia e della sua cultura. Se
venisse meno la protezione dell’ambiente di tali comunita, non si tratterebbe solo della perdita
di tutte o parte delle risorse naturali, ma cio colpirebbe la stessa conservazione e
preservazione della cultura dei popoli indigeni, tribali ed etnici. I medesimi gruppi, a seguito
di un simile evento, potrebbero perfino ricevere un attacco alla loro identita come popolo. In

tal senso, la Corte Costituzionale colombiana evidenzia che i territori:

sono intimamente legati alla loro esistenza e
sopravvivenza come gruppi culturalmente differenziati,
dal punto di vista religioso, politico, sociale ed
economico. Per questa ragione, il riconoscimento dei

diritti alla proprieta, al possesso e all 'uso delle terre e dei

24 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-622/16, 6.3.: “intimamente ligado a su existencia y
supervivencia desde el punto de vista religioso, politico, social, econdmico e incluso hasta ludico; por lo que no
constituye un objeto de dominio sino un elemento esencial de los ecosistemas y de la biodiversidad con los que
interactiian cotidianamente [...]. Es por ello que para las comunidades étnicas el territorio no recae sobre un solo
individuo -como se entiende bajo la concepcidn clasica del derecho privado- sino sobre todo el grupo humano
que lo habita, de modo que adquiere un caracter eminentemente colectivo”.
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territori occupati ancestralmente in forma collettiva é

fondamentale per la loro permanenza e sopravivenza®.

Seguendo la riflessione della Corte, emerge che il rispetto dei diritti
bioculturali diviene il presidio non solo dell’ambiente in quanto tale e della cultura delle
comunita etniche, ma dell’intero sistema dove si esplica la vita comunitaria e di quell’insieme
di forme di gestione e di amministrazione tradizionale dei territori.

Giova ricordare, come afferma Giulia Sajeva, che 1 diritti bioculturali “sono
definiti come I’insieme dei diritti di cui i popoli indigeni e le comunita locali hanno bisogno
per mantenere il proprio ruolo di custodi dell’ambiente che li circonda” (SAJEVA, 2019, p.
277). Si tratta, pertanto di una categoria di diritti posta a tutela del ruolo di amministratore del
proprio territorio delle comunita indigene ed etniche, fondato sul rapporto particolare che esse

hanno con I’ambiente circostante e nelle forme frutto della loro tradizione.

5. | VALORI CULTURALI INFLUENZANO LE RIFLESSIONI POLITICHE E
GIURIDICHE

Nel mondo politico i partiti si fanno portatori delle istanze, dei valori e delle
aspirazioni del proprio elettorato. Nelle assemblee costituenti vi &€ una intensa discussione e
una mediazione tra le varie componenti politiche, finalizzate a trovare i punti di equilibrio che
rappresentino tutto un popolo.

Nelle discussioni politiche e giuridiche, in generale, i valori culturali possono
far ingresso e arricchire le riflessioni. Vari sono gli esempi che possono essere addotti. Nella
presente trattazione giova richiamare I’esempio tratto in materia ambientale dall’esperienza
costituente dell’Ecuador. La Costituzione del 2008 riconosce la natura come un soggetto che
ha veri e propri diritti®®. Nella genesi di un nuovo e innovativo sistema di protezione
ambientale che nobilita la natura al rango di soggetto, hanno contribuito le riflessioni scaturite

da una visione della natura diversa da quella di matrice occidentale. La cosmovisione

% Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-622/16, 6.3.: “estan intimamente ligados a su existencia y
supervivencia como grupos culturalmente diferenciados, desde el punto de vista religioso, politico, social y
econémico. Por esta razdn, el reconocimiento de los derechos a la propiedad, posesion y uso de las tierras y
territorios ocupados ancestralmente de forma colectiva es fundamental para su permanencia y supervivencia”.
% Si veda a tal proposito: Articolo 10, comma 2 della Costituzione dell’Ecuador: “la natura sara soggetto di quei
diritti che le riconosce la Costituzione [la naturaleza serd sujeto de aquellos derechos que le reconozca la
Constitucion]”.
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indigena ha fatto ingresso nelle riflessioni politiche e giuridiche. Al concetto occidentale di
natura viene affiancato quello indigeno di Pacha Mama (ACOSTA, 2011, p. 341,
GUDYNAS, 2011a, p. 87; GUDYNAS, 2011b, p. 241, PERRA, 2021, p. 29)?". La natura
viene, cioe, considerata anche nella accezione di Madre Terra con tutto il carico simbolico e
spirituale che essa porta con sé. La concezione di una natura (Madre Terra) personificata da
vita a una antropomorfizzazione giuridica, dove la natura non € piu un oggetto, ma viene
inserita nella categoria dei soggetti. I diritti della natura vengono attribuiti ad essa in una veste
di autonomia rispetto a collegamenti o relazioni che possano intercorrere con gli esseri umani.
Si tratta, percio, di una categoria di diritti che prescinde dai diritti degli esseri umani. Gli
esseri umani svolgono un ruolo importante con riferimento ai diritti della natura, essi agiscono
per reclamarne il rispetto?®, sostituendosi ad essa per curarne gli interessi, ma senza intaccare
la titolarita dei diritti che resta in capo alla natura. Leggendo la Costituzione dell’Ecuador si
possono osservare anche i valori culturali dei popoli indigeni. Tra i tanti esempi, salta subito
agli occhi I'utilizzo accanto alla lingua e ai concetti di matrice europea di quelli indigeni e lo
spazio dedicato al Buen Vivir (Sumak Kawsay) tra gli obiettivi da perseguire. Il Buen Vivir ¢
inteso nella visione indigena, secondo cui esso puo essere ricondotto al concetto di “vita in
pienezza”?® (HUANACUNI MAMANI, 2010, p. 13). Si tratta di un buon vivere i cui cardini
sono la convivenza armoniosa tra gli esseri umani e il rispetto della natura.

Dall’esempio del riconoscimento della natura come soggetto e
dell’affermazione dei diritti della natura nella Costituzione dell’Ecuador, si evince che i valori
della cultura hanno influenzato le riflessioni politiche e giuridiche, che hanno portato ai
dibattiti sfociati, nell’attivita dell’Assemblea Costituente di Montecristi. Nella Costituzione
dell’Ecuador accanto ai valori e ai concetti di matrice occidentale sono presenti quelli
indigeni. Una sensibilita ambientale e un diverso rapporto uomo-natura, rispetto a quello
predicato nel mondo giuridico fino a tale momento, si mostrano e tracciano la strada che porta
all’ideazione di un nuovo sistema di protezione ambientale di stampo non antropocentrico.

Altro esempio dell’influenza dei valori culturali nelle riflessioni giuridiche puo
essere tratto dal riconoscimento della categoria dei diritti bioculturali, operato della Corte

Costituzionale colombiana nella sentenza T-622 del 2016.

27 Supra § 3.
28 Si veda a tal proposito: Articolo 71, comma 2 della Costituzione dell’Ecuador: “ogni persona, comunita,
popolo o nazione potra esigere dall’autorita pubblica il compimento dei diritti della natura [toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza]”.
2 “Vida en plenitud”.
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Il fatto che la Corte riconduca le disposizioni presenti in diverse parti della
Costituzione colombiana sui diritti alle risorse naturali e alla cultura delle comunita etniche
alla categoria dei diritti bioculturali, spinge a pensare fuori dalle visioni classiche del diritto
privato riguardanti la proprieta, il possesso e la stessa concezione giuridica di territorio di
matrice europea. La stessa Corte individua stretti legami inscindibili tra le comunita etniche e
il loro territorio. La cultura diviene la fonte da cui emergono le forme tradizionali di
amministrazione dei territori. Si tratta di forme radicate nei secoli o nei millenni e parte
integrante di quel bagaglio culturale delle comunita. Il territorio non viene inteso solo nella
sua sfera di risorsa economica e di fonte di sussistenza per i popoli che vi abitano. Il territorio
indigeno, tribale, afrocolombiano viene considerato unitamente al simbolismo e significato
religioso, politico, sociale, economico e ludico di queste comunita. L’amministrazione del
territorio € parte della cultura, di quella cultura che contraddistingue ciascun popolo. In questa
amministrazione del territorio ¢ presente non solo una semplice gestione, ma 1’espressione
della cosmovisione della comunita. La connessione tra le comunita etniche e il loro ambiente
risulta talmente forte che lo stesso territorio diviene il luogo dove si svolgono le pratiche e le
attivita tradizionali. La Corte rileva I’importanza di tali pratiche e attivita tradizionali per le

comunita agricole indigene, etniche o campesine, sottolineando che:

le pratiche e le attivita che sviluppano tradizionalmente
fanno parte del loro sviluppo di vita e, in qualche
maniera, questa relazione tra [attivita abituale, le
tradizioni e lo spazio nel quale le sviluppano e le fanno
sussistere, li costituisce come comunita con una stessa

identita culturale®,

Per questo motivo, per comprendere e riconoscere la categoria dei diritti
bioculturali, ¢ necessario considerare nelle riflessioni politiche o giuridiche ’intimo e stretto
rapporto che intercorre tra le comunita etniche e il proprio ambiente, come parte integrante
della cultura. Altresi, diventa necessario cimentarsi con i valori riconosciuti ai territori dalla
tradizione secolare e millenaria, uscendo dalle logiche del diritto privato di matrice

occidentale, che considera principalmente il territorio in termini di proprieta e possesso.

% Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-622/16, 5.53.: “Las practicas y actividades que desarrollan
tradicionalmente hacen parte de su desarrollo de vida y, de alguna manera, esa relacion entre el oficio, las
tradiciones y el espacio en el que lo desarrollan y subsisten, los constituye como comunidades con una misma
identidad cultural”.
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Occorre, cioe, considerare la visione della proprieta comunitaria delle comunita etniche e la
visione che esse hanno del territorio, con i significati che esso riveste sul piano religioso,
politico, sociale, economico e ludico. L’amministrazione tradizionale dei territori €, percio,
frutto di usi e consuetudini, le quali possono essere comprese e interpretate alla luce dei valori

culturali che caratterizzano le singole comunita.

6. ETNOSVILUPPO GIURIDICO

Occorre ora comprendere se l’affermazione dei diritti della natura e il
riconoscimento della categoria dei diritti bioculturali possa essere ricondotta al fenomeno
dell’etnosviluppo giuridico.

A tal fine, si rende necessario preliminarmente individuare la definizione di
etnosviluppo. Nel presente lavoro si sceglie di fare riferimento alla definizione di

etnosviluppo delineata da Guillermo Bonfil Batalla. Egli afferma che:

“per etnosviluppo si intende [’esercizio della capacita
sociale di un popolo per costruire il suo futuro, utilizzando
a tal fine gli insegnamenti della sua esperienza storica e le
risorse reali e potenziali della sua cultura, in accordo con
un progetto che si definisce secondo i suoi propri valori e
aspirazioni”®* (BONFIL BATALLA, 1982, p. 133).

Il termine etnosviluppo giuridico viene utilizzato nel presente lavoro per
identificare quel fenomeno con il quale il mondo giuridico utilizza gli insegnamenti del
passato, la tradizione per addivenire a nuove costruzioni giuridiche, a nuove categorie e
all’affermazione o al riconoscimento di nuovi diritti.

Dinnanzi alle problematiche ambientali, emergono come possibili soluzioni, tra
le tante presenti nello scenario globale, I’affermazione dei diritti della natura e il

riconoscimento della nuova categoria dei diritti bioculturali.

31 «“por etnodesarrollo se entiende el ejercicio de la capacidad social de un pueblo para construir su futuro,
aprovechando para ello las ensefianzas de su experiencia historica y los recursos reales y potenciales de su
cultura, de acuerdo con un proyecto que se defina segun sus propios valores y aspiraciones”.
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Nei diritti della natura, partendo dall’osservazione della loro genesi, occorre
osservare come dall’ingresso dei valori culturali indigeni nelle riflessioni politiche e
giuridiche giunga la spinta propulsiva per abbandonare la classica visione giuridica
antropocentrica. In particolare, fa ingresso una diversa concezione di natura rispetto a quella
occidentale. La natura o Madre Terra € una entita personificata, che racchiude significati
sacrali, culturali che si traducono nella ricomprensione di essa tra i soggetti contemplati
dall’ordinamento giuridico e la conseguente attribuzione di veri e propri diritti.

In tali termini, la genesi e 1’affermazione dei diritti della natura possono essere
ricondotti nell’alveo di quel fenomeno che puo essere denominato etnosviluppo giuridico.

Nei diritti bioculturali, il centro & posto sugli usi e sulle consuetudini che
caratterizzano 1I’amministrazione dei territori da parte delle comunita etniche. Si tratta di una
gestione che presuppone un rapporto intimo e uno stretto legame tra le comunita etniche, la
loro cultura e il loro territorio. | valori sottesi al territorio entrano in gioco nella comprensione
della stessa categoria dei diritti bioculturali, dove per comprendere le pratiche di gestione e
amministrazione del territorio non si puo prescindere dai valori culturali, dai significati
religiosi, politici, sociali, economici e ludici incarnati dallo stesso territorio nella visione delle
medesime comunita.

Nei diritti bioculturali confluiscono 1 “diritti alla terra, alle risorse naturali,
all’autogoverno, alla diversita culturale” (SAJEVA, 2019, p. 277). 1l riconoscimento dei diritti
bioculturali, pertanto, parrebbe trovare giustificazione sugli “interessi dei popoli indigeni e
delle comunita locali all’autogoverno e alla conservazione e promozione dei propri stili di
vita” (SAJEVA, 2019, p. 277) e su “I’interesse alla protezione dell’ambiente” (SAJEVA,
2019, p. 277).

In tal modo, dinnanzi alle problematiche ambientali attuali una delle possibili
soluzioni potrebbe ravvisarsi nel riconoscimento dei diritti bioculturali, riscoprendo,
valorizzando e promuovendo le pratiche tradizionali di amministrazione del territorio delle
comunita indigene ed etniche.

Una perplessita su questa nuova categoria, in tal modo intesa come rispondente
a entrambi gli interessi, potrebbe sorgere dall’accompagnare ai diritti bioculturali “la
responsabilita di essere e restare sostenibili dal punto di vista ambientale” (SAJEVA, 2019, p.

277)%2.

32 Sj veda a tal proposito anche: ZANETTI, 2019, p. 271-272.
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Ora, occorre comprendere se il riconoscimento dei diritti bioculturali possa
essere assimilato al fenomeno dell’etnosviluppo giuridico e in quale misura.

La categoria dei diritti bioculturali riunisce in sé i diritti alle risorse naturali e i
diritti alla cultura delle comunita etniche. Un ruolo centrale assume la gestione e
I’amministrazione dei territori da parte di comunita indigene ed etniche attraverso gli usi, le
consuetudini e le forme sedimentate nel corso degli anni, dei secoli e dei millenni nella
cultura di tali popoli.

Seppure con le perplessita sollevate da Giulia Sajeva (2019, p. 277) e
Gianfrancesco Zanetti (2019, p. 271-272) riguardo alla mitizzazione dell’ecosostenibilita delle
forme di amministrazione dei territori da parte delle comunita indigene ed etniche, si osserva
come dinnanzi alle problematiche ambientali, il mondo giuridico riscopre
nell’amministrazione secondo la tradizione di tali comunita una possibile e percorribile strada,
che porti ad una gestione delle risorse naturali e a un governo ambientale rispettoso della
natura e delle sue entita. In questo senso, il riconoscimento dei diritti bioculturali e, in
particolare, le forme tradizionali di amministrazione del territorio delle comunita indigene ed
etniche si pongono come funzionali ad una maggiore ecosostenibilita nella gestione
ambientale. In questo modo, si potrebbe ritenere che il riconoscimento dei diritti bioculturali
possa essere ricondotto all’etnosviluppo giuridico, quando le forme tradizionali di
amministrazione dei territori diventano la chiave per agire nel presente: alle problematiche
ambientali, si risponde anche con la riscoperta dei valori culturali e con le forme di
amministrazione dei territori delle comunita indigene ed etniche.

Pertanto, accanto al nobile intento di riconoscere una pari dignita a tutte le
culture dei popoli che compongono 1 Paesi, la genesi e 1’affermazione dei diritti della natura e
il riconoscimento dei diritti bioculturali si pongono anche come strumenti che uniscono
passato e presente e, attraverso la scoperta e la valorizzazione dei valori, della cosmovisione e
delle forme tradizionali di amministrazione del territorio dei popoli indigeni e delle comunita
etniche, forniscono nuovi angoli prospettici su cui poggiare nuove forme di protezione

ambientale e una gestione dei territori che sia ecosostenibile.
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7. CONCLUSIONI

L’obiettivo del presente lavoro ¢ I’analisi dei rapporti tra la Costituzione ¢ la
cultura. In particolare, I’autore analizza e sottolinea la teoria secondo cui la Costituzione non
sia da intendere solo come un testo normativo, ma essa rappresenti 1’espressione della cultura
dell’intero popolo. In tal senso, si rileva come nelle Costituzioni confluiscano i valori,
I’eredita culturale e le speranze di ciascun popolo.

Dapprima I’attenzione si concentra sull’analisi della Costituzione, intesa come
espressione della cultura.

In seguito, l’autore nell’esaminare I’ingresso dei valori culturali nelle
Costituzioni, con specifico riferimento alla materia ambientale, analizza I’esperienza della
genesi e dell’affermazione dei diritti della natura in Ecuador. E, inoltre, esaminato il
riconoscimento della categoria dei diritti bioculturali da parte della Corte Costituzionale
colombiana.

Le due esperienze osservate mostrano come vi sia una forte relazione tra
cultura e diritto ambientale e come questa stretta relazione emerga dalla Costituzione
dell’Ecuador e dalla lettura delle disposizioni costituzionali operata dalla Corte Costituzionale
colombiana. L’intreccio tra cultura e ambiente trova espressione nella genesi e affermazione
dei diritti della natura. La cultura e i suoi valori divengono fonte di ispirazione per
abbandonare 1’antropocentrismo e costruire un nuovo sistema di protezione ambientale, che
ricomprenda la natura nella categoria dei soggetti e attribuisca ad essa veri e propri diritti.

Nei diritti bioculturali il centro & posto sulle forme di gestione e
amministrazione dei territori da parte delle comunita indigene ed etniche. Queste forme
affondano le proprie radici negli usi e nelle consuetudini adagiate sulla cultura di tali
comunita in anni, secoli e millenni. Per comprendere tale categoria e le forme di
amministrazione proprie di ciascuna comunita non si pud prescindere dalla lettura operata
attraverso i valori, la cultura e la cosmovisione della stessa comunita. La connessione tra
cultura e forme di amministrazione del territorio & tale che presuppone la concezione di
territorio di matrice indigena. Non puo0, cioe, essere colta facendo affidamento alle sole
categorie del diritto privato di matrice occidentale. Occorre, pertanto, pensare al territorio non
solo in termini di proprieta o possesso, ma alla luce della proprieta comunitaria. La stessa

visione del territorio contempla contenuti di carattere religioso, politico, sociale, economico e
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ludico, che sono inscindibili da esso e che divengono essenziali ai fini della stessa esistenza di
ciascuna comunita indigena ed etnica.

Queste due categorie di diritti (i diritti della natura e i diritti bioculturali) si
sposano con le esigenze di protezione ambientale e, in tal senso, 1’autore indaga la possibilita
di ricondurre le due esperienze esaminate al fenomeno dell’etnosviluppo giuridico.

In questa ottica, oltre il nobile intento di ascoltare la voce di tutti i popoli che
compongono 1 Paesi e riconoscere su un piano paritario le loro culture, 1’autore rileva
nell’affermazione dei diritti della natura e nel riconoscimento dei diritti bioculturali
I’esplicarsi di diverse forme di etnosviluppo giuridico, in quanto tali categorie vengono a
porsi come possibili soluzioni alle problematiche ambientali. Il mondo giuridico trae
ispirazione dal passato, dai valori e dalla cosmovisione indigena nel costruire i sistemi, che
contemplano i diritti della natura e riscopre le forme tradizionali di amministrazione e
gestione dei territori delle comunita indigene ed etniche nei diritti bioculturali. L’ innovazione
giuridica poggia le sue radici sul passato per addivenire nel presente alla creazione e al

riconoscimento di due nuove categorie: i diritti della natura e i diritti bioculturali.
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RESUMO:

Este estudo investiga os contrastes entre o Constitucionalismo Global como expresséo
transnacionalizada do Neoconstitucionalismo em relacdo as propostas criticas latino-
americanas consubstanciadas no Novo Constitucionalismo Latino-Americano e lus
Constitutionale Commune na América Latina. Concluiu-se que a proposta do
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! Doutorando em Direito Internacional (UERJ/FAPERJ), Mestre pela FD USP. Coordenador Adjunto e
Pesquisador do CIDHSP/APD, da Academia Paulista de Direito, vinculado a Cadeira SanTiago Dantas. Membro
da ComissGes de Relagdes Internacionais e dos Direitos dos Imigrantes e Refugiados da OAB/SP e estagiario-
docente do NEPEDI/UERJ. E-mail: osantoscelso@gmail.com - Ark:/80372/2596/v12/010

2 Mestre em Direito Internacional pela UERJ. Bacharela em Direito pela UFRJ. Membro da Clinica
Interamericana de Direitos Humanos da UFRJ (Clinica IDH-UFRJ). Pesquisadora do Ndcleo Interamericano de
Direitos Humanos (NIDH-UFRJ) e do Nucleo de Estudos e Pesquisa em Direito Internacional (NEPEDI-UERJ).
E-mail: munizcmarina@gmail.com - Ark:/80372/2596/v12/010

3 Mestranda em Direito Internacional pela UERJ. Bacharela em Direito pela UFBA. Pesquisador do
CIDHSP/APD, da Academia Paulista de Direito, vinculado a Cadeira SanTiago Dantas e do Nucleo de Estudos e
Pesquisa em Direito Internacional (NEPEDI-UERJ). E-mail: mariacarolina0613@gmail.com -
Ark:/80372/2596/v12/010

187



PoOLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N. 12 NOVA SERIE 2023 PRIMAVERA/VERAO

expressdes constitucionalistas regionalizadas, exercicio que, sobretudo, configura uma via de
participacdo direta na formulacdo e na aplicacdo do direito em qualquer ambito territorial.
PALAVRAS-CHAVE: Constitucionalismo Global. Novo Constitucionalismo Latino-

Americano. lus Constitutionale Commune na América Latina.

ABSTRACT:

This study explores the contrasts between Global Constitutionalism as a transnationalized
expression of Neoconstitutionalism in relation to critical Latin American proposals embodied
in the New Latin American Constitutionalism and lus Constitutionale Commune in Latin
America. It concludes that the proposal of Global Constitutionalism, not being intrinsically
refractory, admits contributions of regional constitutionalist expressions, in an exercise that,
above all, configures a way of direct participation in the formulation and application of the
law in any territorial scope.

KEYWORDS: Global Constitucionalism. New Latin-American Constitucionalism. lus

Constitutionale Commune in Latin America.

1. INTRODUCAO - CONSTITUCIONALISMO GLOBAL (PARA QUEM)?

Transcorrido quase um século desde as primeiras tentativas de sintetizar um
regime juridico e institucional em escala global com estrutura pretensamente universalizada®,
discutem-se externalidades negativas que derivam entropicamente da propria complexificacao
do direito internacional (DIN), que ganhou proporcGes expressivas a partir da terceira onda de
democratizacdo®, dando ensejo a debates sobre as consequéncias da chamada “fragmentacio
do direito internacional” em “regimes autocontidos™®, a partir da identificacio de institutos e

contetdos juridicos que vigem e séo aplicados conforme a sua inser¢do geopolitica.

4 FRIEDMANN, Wolfgang. Mudanca da Estrutura do Direito Internacional. 1 ed. em lingua portuguesa
(Trad.: I1d. The Changing Structure of International Law). S8o Paulo, Freitas Bastos, 1971. pp. 51-55.

S HUNTINGTON, Samuel. A Terceira Onda. Democratizacao no final do século XX. S&o Paulo: Atica, 1994.
p. 23.

® KOSKENNIEMI, Martti. Fragmentation of International Law: difficulties arising from the diversification
and expansion of International Law. Report of the Study Group of the International Law Commission. UN
Doc. A/CN.4/L.682. 13 April 2006. pp. 5-45.
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O Constitucionalismo Global (CG) pode ser encarado tanto como um projeto
de centralizac&o juridica e politica’ da sociedade internacional, quanto como uma “abordagem
jurispurdencial®, que tem o objetivo comum de concretizar as pretensdes universalizantes do
DIN, sobretudo em matéria de Direitos Humanos (DH), estendendo sua abrangéncia.

No entanto, a epistemologia colonial reproduzida e perpetuada no DIN atual
resume também a universalizacdo da epistemologia etnocentrista europeia que aponta o
conhecimento do outro como “local”, atribuido a “cultura”, pautando o “pluralismo cultural”
como forca oposta a consolidacdo do direito internacional. Em larga medida, essa
universalizacdo ocorreu com a movimentacdo do capital, o que criou uma linha diviséria entre
norte e sul. O constitucionalismo aparece como um meio, € um momento politico relacionado
a ideia de “civilizagdo”, ordem social, conformag¢ao dos movimentos sociais radicais, € que
excluem objetivos de redistribuicdo material®.

Desta forma, o CG surge como um movimento de estabilizagdo da ordem
econémica neoliberal global, que permite o fluxo de capitais, exclui a economia da tomada de
decisdo — esvaziando pautas sociais —, e protege o direito de propriedade — criando e
proporcionando o desenvolvimento livre do mercado de forma ndo transparente, congelando a
distribuicdo das riquezas em escala global. O DIN, através do CG, seria o criador e
legitimador da globalizacdo, implicando, contudo, a supressdo das suas contestacdes e de
outras narrativas que ndo a nortenha®®, perpetuando a geopolitica do conhecimento®?.

Nessa perspectiva, 0 novo constitucionalismo latino-americano se insere no
marco de uma integracdo entre os estados da regido e em aparente oposicdo ao
neoconstitucionalismo, cuja logica perpetua a geopolitica do conhecimento na toada do
constitucionalismo global*?, operando por meio da integracio entre tais estados, mas a partir
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), que funciona como limitacdo de

poder. Isto porque, no ambito de tal sistema, a Convencdo Americana sobre Direitos

"PETERS, Anne. Los méritos del constitucionalismo global. Revista Derecho del Estado n.o 40, enero-junio
de 2018, p. 4.
8 KUMM, Mattias. On the History and Theory of Global Constitucionalism. In: Suami, Takao Peters, Anne
Vanoverbeke, Dimitri Kumm, Mattias (Ed.): Global Constitutionalism from European and East Asian
Perspectives, ISBN 978-1-108-26487-7, Cambridge University Press, Cambridge, pp. 168-199.
® SCHWOBEL-PATEL, Christine. (Global) Constitutionalism and geopolitics of knowledge. In: ALBERT,
Richard; SCHUTZE, Robert. The Global South and Comparative Constitutional Law. Oxford: Oxford University
Press. 2020. pp. 69-73.
10 Ibid. pp. 74-82
1 |bid. pp. 67-69.
12 CYRILLO, Carolina. O Constitucionalismo Sul-Americano: uma introdugdo. In: PEDRA, Adriano
Sant’ana; FABRIZ, Daury Cesar; SILVA, Heleno Florindo; OMMAT], José Emilio Medauar; MAGALHAES,
José Luiz Quadros de. Perspectivas Latino-Americanas Sobre o Constitucionalismo no mundo. Belo Horizonte:
Editora Conhecimento. 2021. pp. 31-37.
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Humanos (CADH), pode ser observada como uma constituicdo, que garante a democracia,
atuando como um “atracadouro de fontes do direito internacional” ou espinha dorsal
responsavel por entrelacar costumes, principios e tratados de DH, sendo, por fim, o parametro
normativo de interpretacio destes®.

Propde-se, assim, 0 presente estudo para investigar, em carater preliminar, se
ha interfaces harmonicas entre o CG e o lus Constitutionale Commune na América Latina
(ICCAL), ou pontos de convergéncia que tornariam possivel inscrever tal perspectiva
decolonial no movimento do constitucionalismo global; ou se este movimento
necessariamente implicaria a perpetuagcdo da heranca colonialista que permeia o DIN e o
proprio CG.

2. CONTEXTUALIZANDO O (NEO?)CONSTITUCIONALISMO

Constitucionalismo é uma expressao que refere genericamente, em diversos
cenarios histdricos e geopoliticos, a limitacdo do exercicio do poder publico pelo direito por
meio da sintetizacdo de um regime de governo pautado pela constituicdo do respectivo
territorio.

Luis Roberto Barroso divide em dois modelos as expressdes do
constitucionalismo no mundo, derivando uma do contratualismo, o iluminismo e o
liberalismo, com precedéncia historica da Revolucgédo Inglesa e tendo a outra grande influéncia
da Revolucéo Francesa e da Independéncia dos Estados Unidos da América.

Explica que a constituicdo estadunidense de 1787 e a francesa de 1791
estabeleceram parametros de constitucionalismo diversos: no constitucionalismo europeu, a
constituicdo € essencialmente politica, afinal, ndo é aplicada imediatamente pelo Poder
Judiciario, vigendo o “principio” da “supremacia do parlamento”* e sendo impossivel o
controle de constitucionalidade das leis; ja no modelo estadunidense, ficou estabelecido o
principio da “supremacia da constitui¢io”®, no qual tem também reconhecida sua dimenséo
juridica, o que fundamenta o controle de constitucionalidade e a inaplicabilidade escorreita de

normas incompativeis com a constituicao.

13| EGALE, Siddharta. A Corte Interamericana como Tribunal Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2019, cap. 2.
14 BARROSO, Luis Roberto e CAMPOS MELLO, Patricia Perrone (orgs.) Constitucionalismo Democratico
ou neoconstitucionalismo como Ideologia Vitoriosa do Século XX. Revista Publicum 4:14, 2018, p. 4.
15 Idem, pp. 4-5.
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O modelo estadunidense, segundo Barroso, prevaleceu, frutificando trés
tendéncias: a supremacia da constituicdo, o controle de constitucionalidade e a atuagéo
proativa das cortes constitucionais em protecdo aos direitos humanos. A partir da 2% Guerra
Mundial, o estado constitucional de direito desenvolve-se em substituicdo ao estado
legislativo de direito, de modo que as leis agora, para ter vigéncia, dependem do rito da sua
aprovacao, mas também de uma compatibilidade material com o texto constitucional, até ali
prescindida.

A Constituicdo Brasileira de 1988 esta circunscrita a0 momento emergente da
terceira onda de democratizacdo teorizada por Huntington, e também no contexto do
neoconstitucionalismo latino-americano, que foi preconizado a partir da Carta Constitucional
Mexicana de 1917, dentre outras experiéncias que orientaram alteracGes constitucionais
resultantes de processos sociopoliticos. Ao passo que estas experiéncias renovadoras do
constitucionalismo no continente induziram avangos na promocdo de direitos e na
participacdo social, discute-se se este fendmeno originou os problemas identificados por
Roberto Gargarella como “dissonancia democratica” e “hiperpresidencialismo”®.

Hiperpresidencialismo refere-se a separacdo dos poderes e a organizacao dos
estados americanos, que, na visdo do autor, compuseram normas que estruturam a distribuicédo
da autoridade para o controle do estado, de modo, no entendimento do autor, desproporcional,
configurando excesso de poderes concentrado na pessoa do chefe do Poder Executivo.

Dissonancia democrética, a seu turno, refere-se a um grau de incompatibilidade
entre a inexpressiva reformulagdo do conjunto apelidado “sala de maquinas™’ e uma efetiva
garantia dos direitos recém-reconhecidos de forma homogénea, dificultando que o
constitucionalismo contemporaneo cumprisse suas promessas por entraves que se apresentam
na sua prépria configuracdo, ao momento da aplicacdo da norma juridica em face dos atos
politicos e das demandas sociais.

Para Luis Roberto Barroso, as trés maiores conquistas da Constituicdo de 1988
foram “a estabilidade institucional, a estabilidade monetaria e a inclusdo social”!®. As
justificativas do autor para se contentar com a suposta estabilidade institucional e monetaria

do Brasil se ddo sempre em comparacédo a periodos de abusos e violagdes mais graves — e ja

16 GARGARELLA, Roberto. Reconstructing Constitutionalism in the Americas. The Problem of
“Democratic Dissonance”. Session 6 - Constitutional Failures; Constitutional Revivals. SELA 2018 -
Democracy, Austerity and Law.
17 GARGARELLA, Roberto. Latin American Constitutionalism, 1810-2012: the engine room of
constitution. USA: Oxford University Press. 2013.
18 BARROSO, Luis Roberto e CAMPOS MELLO, Patricia Perrone (orgs.) Constitucionalismo Democratico
ou neoconstitucionalismo como Ideologia Vitoriosa do Século XX. Revista Publicum 4:14, 2018.
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revelados — de regimes anteriores, ndo tendo havido nenhuma ponderacdo nem empirica,
nem tedrica, para sustentar a afirmacdo de que o Brasil vive estabilidade seja na sua
microeconomia, seja na sua institucionalidade, especialmente nos anos mais recentes.
Contudo, é compreensivel que sua posicdo de julgador do STF Ihe comprometa com certos
posicionamentos, em que pese a incoeréncia de se postular o judiciario como um proativo
salvador da Constituicdo enquanto, a bem da verdade, o mesmo Tribunal também cumpre a
funcdo historica de chancelar injusticas e ilegalidades, ainda que tenha desempenhado esse
personagem em alguns julgamentos referentes a ampliacéo de liberdades civis.

Barroso também situa o atual constitucionalismo brasileiro como corolério da
superacao de trés paradigmas: o formalismo juridico (como expressdo de apego excessivo ao
texto legal como limite para atuacdo judicial), o positivismo (removendo a separacédo existente
entre moral e direito, apesar de remover também separagfes com outros campos do
conhecimento) e o legalismo (que deu lugar a centralidade da constituicdo em detrimento das
categorias de direito privado sobre as quais 0s ramos do direito se desenvolveram desde os
codigos napolednicos).

O autor também evidencia a proposicdo do neoconstitucionalismo latino-
americano com significado de desaprego pelo formalismo e pelo positivismo juridico aliado a
centralidade da constituicio e aos seus resultados (nomeadamente, elaboracdo de
constituicdes analiticas, expansao global da jurisdicdo constitucional e ascensédo institucional
do Poder Judiciario.

Pautando a ascensdo do Poder Judici&rio no contexto do
neoconstitucionalismo, Barroso a contextualiza no reconhecimento da necessidade de um
Judiciario forte e independente, no descontentamento com a politica de majoritariedade (que
gerou crise de representatividade), bem como de funcionalidade parlamentar e na profuséo da
judicializacdo de interesses individuais como fruto da modernizacdo da sociedade. Para
Barroso, o fendmeno neoconstitucionalista sofre de “exacerbacao”, tornando necessario
diferenciar judicializacdo (solucdo de problemas relevantes pelo Poder Judiciario) de ativismo
judicial (atitude hermenéutica proativa, que teve seu significado deturpado para torna-lo
depreciativo).

Neste topico, as ideias de Barroso encontram aquelas de Gargarella, mantendo-
se na ordem do dia os conflitos originados pela circunstancia de um Poder Executivo
excessivamente dotado de prerrogativas, em contato com um Judiciario ativo, que também

demonstrou fragilidades (embora em menor proporcao) relacionadas & imposi¢cdo da norma
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juridica sobre a pratica politica. As tensfes entre os poderes desgastam e podem levar a
anomalias ou irregularidades na conducdo do governo na perspectiva em que afetam a propria
estabilidade do estado de direito, além de gerar confusdo no debate publico e minar a
confianca nos regimes.

Retomando a ideia classica do constitucionalismo e aplicando-a a realidade
atual, fruto da experiéncia neoconstitucional celebrada por Barroso como “ideologia vitoriosa
do Século XX, surge a preocupacgado de encontrar solugdes para as falhas e limitagdes que o
neoconstitucionalismo apresenta no que diz respeito ao cumprimento das promessas politicas
e sociais circunscritas a teoria descrita por Barroso, assim como com relagdo as proprias
matrizes epistemoldgicas que a sustentam.

Na proxima secdo, serdo abordadas algumas das principais propostas teoricas

latinoamericanas com vistas a identificacdo e ao tratamento dos problemas neoconstitucionais.

3. PROPOSICOES REGIONAIS — O NOVO COSNTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO E O IUS CONSTITUCIONALE COMMUNE NA AMERICA
LATINA

Roberto Gargarella oferece outra narracao histdrica sobre o constitucionalismo
latino-americano, segundo a qual possui cinco periodos, sendo o Gltimo chamado de “novo-
constitucionalismo latino-americano”, tendo como exponente as constitui¢des da Colombia,
Venezuela, Equador e Bolivia.

Para o autor, as portas da “sala de maquinas das constituicdes latino-
americanas” estariam trancadas, justamente pelo esvaziamento feito pelas elites, que
despolitizam o processo constitucional, tirando-o do alcance do povo. Dessa forma as
constitui¢bes estimulariam a participacdo popular e o reconhecimento de grupos minoritarios
marginalizados, mas a parte da organizacdo do poder, logo, do estado, estaria fechada ao
povo, evidenciando o carater autoritario®®.

O novo constitucionalismo latino-americano se apresenta, segundo o autor,
como um processo, ainda em curso, de contestacdo da l6gica constitucional da regido, advinda

de movimentos sociais mais que de teorias dogmaticas, mas que ndo deixa de criar um

19 GARGARELLA, Roberto. Latin American Constitutionalism, 1810-2012: the engine room of
constitution. USA: Oxford University Press. 2013.
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discurso académico de politizacdo. Siddharta Legale enumera cinco caracteristicas que

caracterizam o constitucionalismo regional:

“(i) “vocag¢do de importar direito estrangeiro”; (ii)
formas de presidencialismo mais extremas do que o
modelo norte-americano; (iii) tensdes entre o Estado laico
e a lIgreja; (iv) tensdes entre o majoritarismo e as
demandas da “angustia da desigualdade” e do problema
constitucional da propriedade; (v) os problemas e

desafios do pluralismo e do multiculturalismo® .

Legale descreve o novo constitucionalismo latino-americano a partir de marcos
historicos, filosoficos e tedricos. O marco historico aponta para uma transformacdo de
movimentos sociais cujo fim foram novas constitui¢cbes. O primeiro que descentraliza o poder
séo as constituicdes do Brasil (1988) e da Colémbia (1991); o segundo trabalha para melhorar
0s mecanismos de democracia participativa, a exemplo da Venezuela (1999); ja o ultimo
trabalha no aprofundamento em direitos de reconhecimento das populacdes originarias,
lidando com o multiculturalismo e construcéo de estados plurinacionais, criando um dialogo
entre o constitucionalismo tradicional e as idiossincrasias dos povos indigenas, sendo
exemplos o Equador (2008) e a Bolivia (2009)%.

Para Carolina Cyrillo, o novo constitucionalismo latino-americano surge no
marco da integracdo entre os estados da América Latina, se opondo ao tipo de integracéo
passada que ocorreu em decorréncia dos regimes ditatoriais na regido, bem como do
neoconstitucionalismo, importado para a regido??.

Ja a filosofia por trds do novo constitucionalismo latino-americano advém da
epistemologia do sul de Boaventura de Souza Santos e Maria Paula Meneses, sendo uma
contestacao da visdo hegeménica europeia, que advém da criacdo de uma linha entre o norte e
o sul, ndo geogréafico, mas epistemoldgico, em que o conhecimento nortenho é exportado e o

conhecimento do sul € desqualificado, descartado e ndo reconhecido. Assim, a quebra de tal

2| EGALE, Siddharta. Curso de teoria constitucional interamericana. Edicdo Kindle. 2021. p. 140.
21 |bid, p. 141.
22 CYRILLO, Carolina. O Constitucionalismo Sul-Americano: uma introducdo. In: PEDRA, Adriano Sant ana;
FABRIZ, Daury Cesar; SILVA, Heleno Florindo; OMMATI, José Emilio Medauar; MAGALHAES, José Luiz
Quadros de. Perspectivas Latino-Americanas Sobre o Constitucionalismo no mundo. Belo Horizonte:
Editora Conhecimento. 2021. p. 31-37.
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colonialismo do conhecimento viria do reconhecimento e inclusdo do conhecimento das
populacdes indigenas. Clama-se por diversidade de fontes?3.

Aqui o multiculturalismo se insere como uma forma de politizacdo do sul,
contra o neocolonialismo que advém do neoliberalismo. E uma retomada do conhecimento,
por vias politica, cultural, econdmica, se aproximando do pensamento decolonial.

Por fim, Siddharta Legale explica que o marco tedrico é a busca dos
movimentos sociais na regido por pluralismo cultural, juridico, econdmico, social®*. Sendo
assim, a construcdo do novo constitucionalismo esta pautada na direcdo de baixo para cima,
negando construcdes que sejam impostas de cima para baixo. de forma tedrica doutrinéria ou
dogmatica. Faz sendo assim um estado plurinacional ou multicultural, em contraposicdo a
construcdo estatal nos moldes classicos.

Em paralelo a esse movimento interno dos estados, que tem como ponto
comum uma identidade latino-americana, h& o movimento de construcdo de um lus
constitutionale commune latino-americano (ICCAL, em inglés). Este movimento estd
caracterizado pela internacionalizacdo da justica, calcada nos direitos humanos para satisfazer
os direitos fundamentais das constituicdes dos estados da regido.

Um ponto de convergéncia com o novo constitucionalismo latino-americano é
0 ICCAL também se apresentar com um viés transformativo, que observa o diagnostico
explicitado por Gargarella, bem como as desigualdades sociais e politicas, objetivando propor
mudanca por meio de um escopo normativo positivo de realizacdo da democracia, do estado
de direito e dos Direitos Humanos (DIDH), assim como por um discurso juridico®.

A ideia do ICCAL é o trabalho conjunto das constituicbes e do direito
internacional para garantias comuns, além do reforco, em uma via de méo dupla, do bloco
constitucional e convencional, como uma orientacdo comum para as diversas ordens
juridicas?. Desta forma, o discurso gira em torno do corpus iuris da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e do direito constitucional comparado.

O ICCAL, apesar de ter América Latina no nome, possui proje¢des mais
universalistas, globais, que regionalistas, no sentido de se demarcar como um discurso de

oposicdo ao norte. Sendo assim, nasce de semelhancas regionais, da conjuntura e contexto de

23 LEGALE. Op. Cit. p. 142.

2 | EGALE. Op. Cit. p. 143.

% BOGDANDY, Armin von. lus Constitutionale Commune en América Latina: observations on transformative
constitutionalism. In: BOGDANDY, Armin von; MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer; ANTONIAZZI, Mariela
Morales; PIOVESAN, Flavia. Transformative Constitutionalism in Latin America: the emergence of a new
ius commune. Oxford: Oxford University Press. 2017. P. 28.

% 1dem.
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tentar achar solugdes juridicas para implementar o direito internacional dos direitos humanos,
o estado de direito e a democracia, se projetando para o global?’?8,

Flavia Piovesan entende o ICCAL como uma corrente transformativa que quer
avancar na protecdo dos direitos humanos, na democracia e no estado de direito; fortalecer o
SIDH e construir uma cultura juridica que reafirma principios comuns do constitucionalismo
latino-americano?.

A origem do ICCAL também teria uma justificativa do contexto da regido, uma
necessidade de respostas para as desigualdades regionais, sobretudo no que tange aos povos
originarios e a populagdo afrodescendente, afinal, os indicadores sociais apontam para uma
sistematica discriminacio, exclusdo e violéncia em relacéo a tais grupos®°. Ademais, a regido,
de forma conjunta, sofreu com regimes autoritdrios e com centralizacdo excessiva de
prerrogativas no Poder Executivo, induzindo o aludido ‘“‘hiperpresidencialismo”.

Sendo assim, conforme os escritos de Flavia Piovesan, o SIDH trabalha para
sanar os déficits nacionais de protecdo dos direitos humanos, sobretudo no recorte
interseccional dos grupos socialmente vulneraveis. Assim, o ICCAL advém desse
fortalecimento do sistema regional de protecdo do ser humano, que nasce em um periodo de
ditaduras, mas, ao longo do tempo, consegue fazer a comunicabilidade entre democracia,
estado de direito e direitos humanos com os estados®!. Observa-se que é um movimento de
dialogo que sai do &mbito internacional para o nacional.

A Corte IDH consolida sua jurisprudéncia, fazendo com que se avance na
consolidacdo do ICCAL. Piovesan aponta alguns temas importantes para tal, como a
jurisprudéncia sobre casos de violagBes que eram legados do regime autoritario, casos sobre
justica transicional, casos relacionados a independéncia do Poder Judiciario, casos
relacionados a violagdes de direitos de grupos socialmente vulneraveis e violacdes de direitos

sociais — judicializados a partir dos direitos civis e politicos da CADH.

27 «“Regionalism always has the potential to be particularistic. By contrast, many authors emphasize that the Latin
American discourse of lus Constitutionale Commune must be embedded in a global, universal discourse.16
ICCAL is also light years away from the idea of a distinct Latin American international law.17 Its qualification
as “Latin American,” therefore, does not imply any principled demarcation from the “West” or the “North,” as
opposed, for example, to the appeal in Asia to “Asian values.”18 The atribute “Latin American” points rather
toward the description of a region for which a common legal discourse appears particularly fruitful”. Ibid. P. 30.
28 Anota-se que pouco se questiona sobre o conteldo desse direito humano, sobre a forma dessa democracia e
desse estado de direito, e que ha pouca preocupacdo com o discurso da representacdo e pluralidade.
29 PIOVESAN, Flavia. lus Constitutionale Commune em América Latina: contexto, challenges and perspectives.
In: BOGDANDY, Armin von; MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer; ANTONIAZZI, Mariela Morales; PIOVESAN,
Flavia. Transformative Constitutionalism in Latin America: the emergence of a new ius commune. Oxford:
Oxford University Press. 2017. p. 50.
30 PIOVESAN. Op. Cit. p. 50.
31 PIOVESAN. Op. Cit. p. 52.

196



PoOLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N. 12 NOVA SERIE 2023 PRIMAVERA/VERAO

Essa emergéncia do ICCAL pelo SIDH se da por este Gltimo ser um locus de
didlogo, sobretudo com a sociedade civil, que tem acesso a justica internacional por meio da
litigancia estratégica, havendo uma comunicacdo intensa entre diferentes atores, que
constroem, portanto, padrdes regionais comuns de direitos humanos. Estes que séo trazidos
para o Ambito nacional por meio do controle de convencionalidade também?32,

E possivel observar que tanto o novo constitucionalismo latino-americano,
quanto o ICCAL, se pautam na renovacao pos-ditaduras das constituicdes da regido, uma vez
que a estrutura de poder ndo tem efetividade em cumprir com 0s projetos constitucionais.
Contudo, o ICCAL ¢ similar ao movimento de orientacdo juridica feito pelo
constitucionalismo global, uma vez que sua natureza € mais pratica, instrumental dentro dos
ordenamentos, dando mecanismos de interpretacdo e instrumentalizando o direito na sua
orientacio politica, social e econdmica, se afastando da dogmatica académica®. Assim,
enquanto o ICCAL é originado de cima para baixo, do internacional para o nacional, 0 novo
constitucionalismo latino-americano faz 0 movimento contrario, vem de baixo para cima, dos
movimentos sociais para as instituicdes, sendo algo nacional que se observa em outros estados
da regido.

No que tange ao pluralismo, ele estd inserido em um discurso global, mas
contém caracteristicas latino-americanas. A énfase do ICCAL também é a composicdo dos
direitos dos povos originarios e africanos, como é a do novo-constitucionalismo latino-
americano, 0 que perpassa por reconhecimento de ordenamentos normativos proprios,

trazendo o vocabulario particular:

“As teorias pluralisticas podem ser divididas em dois
grupos. A abordagem radical trata o conflito como uma
luta pelo poder, que mal pode ser protegida pela
racionalidade juridica. A abordagem dialégica, ao
contrario, parte da constatacdo de que as varias
instituicdes costumam responder umas as outras em uma
relacdo estavel e legalmente orientada, embora
usualmente protejam sua independéncia institucional.
Conflitos fundamentais aqui sdo a excecdo; colaboracao

construtiva é a regra. Os representantes da lus

32 |bid. p. 62.
33 BOGDANDY. Op. Cit. p. 32.
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Constitutionale Commune latino-americana optam por tal
pluralismo dialégico e reconstroem a interacdo entre a
Corte Interamericana de Direitos Humanos e o0s
judiciarios nacionais de acordo com este modelo

colaborativo ™.

Diante dessas epistemologias paralelas, cabe debater o lugar delas perante o
constitucionalismo global. Para Christine Schwobel-Patel, o constitucionalismo global € um
mecanismo de perpetuacdo da geopolitica do conhecimento, cuja oposicdo € a corrente
decolonial. A epistemologia colonial pode ser resumida na universalizagcdo da epistemologia
etnocentrista europeia que aponta o conhecimento do outro como “local” atribuido a
“cultura”. Essa universalizacdo ocorreu com a movimenta¢do do capital, o que criou a linha
divisoria entre norte e sul®.

A partir do inicio do século XX, o constitucionalismo global surge como um
momento de estabilizacdo da ordem econdmica neoliberal global, como um projeto
expansionista da geopolitica do conhecimento, que permite o fluxo de capitais, exclui a
economia distributiva da tomada de decisdo, esvaziando pautas sociais, protege o direito de
propriedade, criando e proporcionando o desenvolvimento livre do mercado de forma nao
transparente, congelando a distribuicdo das riquezas em escala global. O direito internacional,
através do constitucionalismo global, seria o criador e legitimador da globalizacdo®®.

Para Schwobel-Patel o constitucionalismo global ndo poderia ser decolonial e
abarcar as epistemologias ndo nortenhas, uma vez que o projeto decolonial é uma postura de
luta, de pensar fora das estruturas construidas e impostas. Assim, as restricbes do
constitucionalismo apreenderiam os eventos de luta politica. Portanto, um constitucionalismo

do sul s6 seria possivel com a politizacio dos processos®’.

% 1bid. p. 47.
% SCHWOBEL-PATEL, Christine. (Global) Constitutionalism and geopolitics of knowledge. In: ALBERT,
Richard; SCHUTZE, Robert. The Global South and Comparative Constitutional Law. Oxford: Oxford University
press. 2020. p. 67-69.
% SCHWOBEL-PATEL. Op Cit. pp. 74-82
3 SCHWOBEL-PATEL. Op Cit. pp.83-85.
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4. CONCLUSAO

O novo constitucionalismo latino-americano, com sua filosofia de
epistemologia do sul, de forma libertaria, e as constituicbes de estados plurinacionais do
terceiro ciclo, conforme acima exposto, por ser feita a partir de movimentos sociais, abre
portas para a politizacdo dos processos constitucionais na regiao.

J& o ICCAL, como dito, se aproxima do movimento feito pelo
constitucionalismo global, podendo ser feitas criticas semelhantes as que este sdo feitas.
Contudo, mesmo que ndo se reconheca como uma oposi¢do ao constitucionalismo global e se
constitua por semelhancas, estas se dao a partir da jurisprudéncia da Corte IDH, que, como
exposto possui pontos de contatos relevantes com o novo constitucionalismo latino-
americano, sobretudo no discurso de como conceber os direitos dos povos originarios e dos
afrodescendentes.

Sendo assim, nesses pontos de contato entre ICCAL e 0 novo
constitucionalismo latino-americano, 0s mesmos funcionam como uma ponte de méo dupla,
com 0 novo constitucionalismo latino-americano trazendo o dialogo decolonial, preenchendo
0 contetdo dos direitos humanos da regido, e o ICCAL, com sua vocacdo universalista,
complementando o direito internacional, de forma a sua aplicacdo se adequar as necessidades
da regiéo.

A ideia de projetar globalmente ideias partidas do ICCAL, ou do Novo
Constitucionalismo, no entanto, torna-se um jogo de espelhos dentro desta mesma perspectiva
— ja que, a primeira vista, tratar-se ia da tentativa de impor, ou, em hipétese branda, persuadir,
os estados dos demais continentes a adotar mecanismos e valores que ndo necessariamente
seriam coincidentes com aqueles localmente tradicionais nos supostos destinos desta
semeadura teorica.

No entanto, sobressai a ideia de que esses constitucionalismos latino-
americanos emergentes — como teorias e praticas de aplicacdo e interpretagdo da norma
juridica a partir de uma perspectiva de contestacdo, com vistas ao aprimoramento das
estruturas juridico-politicas e das condicdes materiais da realidade social — néo
necessariamente disporiam do poder geopolitico referido por Schwdbel-Patel para exercer

hegemonias ou passar a condicao de estados opressores.
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Neste sentido, entende-se possivel encampacao pelo constitucionalismo global
de categorias, conceitos, institutos e mecanismos juridicos caracteristicos dos
constitucionalismos regionais recentes, nao havendo obice explicita na sua concepcao.

Em relacdo aos demais estados do sul global, por outro lado, ndo se trataria de
uma iniciativa expansionista, mas configuraria uma postura que, ultrapassando a critica
discursiva, agiria diretamente para ocupar espagos nos debates académicos e empiricos e
participar propriamente da constru¢do de uma futura institucionalidade do direito
internacional, pautada e construida a partir da igualdade entre sujeitos, que, por sinal, ndo ¢é

exclusiva da América Latina.
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RESUMO:

Este estudo busca tratar dos Principios Constitucionais Fundamentais, e como todos os
cidaddos devem conhecer a Magna Carta para saberem 0s seus direitos, 0s deveres e as
obrigacOes, para que possam exercer plenamente a cidadania, inclusive o direito a
participacdo na escolha dos governantes pelo voto, pela soberania e escolhendo o rumo a ser
seguido pelo pais.

O direito ao exercicio dos direitos civis, politicos, socioecondmicos, de participacdo e
contribuicdo para o bem-estar de toda a coletividade, devem ser de conhecimento de todos 0s
cidadaos, culminando na concretizacdo dos direitos humanos.

A democracia e a soberania popular latino-americana denotam uma construgdo, com muito
ainda merecendo ser feito para que o direito e os cidadaos possam exercer plenamente 0s seus
direitos, no tocante as relacdes exteriores e a Constituicéo.

A incumbéncia do Novo Constitucionalismo deve ser de criar mecanismos ou de ter novas
teorias no tocante aos principios normativos visando sanar lacunas constitucionais, cessando
conflitos normativos, dando subsidios para que haja a interpretacdo do caso concreto.
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ABSTRACT:

This study seeks to address the Fundamental Constitutional Principles, and how all citizens
must know the Magna Carta to know their rights, duties and obligations, so that they can fully
exercise citizenship, including the right to participate in the choice of rulers by voting. , for
sovereignty and choosing the direction to be followed by the country.

The right to exercise civil, political, socioeconomic rights, participation and contribution to
the well-being of the entire community, must be known to all citizens, culminating in the
realization of human rights.

Latin American democracy and popular sovereignty denote a construction, with much still
deserving to be done so that the law and citizens can fully exercise their rights, with regard to
foreign relations and the Constitution.

The task of New Constitutionalism must be to create mechanisms or have new theories
regarding normative principles aiming to remedy constitutional gaps, ending normative
conflicts, providing support for the interpretation of the specific case.

KEYWORDS: Democracy. Constitutionalism. Electoral Law.

SUMARIO: I. Introducdo. 1. A democracia grega e a contemporanea. I1l. Os Principios
Constitucionais Fundamentais 1. Democracia e Relacdes Exteriores. V. Constitui¢do Federal
e Relacdes Exteriores. VI. Principios que regem as relagfes internacionais do Brasil. VII.
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| - INTRODUCAO

A sociedade exigia um Estado Democratico de Direito onde os cidadaos teriam
a possibilidade de se expressarem, de exercerem os seus direitos, onde teriam seus direitos,
deveres e obrigacdes, resultando em uma sociedade mais justa, solidaria e igualitéria.

A todas as pessoas sdo dados direitos ao exercicio dos direitos civis, politicos,
socioeconémicos, participacdo e contribuicdo com a sociedade.

Foram instituidos preceitos que se encontram nos Direitos e Garantias
Individuais, sendo elencadas tematicas importantissimas para o Estado Democratico, como as
OrganizacOes do Estado e dos Poderes, a Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas, a
Tributacdo e do Orcamento, a Ordem Econémica e Financeira, a Politica Agricola e Fundiaria
e a Reforma Agréria, o Sistema Financeiro Nacional, a Ordem Social, as DisposicGes
Constitucionais Gerais e as Diversas Emendas Constitucionais.

Preceitos progressistas foram estabelecidos na Constituicdo de 1988, tais como
a igualdade de géneros, a discriminacdo e criminalizacdo do racismo, a vedacao plena da
tortura, e a prevaléncia dos direitos sociais essenciais aos cidaddos como a salde, a seguranca,
a educacao e o trabalho.

O principio da igualdade, sem qualquer forma de discriminacdo por motivo de
sexo, idade, credo, etnia, orientacdo sexual ou estado civil, e da viabilidade de todos os
integrantes da convivéncia social, objetivando a liberdade e a justica, resultando na plenitude
do exercicio da cidadania.

O Artigo 1°, da Constituicdo Federal dispde sobre o direito a cidadania, sendo
esta como seus fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, 0s
valores sociais do trabalho, da livre iniciativa e o pluralismo politico.

O exercicio da cidadania deve ser feito diuturnamente, fazendo com que todos
tenham direito a moradia, ao voto, ao vestuario, a educacdo, a salude e a seguranc¢a. Toda a
sociedade deve lutar para que esses direitos sejam exercidos por todos.

Nesse breve estudo, iremos trazer algumas questbes que sdo de extrema
importancia para a toda a sociedade, no que se refente a democracia, a democracia grega e a
contemporanea e relacdes exteriores.

Todas as pessoas tém o direito ao exercicio dos direitos civis, politicos,

socioecondmicos, participacdo e contribuicdo para o bem-estar de toda a coletividade, sendo
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que esse direito deve ser exercido continuamente, por todos, para a concretizagdo dos direitos
humanos.

O principio da igualdade constante na Magna Carta deve ser respeitado sem
discriminacdo, tendo como objetivos a liberdade e a justica.

O Artigo 1° da Lei Maior define democracia como seus fundamentos a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho, da livre
iniciativa e o pluralismo politico.

Ser cidaddo é exercer plenamente a cidadania onde impera o respeito e a
participacdo das decisdes da sociedade na melhoria de vida de todas as pessoas, pensando no
proximo, nas pessoas desafortunadas, fazendo com que elas tenham direito & moradia, ao
voto, ao vestudrio, a educacdo, a saude e a seguranca.

Caso nao sejam tomadas providéncias, os direitos dos cidaddos nao serdo
exercidos de modo pleno.

Este artigo mostrara quanto a democracia e as normas constitucionais vigentes
organizam internamente o Estado e a participacdo da sociedade, com as a¢des relacionadas as
Relacbes Exteriores, no chamado Novo Constitucionalismo Latino-Americano e o Direito
Eleitoral.

E importante verificar que as relagbes sdo vistas em virtude de atuacdes
externas do Governo e como atingem os diversos segmentos da sociedade.

Iremos mencionar alguns avancos da democracia e da participacdo dos
cidaddos no exercicio da plenitude da cidadania, a partir do Novo Constitucionalismo Latino-
Americano no tocante a democracia, a Constituicdo, as Relaces Exteriores e ao Direito
Eleitoral.

Il - ADEMOCRACIA GREGA E A CONTEMPORANEA

A palavra democracia tem a sua origem no grego antigo - demokratia ou
"governo do povo" - que tem a criagdo a partir de demos ou "povo” e (kratos ou “poder") no
século V a.C. para demonstrar os sistemas politicos existentes nas cidades-Estados gregas.

Democracia trata-se de um regime politico onde os cidaddos tém os direitos
politicos e participam, de modo igualitario, de forma direta, ou com representantes eleitos,

para a criacdo de Leis, por meio de sufragio universal.
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Muitos textos feitos em Atenas, embasaram a construgdo do regime
democratico, sendo que a ideia daquela época ndo é a mesma na era contemporanea.

Existia uma sociedade com direitos mais amplos, com o término dos
privilégios aristocraticos, resultando em uma diferenciada de governo.

A democracia € 0 governo que pertence ao povo, onde todos tém o direito de
participar da vida politica de seu pais, com ampliacdo do direito ao voto.

Todos os menores de 16 (dezesseis) anos e 0s maiores de 70 (setenta) anos, e
0s que tém pouca escolaridade, podem exercer o direito a cidadania, escolhendo seus
representantes politicos, sem distin¢do de religido, de cunho politico, de etnia, econdémica e de
orientacdo sexual.

Para os gregos, para a cultura ateniense, democracia era bastante diferente de
hodiernamente, onde se excluiam as mulheres, 0s escravos, 0s estrangeiros e 0s menores de
18 (anos) das questdes de cunho politico.

As mulheres, pela cultura de Atenas, eram tidas como seres inferiores e 0s
escravos eram marginalizados, sendo que, para eles ndo teriam a compreensao para
escolherem os governantes na polis.

As instituicGes politicas da cultura ateniense refletiam valores diferenciados
que eram anteriores ao nascimento da democracia grega.

O ideal democratico influencia-se pelas diferencas politicas dos intelectuais
que defenderam os objetivos do movimento iluminista no século XVIII.

Também devemos levar em conta que o nosso ideal democratico é influenciado
pelas discussdes politicas dos intelectuais que defenderam os ideais do movimento iluminista,
no século XVIII.

Com o passar do tempo, novas ideias, com novas possibilidades, estdo

marcando a sociedade pela diversidade.

I11 - OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS FUNDAMENTAIS

Para que seja assegurado o exercicio dos direitos sociais e individuais foram
editados pelos legisladores, na elaboragdo da Magna Carta, os principios fundamentais, 0s

principios constitucionais que servem de embasamento para toda a sociedade, tendo por
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finalidade assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, o bem-
estar, a seguranca, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga. /

Os principios fundamentais — a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico - constituem o
Estado Democrético e sdo a base da conduta dos cidaddos na sociedade e constam no Artigo
1°, incisos | a V, da Constituigdo.

Os fundamentos encontram-se na Lei Maior, sendo consideradas garantias
constitucionais, resultando no poder politico exercido pela independéncia e pela supremacia,
com a possibilidade do uso da forma legitima e a independéncia perante & comunidade
internacional, culminando na autonomia de atuacdo, no exercicio dos direitos politicos a todos
da sociedade com a plenitude do exercicio da cidadania, conferindo a todos os cidadaos uma
vida digna, com acesso a saude, a educacdo, a moradia, a alimentacdo, ao transporte, dentre
outros direitos.

Também se faz necessario atribuir a magnitude do valor social do trabalho,
com remuneracdo digna pelo trabalho exercido, inclusive abrilhantando a todas as mulheres
gue merecem receber salarios em igualdade de condi¢bes e com 0s mesmos direitos.

E importante a existéncia de varios partidos politicos, com a garantia de
liberdade de associagdo, de livre manifestacdo, de discusséo de diversas maneiras e de
tematicas, seguindo os principios que regem a todos da sociedade, para que se efetive o
Estado Democratico de Direito com a participacao de toda a sociedade.

Algumas consideracfes sao necessarias no tocante aos fundamentos do Estado
Democratico de Direito que se encontram em destaque no Artigo 1°, da Constituicdo Federal
de 1988.

Na soberania, o poder politico se caracteriza pela independéncia e pela
supremacia, com independéncia ante a comunidade internacional, com o reconhecimento
interno.

Ha diferenca entre a soberania e a autonomia, sendo que a soberania se
caracteriza pelo poder politico independente e superior, e a autonomia é a margem de
liberdade que é conferida aos demais entes.

Quando se trata de cidadania, vislumbramos que sdo concedidos os direitos
politicos para a populacdo, com efetivo e pleno direito pela sociedade, sem prejuizo dos

demais direitos existentes, resultando na participacdo democratica.
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A todos sdo concedidos os direitos a alimentacdo, a saude, ao transporte, a
moradia, a educacdo, dentre outros direitos, assegurando a todos os cidaddos a dignidade da
pessoa humana, nos moldes elencados na Constituicdo Federal.

H& um reflexo na ordem econdmica constante na Lei Maior, quando tratamos
do fundamento do valor social do trabalho, sendo que ao trabalhador é garantido o direito de
receber remuneracdo de acordo com o trabalho.

O pluralismo politico assegura a existéncia de varios partidos politicos,
garantindo a liberdade de associacdo, manifestacao e discussdo de varios modos.

A Teoria da Separacdo de Poderes, se encontra no Artigo 2°, da Constituicdo
Federal, delimitando os Poderes, as funcdes de cada um, sendo que cada um dos Poderes te
funcdo predominante tipica ou essencial.

A funcdo do Legislativo é de legislar, de produzir as Leis.

O Executivo deve aplicar as Leis, satisfazendo as necessidades e administrando
0S recursos publicos.

Ao Judiciario cabe a funcdo jurisdicional, onde a aplicacdo da Lei pelo Estado,

a cada caso que é submetido a apreciacdo do Judiciério.

IV - DEMOCRACIA E RELACOES EXTERIORES

Devemos refletir se a politica externa constitui uma politica de Estado e de
Governo.

E fundamental a tomada de decisBes em termos de politica externa, pois ha
varios interesses de inimeras pessoas e grupos gue serdo atingidos pela relacdo internacional
com outros paises.

O apoio e a unido de todos os segmentos da sociedade — dos partidos politicos,
da oligarquia - é de suma importancia para a implementacéo de politicas de interesse de toda a
coletividade.

A importancia de se agregar 0S grupos internos para que haja um
posicionamento, € vital, pois, assim é que se faz politica, em sistemas poliarquicos, sendo que
o0 Poder Legislativo e o Poder Executivo influenciam na constituicdo da politica.

Na relacdo de &mbito internacional vislumbra-se o intercambio comercial,
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cultural, institucional e financeiro, com a contribuicdo de avancos tecnoldgicos que facilitam
as comunicagOes, aumentando as transagdes comerciais tdo importantes, resultando em um
campo mais especifico de Direito Internacional Publico.

Uma das mais modernas tendéncias do Direito Internacional Publico é a
democratizagéo, ante a pluralidade de pessoas ou de sujeitos de direito, com o surgimento de
pluralidade de ordenamentos juridicos, convivendo com outras regras embasadas na vontade
de personagens principais que nado se referem aos Estados.

O conjunto de regras do ordenamento juridico do Estado interfere nos demais
ordenamentos juridicos difundidos na mesma sociedade e interagindo com os ordenamentos
juridicos mencionados.

Uma das carateristicas do sistema internacional atual é a heterogeneidade das
formas de governo do Estados que o congracam, sendo que ha um grau de imprevisibilidade
acentuado, resultando na adocdo de opacidade e o conhecimento especializado no que se

refere as relagGes exteriores.

V - CONSTITUICAO FEDERAL E RELACOES EXTERIORES

Ha& principios constitucionais que ditam regras no que se refere as RelacGes
Exteriores, sendo chamados de conformadores, que determinam a importancia das politicas do
legislador constituinte.

Vislumbramos, assim, 0s principios fundamentais, 0s principios constitucionais
impositivos e 0s principios-garantia.

Os principios politicos constitucionais se expressam como principios
constitucionais fundamentais, precisos em normas-principio. Distinguem-se dos principios
juridicos constitucionais, que sdo informadores da ordem juridica nacional e constituem
principios derivados dos fundamentais.

SO ha a utilidade de uma Lei Constitucional, quando estiver diante de uma
situacdo real existente em um pais.

O rol constante no Artigo 4° da Constituicdo Federal é uma inovagdo no
sistema que deve reger as relagcdes exteriores no Brasil.

Os principios contidos na Magna Carta estdo presentes na comunidade

internacional, também como disciplinadores de direito da ordem juridica interna.
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O Constitucionalismo n&o € encontrado em alguns paises do terceiro mundo e
em alguns paises da America Latina, sendo que o Novo Constitucionalismo seria uma
democracia consensual.

H& questionamentos sobre a relagdo do Novo Constitucionalismo Latino-
Americano e a democracia, onde a soberania popular exerce a legitimacdo de seu poder por
meio de um texto constitucional.

Houve um impacto na politica externa de alguns paises, ante a

redemocratizacdo dos paises latino-americanos, resultando em uma cooperagéo internacional.

VI - PRINCIPIOS QUE REGEM AS RELACOES INTERNACIONAIS DO BRASIL

No Artigo 4° da Constituicdo Brasileira estdo elencados os principios que
regem as relacdes internacionais do Brasil com outros entes soberanos e/ou com outros

organismos internacionais, a saber:

“Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relacoes

internacionais pelos seguintes principios:

| — independéncia nacional;

Il — prevaléncia dos direitos humanos;

Il — autodeterminacéo dos povos;

IV — ndo-intervencao;

V —igualdade entre os Estados;

VI — defesa da paz;

VIl — solucéo pacifica dos conflitos;

VIII — repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX — cooperacdo entre 0S povos para 0 progresso da
humanidade;

X — concessao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil

buscard a integracdo econdmica, politica, social e
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cultural dos povos da América Latina, visando a formacéo

de uma comunidade latino-americana de nacoes. ”.

A independéncia nacional rege-se pelo principio da soberania nacional e nao se
submetera a nenhum outro ordenamento juridico.

No tocante a prevaléncia dos direitos humanos, esses direitos estdo acima
hierarquicamente do que outro bem juridico.

Na autodeterminacdo dos povos, resulta no respeito a soberania dos outros
paises, inexistindo a necessidade de tutela estrangeira.

No que se refere a ndo-intervencdo, ha a proibicdo do Estado em interferir no
funcionamento interno do Governo de outro pais, sendo a ndo aceitacao de invasdo por outros
paises.

No principio da igualdade entre os Estados, ha a premissa de Direito
Internacional Publico onde a igualdade, relativa e ndo absoluta, esta associada ao principio da
reciprocidade, diminuindo a distancia existente entre os Estados.

Sempre devemos pregar a paz entre as nacgdes, sendo este o principio de defesa
da paz, resultando na solucdo pacifica dos conflitos, outro principio que rege as relacfes
internacionais.

Principios importantissimos s&o de repudio ao terrorismo e ao racismo.

Outro principio de grande relevancia trata-se da cooperacdo entre 0s povos
para o progresso da humanidade, onde deve existir a integracdo e o auxilio mdtuo entre o0s
paises.

Foi criada em 1987 a ABC - Agéncia Brasileira de Cooperacao.

Ha o principio da concessdo de asilo politico ao estrangeiro que estiver sendo
perseguido por questbes politicas, de etnia, religiosa ou pelas violacBes de direitos humanos.

Por derradeiro, houve a criagdo do Mercosul — Mercado Comum do Sul, em
que hé a cooperacdo, a integracdo econémica, politica e cultural dos povos da América Latina,

sendo este mais um principio que rege as rela¢fes internacionais do Brasi.
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Vil - CONCEITO, CARACTERISTICAS E CLASSIFICACAO DE
CONSTITUCIONALISMO

O Constitucionalismo valoriza a Constituicdo, decorrente do movimento
politico-juridico-social que resultou no aperfeicoamento do conceito, do contetdo
de Constituicdo, sendo detentor do poder nos Estados.

Faz-se necessario tecer consideracdes sobre o Constitucionalismo antigo e o
moderno.

Podemos afirmar que o Constitucionalismo antigo ocorreu entre a antiguidade
classica e o final do século XVIII, destacando-se o Estado hebreu, das Cidades-Estados
gregas, romana e inglesa.

No Constitucionalismo hebreu, havia uma preponderancia da religido, sendo o
poder do governante limitado pelos dogmas da religido.

A participacdo dos cidaddos no processo politico limitava o poder de quem
governava. Existia o exercicio da democracia.

No tocante ao Constitucionalismo romano, o poder do governante era limitado
entre os diferentes drgéos politicos. Estabeleceu-se o governo republicano.

O poder do governante se limitava nos documentos escritos, ndo considerados
os documentos como Constitui¢cdes, no Constitucionalismo inglés.

Na Inglaterra vigorava a supremacia do Parlamento, sem a possibilidade de
controle de constitucionalidade dos atos parlamentares.

O documento limitador, na Idade Média, foi a Constituicdo de 1215, sendo que,
na idade considerada moderna, podem ser destacados os seguintes documentos, Petition of
Rights (1628); Habeas Corpus Act (1679); Bill of Rights (1689); Act of Settlement (1701).

A necessidade de limitacdo e controle do poder politico foi uma caracteristica
comum a todos 0s movimentos do Constitucionalismo antigo.

No Constitucionalismo moderno havia uma caracteristica dos Estados terem as
ConstituicOes escritas.

Surgiram as Constituigdes formais e escritas e a influéncia das revolugdes
liberais.

H& uma divisdo entre o Constitucionalismo cléssico, também considerado

liberal, e social.
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No Constitucionalismo classico surgem as Constituicbes escritas,
consagrando os Direitos Fundamentais.

No Constitucionalismo social ha a incorporacdo dos direitos sociais e leis
trabalhistas, nas Constituicbes dos Estados, o surgimento das garantias institucionais e a
separacgédo de poderes.

Surge na América Latina, ap0s a segunda guerra e se fortalece nos anos de
1980, o Constitucionalismo contemporaneo ou o Neoconstitucionalismo, tendo como
caracteristicas as normas, o concreto, os Direitos Fundamentais e o desenvolvimento da
interpretagdo de textos.

A Constituicdo imp6e-se como imperativa e superior.

H& o desenvolvimento do Estado Democratico de Direito, da soberania
popular, resultando da premissa de que todo o poder emana do povo.

O detentor do poder é 0 povo, mas se exercita por meio dos representantes do

povo, pelo plebiscito, pela iniciativa popular e pelo referendo.

VIII - NEOCONSTITUCIONALISMO E O NOVO CONSTITUCIONALISMO
LATINO-AMERICANO

Procurando avancar nas desigualdades econémicas e sociais, no Novo
Constitucionalismo  Latino-Americano ha o rompimento dos paradigmas do
constitucionalismo.

A Constituicdo é o principal elemento da ordem juridica dos paises do
ocidente.

As Constituicdes, ap0s a 22 Guerra Mundial, tém o objetivo de assegurar 0s
direitos fundamentais, como o da dignidade da pessoa humana. Surge, assim, 0
Neoconstitucionalismo como novo modelo do Estado democratico de direito.

Na América Latina surge um movimento denominado Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, onde hd um novo significado que possibilite a
inclusdo de todas as classes sociais do Estado, podendo ser considerado um Estado

plurinacional, com conceitos de legitimidade, participacdo popular e pluralismo.
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No Constitucionalismo Latino-Americano, alguns paises passaram a reformular
0 projeto politico-democréatico analisando a fundamentacéo, a legitimidade e a normatizacao
da Constituicdo, devendo expressar a vontade soberana do povo, a identidade, a cultura, os
valores e a forma de organizacdo social e politica.

Deve existir a participagdo popular de forma direta, preservando-se as garantias
dos Direitos Fundamentais, do controle de constitucionalidade e regras com limitacdo de
poderes politicos, sociais, econdmicos e culturais.

No Novo Constitucionalismo Latino-Americano ha um novo modelo de
organizacdo do Estado e do Direito, com a efetivacdo e a ampliagdo dos Direitos
Fundamentais.

Em verdade, seria uma democracia participativa, com a participacdo dos
cidad&os em decisoes.

As novas Constituicdes tém legitimidade, pois atendem 0s anseios sociais e
politicos.

Sdo caracteristicas formais do Novo Constitucionalismo, o conteudo inovador,
extenso nimero de artigos, linguagem simples e atribuicdo de poder constituinte ao povo.

No contetdo inovador ha a criacdo um enlevo social que atenda 0s anseios das
classes sociais.

As novas ConstituicBes Latino-Americanas sdo extensas e examinadas
detalhadamente.

A linguagem simples presente no texto constitucional deve ser compreensivel
para toda a populacgéo.

As caracteristicas materiais do Novo Constitucionalismo sdo a participacao
popular constante, a constitucionalizacdo de novos direitos, a normatividade constitucional
e a participacdo na economia.

Essas caracteristicas sdo de facil compreensdo quando verificamos o texto da
Constituicdo dos paises latino-americanos, onde 0 Novo Constitucionalismo surgiu de uma
dindmica constitucional, no reconhecimento de novos direitos, mormente, dos povos
originarios que tiveram reconhecimento e estdo sendo respeitados.

O Novo Constitucionalismo busca a criacdo de uma relagdo entre o0 Governo

e a soberania popular, com a pactuacdo dos poderes constituidos.
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A constitucionalizacdo de principios de relagdes exteriores tem sido marcante

nos textos atuais.

IX-DIREITO ELEITORAL

O Direito Eleitoral esta ligado aos principios da democracia e da soberana do
povo, com o exercicio pleno dos direitos politicos da participacdo no Estado e o direito ao
voto, onde constam as normas que devem ser cumpridas, dando autenticidade as elei¢des pela
participacdo e representacao popular.

Os contetdos sdo regidos por Principios do Direito Eleitoral, sendo de extrema
importancia interpretarmos as normas eleitorais, para aplicacdo do Direito Material e
Processual.

X - PRINCIPIOS DO DIREITO ELEITORAL

Os principios do Direito eleitoral s&o:

1) a lisura das eleicdes;
2) da autenticidade eleitoral;
3) do aproveitamento do voto;

4) da celeridade;
5) da anualidade ou anterioridade;

6) da moralidade eleitoral.

O Principio do Direito Eleitoral esta previsto no Artigo 23 da Lei das

llegibilidades, a saber:

“O Tribunal formara sua convic¢do pela livre apreciagdo
dos fatos publicos e notorios, dos indicios e presuncoes e

prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos,
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ainda que nédo indicados ou alegados pelas partes, mas

que preservem o interesse publico de lisura eleitoral”.

Conta a eleicdo com candidatos — homens e mulheres - iguais perante a Lei,
isentos de abuso do poder econdmico e politico, sendo isentos de corrupgao e fraudes.

No que se refere ao Principio da Autenticidade Eleitoral, os procedimentos
devem ser pelas garantias de igualdade e de liberdade, com eleicbes livres, nas esferas

Nacional, Estadual e Municipal.
Todos os candidatos e candidatas devem estar em igualdade de condicdes e de

oportunidades, sendo o voto igualitario e secreto, com a apuragdo realizada corretamente,

denotando a plena autenticidade das eleicdes e do Estado Democratico de Direito.
O Artigo 219, caput, do Codigo Eleitoral assim dispde:

“Na aplicagdo da lei eleitoral o juiz atendera sempre aos
fins e resultados a que ela se dirige, abstendo-se de

pronunciar nulidades sem demonstragdo de prejuizo”.

Sempre deve ser preservada a soberania nacional nos casos de analise de
nulidade como vicios eleitorais, podendo ser convalidadas, caso a nulidade sdo seja arguida

no momento oportuno, preservando-se a votacao.
Sobre o Principio da Celeridade deve prevalecer a brevidade com que devem

ter as decisOes da Justica Eleitoral.
Merece destaque o constante no Artigo 257, paragrafo Unico, do Cddigo

Eleitoral:

“A execug¢do de qualquer acorddo sera feita
imediatamente, através de comunicagdo por oficio,
telegrama, ou, em casos especiais, a critério do presidente

do Tribunal, através de cdpia do acérdao”.

A resolucdo de decisdes deve ser rapida, vez que podem ocorrer durante o

processo eleitoral.
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Por sua vez, o Principio da Anualidade ou Anterioridade esta previsto no

Artigo 16, da Constituicdo de 1988, ora transcrito:

“A Lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor
na data de sua publicacéo, ndo se aplicando a elei¢édo que

ocorra até 1 (um) ano da data de sua vigéncia”.

Em assim sendo, a alteracdo material do processo eleitoral sera publicada um
ano antes da data da eleigéo.
No processo formal, por ndo atingir a seguranca juridica, ndo € impedido pelo

Principio da Anualidade ou Anterioridade.

Um dos principios importantissimos do Direito Eleitoral é o Principio da

Moralidade Eleitoral que se encontra no paragrafo 9°, do Artigo 14, da Lei Maior, que dispde
0 quanto segue:

“Lei complementar estabelecerda outros casos de

inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim de

proteger a probidade administrativa, a moralidade para

exercicio de mandato considerada vida pregressa do

candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicdes

contra a influéncia do poder econdmico ou o0 abuso do

exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracao

direta ou indireta”.

Para o Direito Eleitoral, a moralidade o mandato deve ser obtido por
intermédios da licitude e da ética.
Um dos principios basilares do Direito Administrativo se encontra no caput, do

Artigo 37, da Magna Carta, que assim dispde:

“A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte”.

X1 - CONCLUSAO

Nesse estudo, pudemos tratar dos Principios Constitucionais Fundamentais,
sendo gue todos os cidadaos devem conhecer a Magna Carta para saberem os seus direitos, 0s
deveres e as obrigacdes, para que possam exercer plenamente a cidadania, inclusive o direito
a participacao na escolha dos governantes pelo voto, pela soberania e escolhendo o rumo a ser
seguido pelo pais.

O direito ao exercicio dos direitos civis, politicos, socioeconémicos, de
participagdo e contribuicdo para o bem-estar de toda a coletividade, devem ser de
conhecimento de todos os cidadédos, culminando na concretizagdo dos direitos humanos.

O principio da igualdade deve ser respeitado plenamente para se alcancar a
cidadania, sem discriminacdo por motivo de sexo, idade, religido, orientacdo sexual, etnia ou
estado civil, e da viabilidade de todos os integrantes da convivéncia social, objetivando a
liberdade e a justica.

No Artigo 1° da Constituicdo Federal estd consagrado o direito a cidadania, e
define democracia tendo como seus fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho, da livre iniciativa e o pluralismo politico.

Para a plenitude do exercicio da cidadania, devera existir o respeito e a
participacdo das decisbes da sociedade para a melhoria de vida e de toda a coletividade, e
deve ser permanente e diario.

A sociedade estd se organizando, exercitando a cidadania no Estado
Democrético de Direito e a América Latina esta se tornando cada dia mais democrética.

O Novo Constitucionalismo Latino-Americano avangou em diversas
questdes.

Ocorreram mudancas de regime em varios paises latino-americanos,
transformando a relacdo externa desses paises, com a existéncia de maior cooperagdo

internacional.
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A democracia e a soberania popular latino-americana denotam uma construcéo,
com muito ainda merecendo ser feito para que o direito e os cidaddos possam exercer
plenamente os seus direitos, no tocante as relacfes exteriores e a Constituicéao.

No Novo Constitucionalismo ha as normas constitucionais que se legitimam
democraticamente pelo Neoconstitucionalismo, estando vinculado a vontade popular, com o
exercicio pleno da cidadania, inclusive para alteracao de texto constitucional.

Houve alteracdo no que se refere as relaces juridico-politicas no Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, dando espago aos povos originarios.

H& grande importdncia na participagdo social, no poder originario, na
protecdo do meio ambiente e nos indigenas, nos povos originarios.

A incumbéncia do Novo Constitucionalismo deve ser de criar mecanismos ou
de ter novas teorias no tocante aos principios normativos visando sanar lacunas
constitucionais, cessando conflitos normativos, dando subsidios para que haja a
interpretacdo do caso concreto.

No Novo Constitucionalismo verificamos que ocorreram avancos e
progressos, sendo que a América-Latina estd caminhando para mudangas significativas na

estruturacdo de poder, mas ha um longo caminho a ser percorrido.
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RESUMO:

O objetivo deste artigo é realizar uma andlise critica das Constituicdes de Portugal e do Brasil,
focalizando nos dispositivos ordinarios que levam a suspensdao e/ou perda dos direitos
politicos das pessoas em detencdo. Nele, serdo apresentadas visbes opostas a doutrina
majoritaria em ambos 0s paises, que aceitam a restricdo legal desses direitos em prol do
instituto do sufréagio universal.

O estudo buscara questionar as reais dificuldades estruturais, alegadas pelos Tribunais
Eleitorais como justificativa para ndo conceder o direito de voto a presos provisorios e
adolescentes maiores de 16 anos. Além disso, demonstrara a ilegalidade da suspensdo desse
direito para presos condenados com sentencas transitadas em julgado. Também sera abordada

a temaética do voto do preso a partir de uma perspectiva teorica. Por fim, o artigo pretende
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evidenciar que o proprio Estado é responsavel pelas dificuldades enfrentadas na reinsercéo
dos ex-detentos no mercado de trabalho, uma vez que o titulo de eleitor € um documento
essencial para a contratacdo legal de trabalhadores.

A metodologia adotada neste estudo juridico envolvera a analise da doutrina de Portugal,
Brasil e outros paises, bem como a jurisprudéncia pertinente, além de informac6es online
confidveis sobre o assunto. Serd dada devida importdncia ao Direito Comparado para
enriquecer a analise.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia. Direito Eleitoral. Direitos fundamentais. Sistema de

Governo.

ABSTRACT:

The purpose of this article is to carry out a critical analysis of the Constitutions of Portugal
and Brazil, focusing on the ordinary devices that lead to the suspension and/or loss of political
rights of people in detention. In it, opposing views will be presented to the majority doctrine
in both countries, which accept the legal restriction of these rights in favor of the institute of
universal suffrage.

The study will seek to question the real structural difficulties, alleged by the Electoral Courts
as a justification for not granting the right to vote to pre-trial detainees and adolescents over
16 years of age. In addition, it will demonstrate the illegality of suspending this right for
prisoners convicted with final judgments. The issue of the prisoner's vote will also be
addressed from a theoretical perspective. Finally, the article intends to show that the State
itself is responsible for the difficulties faced in the reintegration of former prisoners into the
labor market, since the voter registration card is an essential document for the legal hiring of
workers.

The methodology adopted in this legal study will involve the analysis of the doctrine of
Portugal, Brazil and other countries, as well as the relevant jurisprudence, in addition to
reliable online information on the subject. Due importance will be given to Comparative Law
to enrich the analysis.

KEYWORDS: Democracy. Election Law. Fundamental rights. Government system.
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Bibliographic references.

1. NOTA PREVIA

Na Republica Portuguesa, vigora atualmente um regime democratico pleno,
dado que ha lugar a eleicGes presidenciais, legislativas, autarquicas e europeias, sendo que o
voto é secreto, livre e pessoal. Contudo, releva também a influéncia do sistema de Governo
em Portugal, sendo que atualmente em Portugal vigora o sistema de Governo
Semipresidencialista. Propomo-nos no presente texto juridico a doutrinar acerca do direito
eleitoral dos reclusos portugueses enquanto cidaddos que sdo e na qualidade de direito
fundamental, em nosso prisma, de que sdo suscetiveis, ou seja, a dignidade enquanto pessoas
humanas ndo lhes deve ser vedada, inclusivamente, estando os mesmos abrangidos pelo
direito de sufragio.

Na Republica Federativa do Brasil, o sistema eleitoral é um sistema misto. As
eleicOes sdo realizadas a cada dois anos e 0s cargos em disputa variam a cada eleicdo. Ha
sistemas diversos como o sistema proporcional, sistema majoritario e o sistema de coligacdes.
Os eleitores votam usando urnas eletrfnicas; seguras e confidveis. Monitoradas por
observadores internacionais e pelas autoridades eleitorais brasileiras para garantir que sejam
justas e transparentes. No entanto, o sufragio ao detento atende somente a duas categorias, que
seria aqueles em situacdo de prisdo provisoria e os adolescentes internos com medida
socioeducativa. Os demais detentos que cumpram pena em estabelecimentos carcerarios nao
podem participar do pleito.

Nunca se deu tanto destaque a democracia como nos dias que correm. Mas,
para que haja uma verdadeira democracia, hd a necessidade de se respeitarem o0s direitos

fundamentais das / os cidadas /aos, como é exemplo o direito de voto, que deve ser exercido
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de forma livre, secreta e pessoal, assim como os direitos humanos que também devem assistir
aquelas / es.

Em Portugal, via de regra, ndo € pelo facto de uma pessoa ser reclusa que perde
o direito de voto, sendo que ao abrigo do disposto no artigo (art.?) 4.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (doravante designada por CRP), artigo cuja epigrafe é «Cidadania
portuguesa», consideram-se cidadés / &os portuguesas / es todas / os aquelas / es que como tal
sejam havidos pela lei ou entfo por convengéo internacional ().

E ainda de realcar a relevancia do artigo 14.° da CRP (%), artigo este cuja
epigrafe ¢ «Portugueses no estrangeiro», ¢ de onde advém que “[o]s cidaddos portugueses que
se encontrem ou residam no estrangeiro gozam da protec¢do do Estado para o exercicio dos
direitos e estdo sujeitos aos deveres que ndo sejam incompativeis com a auséncia do pais”,
julgando no6s da nossa parte que também os reclusos que sejam portugueses e se encontrem
presos em pais estrangeiro, via de regra, gozam do seu direito de voto aquando da existéncia
de eleicdes no seu pais de origem, havendo legitimamente lugar a discriminacdo positiva
nesta sede também em respeito pelo principio da igualdade, principio constitucional
normativo este que advém do artigo 13.° da CRP (na integra) (°), e, do disposto nos n.% 1 e 4,
respetivamente, do artigo 15.° da CRP (%), artigo este cuja epigrafe é «Estrangeiros, apatridas,
cidadaos europeus». Neste seguimento, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 15.° da CRP,
tomamos conhecimento de que “[os] estrangeiros € os apatridas que se encontrem ou residam
em Portugal gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres do cidaddo portugués ('), o que
da nossa parte entendemos que também estes estrangeiros e apatridas que se se encontram, ou
entdo, que tenham residéncia em territdrio portugués e residam em territério portugués
também gozam dos mesmos direitos e deveres, inclusive civis e politicos das/os cidadds/aos
portuguesas/es, tendo assim também acesso ao direito de voto nos mesmos moldes que as/os
portuguesas/ es, 0 que da nossa parte julgamos que também € extensivel as pessoas
estrangeiras e apatridas que sejam reclusas em Portugal, via de regra (8). Note-se que ao
abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 15.° da CRP, a lei pode conceder a estrangeiros

Svd, 0 disposto no artigo 4.0 da CRP, pesquisavel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=4&tabela=leis (acesso em: 14.05.2023).

4Vd, o disposto no artigo 14.° da CRP, pesquisavel em:  (acesso em: 14.05.2023).

5 Esta € a nossa posicdo. Vd, ainda, o disposto no artigp 13.° da CRP, pesquisivel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=4&tabela=leis (acesso em: 14.05.2023).

® vd, o disposto nos n% 1 e 4, respetivamente, do artigo 15° da CRP, pesquisavel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=4&tabela=leis (acesso em: 14.05.2023).

v, o disposto no n°® 1 do artigp 15° da CRP, pesquisavel  em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=4&tabela=leis (acesso em: 14.05.2023).

8 Esta é a nossa posic&o.
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residentes no territorio portugués, em condicdes de reciprocidade, capacidade eleitoral ativa e
passiva para a eleico dos titulares de 6rgdos de autarquias locais (°), ou seja, de municipios e
de freguesias. E ainda de sublinhar que ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 15.° da CRP, a
lei pode ainda conceder, em condi¢fes de reciprocidade, aos cidaddos dos Estados-membros
da Unido Europeia residentes em territorio portugués o direito de elegerem e serem eleitos
Deputados ao Parlamento Europeu, sendo que, via de regra, julgamos da nossa parte que as
pessoas reclusas que se encontrem em territorio portugués nessa condicdo também devem
estar habilitadas a votar para as elei¢des europeias quando haja lugar a estas (*°).

De acordo com o artigo 38 do atual Codigo Penal Brasileiro (1), é estabelecido
que "o preso mantém todos os direitos ndo afetados pela perda da liberdade, e todas as
autoridades devem respeitar sua integridade fisica e moral." Além disso, o artigo 3° da Lei de
Execucdo Penal — LEP (*?) também afirma que "ao condenado e ao internado serdo garantidos
todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei.” No entanto, essa garantia entra em
conflito com o artigo 15 da Constituicdo Federal, que veda a cassacao dos direitos politicos,
exceto nos casos de condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos.

Essa contradicdo resulta em uma controversia normativa que levanta vérias
questBes, mas uma certeza: 0s presos provisorios ndo devem ter seus direitos politicos
negados, uma vez que ainda ndo possuem uma condenacdo definitiva. Ao suspenderem a
cidadania ativa dos presos provisorios e priva-los do direito de voto, estados como Séo Paulo
violam o principio constitucional da presuncio de inocéncia (*3).

Nas ultimas elei¢des de 2012, o Brasil contava com 140.646.446 eleitores (%),
e apenas 8.871 presos provisorios puderam exercer seu direito de voto em 22 estados.
Considerando que havia 191.024 presos provisorios (*°), na época, apenas 4,6% desse grupo
conseguiu plenamente exercer sua cidadania.

Dessa forma, surgem questionamentos relevantes sobre essa contradicdo

normativa que serdo abordados neste estudo: 1. O que sdo os Direitos Politicos? 2. A

® vd, o disposto no n°® 4 do artigp 15° da CRP, pesquisavel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=4&tabela=leis (acesso em: 14.05.2023).

10 Esta é a nossa posicao.

11 Decreto-Lei n° 2.848 de 07 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal Brasileiro.

12 i n° 7.210 de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucdes Penais (LEP).

18 Artigo 5°, LVII da CF/88: “Ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal
condenatoria”.

14 Informes do Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Disponivel em: e Acesso em 26 de setembro de 2013.

15 Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN. Relatdrio de junho de 2012. Disponivel em: Acesso em 14 de
outubro de 2013.
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suspensdo dos Direitos Politicos € um efeito automatico da condenagédo criminal ou uma pena
adicional? 3. Quais sdo as consequéncias dessa suspensdao em relacdo as dificuldades

enfrentadas na reintegracéo do egresso no mercado de trabalho?

2. ADEMOCRACIA

Péricles (*°) (Frazdo, 2019, e Alves, 2022, p. 319 e nota 739) entrou na vida
politica como auxiliar de Efialtes (*") (LA HISTORIA.NET e Alves, 2022, p. 319 e nota 740),
chefe dos democratas em Atenas. Com a morte de Efialtes, que foi assassinado em 462 a. C.,
Péricles conquistou a maioria dos votos do Bulé, ou Conselho de 500 (quinhentos) membros,
encarregados de eleger os dez “estrategos” ou generais, para procederem a chefia da cidade
grega. Uma vez no poder, Péricles iniciou uma ardua defesa da democracia naquela época.
Péricles fez uma série de reformas, tendo ainda reduzido a autoridade do Aredpago (que era a
Assembleia de Juizes daquela época). Péricles construiu muralhas de protecdo da cidade,
transformando a cidade de Atenas em uma cidade armada, para assegurar a privilegiada
posicao geografica, politica e econémica da mesma. Dado que a economia de Atenas consistia
no comércio pelo porto de Pireu, Péricles manteve aliancas com outras cidades, para
salvaguardar a expanséo da cidade de Atenas (*8) (Alves, 2022, p. 319).

Em alguns dos seus escritos, tal como «A Republica», Platdo (*°) (Frazdo,
2019) definia a democracia como o estado no qual reina a liberdade e descreve uma sociedade

utopica dirigida pelos filésofos, Unicos conhecedores da verdadeira realidade, que ocupariam

16 Péricles viveu entre 490 e 429 a.C, tendo sido um politico da cidade de Atenas. Vd, Frazdo, Dilva
(Biblioteconomista e professora), «Péricles, Politico ateniense». In: Biografia de Péricles. (Ultima atualizag&o
desta informacdo em 19.08.2019), informag&o pesquisavel em: https://www.ebiografia.com/pericles/ (acesso em:
25.08.2021). Vd, Patricia PINTO ALVES, Direito Constitucional, Ensinamentos. (Lisboa, 2022), Quid Juris,
p. 319 e ss e elenco bibliografico la citado, e nota 739.

17 Efialtes viveu em Atenas entre 495 e c. 457 a.C., tendo sido um politico Ateniense. Efialtes foi membro do
partido democratico, tendo-se esforcado para liberar a cidade de Atenas do dominio aristocratico, juntamente
com Péricles. Reformada a Constituicdo, o poder judicial passou para a Assembleia Popular e para o Conselho
dos Quinhentos. Cfr., e para mais desenvolvimentos, vd, LA HISTORIA.NET, «Biografia de Efialtes». In: La
Historia, informacdo pesquisavel em: https://lahistoria.net/biografia/efialtes (acesso em: 25.08.2021). A
tradugdo da lingua espanhola para a lingua portuguesa é nossa. Vd, Alves, Patricia Pinto, Direito
Constitucional, Ensinamentos. cit., (2022), p. 319 e ss e elenco bibliografico la citado, e nota 740.

18 Acerca da democracia, vamos seguir aqui bem de perto, o nosso, Alves, Patricia Pinto, Direito
Constitucional, Ensinamentos. cit., (2022), p. 319 e ss e elenco bibliografico la citado.

19 E de referir que o nascimento de Platdo, em Atenas, na Grécia, deu-se provavelmente no ano 427 a.C. Platdo,
era discipulo do fildsofo Socrates, e viveu entre 427 e 347 a.C., tendo sido um filésofo grego da antiguidade,
havido como um dos principais pensadores da histdria da filosofia. Vd, e para mais desenvolvimentos, Frazdo,
Dilva, (Biblioteconomista e professora), «Platdo, Filésofo grego da antiguidade». In: Biografia de Platdo.
(Ultima atualizacdo desta informacéo 13.08.2019), informacéo pesquisavel em:
https://www.ebiografia.com/platao/ (acesso em: 25.08.2021).
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o lugar dos monarcas, tiranos e oligarcas. Mas Platdo ficou desiludido com a forma como a
politica era direcionada naquele tempo, essencialmente depois de algumas experiéncias
frustradas no ramo da politica (?°) (Medeiros, 2013).

Discipulo de Platdo e mestre de Alexandre o Grande, Aristételes () (Frazdo)
deixou-nos um importante legado, ou seja, a obra politica mais prestigiada na antiguidade
classica e na Idade Média, «A Politica». Em «A Politica», o primeiro Tratado conhecido
acerca da natureza, funcoes e divisdo do Estado e as varias formas de Governo, Aristoteles
defendeu, assim como Platdo, o equilibrio e a moderacdo na pratica do poder, apesar de
considerar impraticdveis muitos dos conceitos de Platdo. Para Aristoteles, a polis era o
ambiente adequado a desenvoltura das aptiddes humanas e, como o homem ¢é (era), por
natureza, um animal politico, a associacdo € natural, ndo sendo por esse motivo convencional.
Na procura do bem, o homem forma(va) a comunidade, que se organiza(va) pela distribuicédo
das tarefas especializadas. Aristoteles compreendia que o homem nascia para viver em
sociedade e por tal razdo ndo poderia isentar-se da sociedade. Aristoteles buscou demonstrar
gue apenas na cidade-Estado o homem seria capaz de desenvolver todas as suas capacidades.
A polis seria, entdo, a cidade que torna(va) possivel a felicidade obtida pela vida criativa da
razdo [a denominada («bios theoretikos»)]. A felicidade individual dev(ia)e corresponder o
bem comum e, desta feita, uma cidade feliz [(a denominada «polis eudaimon»)] (%%
(Medeiros, 2013).

Acerca da «democracia directa», é de referir que a democracia Ateniense
desenrolou-se de 508 a. C a 322 a. C., tendo a democracia direta funcionado, e funcionaria,
apenas em unidades politicas de pequena dimensao territorial. Sustentada pelo principio da
soberania popular, os cidaddos eram uma pequena minoria da populacdo da cidade. A

soberania era praticada de acordo com a regra da maioria e do braco levantado na tomada de

20 vd, e para maiores desenvolvimentos, Medeiros, Alexsandro M., «Histéria da Democracia». In: Sabedoria
Politica | Um site dedicado ao estudo da politica, 2013, e elenco bibliografico 14 citado, pesquisavel em:
https://www.sabedoriapolitica.com.br/products/historia-da-democracia/ (acesso em: 25.08.2021). A traducédo da
obra de Platdo pertence a Alexsandro M. Medeiros. Os italicos utilizados no corpo do texto pertencem a este
autor. As aspas sd0 nossas.

21 E de referir que Aristoteles viveu entre 384 e 322 a.C., tendo sido um importante filésofo grego, um dos
pensadores com maior intervencdo na cultura ocidental. Cfr., e para mais desenvolvimentos, Frazdo, Dilva,
(Biblioteconomista e professora), «Aristételes, Filésofo grego». In: Biografia de Arist6teles. Informacéao
pesquisavel em: https://www.ebiografia.com/aristoteles/ (acesso em: 25.08.2021).

22 yd, e para maiores desenvolvimentos, Medeiros, Alexsandro M., «Histéria da Democracia». In: Sabedoria
Politica | Um site dedicado ao estudo da politica, 2013, e elenco bibliografico 14 citado, pesquisavel em:
https://www.sabedoriapolitica.com.br/products/historia-da-democracia/ (acesso em: 25.08.2021). A traducdo da
obra de Aristoteles para a lingua portuguesa pertence a Alexsandro M. Medeiros. Os italicos utilizados no corpo
do texto pertencem a este autor. Os paréntesis interinos utilizados no corpo do texto também pertencem a este
autor. As aspas sd0 nossas.
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decisdes e através de ilimitado poder do legislador. Pelo menos na cidade de Atenas a
democracia direta constatou-se com o poder concentrado e ilimitado do corpo civico (%)
(Cardia, 1998, pp. 309-316, p. 310).

A democratizacdo do Estado vai além do campo politico, transcendendo a mera
representacdo formal e buscando refletir as vontades dos cidaddos por meio de suas agdes.
Essa € a principal missdo dos Estados Democraticos contemporaneos. Na América Latina,
essa ideia ganha ainda mais relevancia devido a estratificacdo de classes gerada pelo avanco
do capitalismo, no qual os desprovidos de propriedade e poder econémico, formando a
maioria, tm um interesse particular na implementacdo de um governo igualitario que
promova politicas justas (>*) (Comparato, 2010).

No Estado Democratico de Direito, a participacdo do povo com base na
concretizacao de seus interesses € fundamental para a construcdo de uma democracia genuina
(*®) (Guerra Filho, 1997). Em outras palavras, a mera representacdo politica ndo é suficiente
para proclamar um governo como democratico; outros valores devem ser levados em
consideracdo, e a responsabilidade do Estado abrange todas as suas fungdes.

Em Portugal, desde o 25 de abril de 1974 que se fala em democracia, mas a
Constituicdo da Republica Portuguesa foi aprovada e decretada pela Assembleia Constituinte,
reunida na sessdo plenéria de 2 de abril de 1976, conforme dispde o diploma preambular da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

O artigo 2.° da CRP, que, alias, tem por epigrafe «Estado
de direito democratico» fixa o regime democratico em
Portugal, revelando-nos que “a Republica Portuguesa é
um Estado de Direito democratico (%), baseado na
soberania popular, no pluralismo de expressdo e
organizacdo politica democraticas, no respeito e na
garantia de efectivacdo dos direitos e liberdades

fundamentais e na separacdo e interdependéncia de

23 vd, e para mais desenvolvimentos, Cardia, Mario Sottomayor, «Cinco Tipos de Democracia Institucional». In:
Revista da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas. (Lisboa: N.° 12, 1998), Edic¢bes Colibri, pp. 309-316,
em particular a p. 310, pesquisdvel em: https://run.unl.pt/bitstream/10362/7458/1/RFCSH12 309 316.pdf
(acesso em: 25.08.2021).

24 Comparato, Fabio Konder, Rumo a justica. (Sdo Paulo: 2010), Editora Saraiva.

5 Guerra Filho, Willis Santiago, Autopoiese do direito na sociedade pés-moderna: introducédo a uma teoria
social sistémica. (Porto Alegre: 1997), Livraria do Advogado.

% Numa perspetiva comparatistica acerca da democracia, vd, Attié Jr., Alfredo, Towards International Law of
Democracy: A Comparative Study. 2022, Tirant Brasil.
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poderes, visando a realizacdo da democracia econémica,
social e cultural e o aprofundamento da democracia
participativa”. Daqui, pensamos nos, podemos inferir
também que os cidaddos portugueses, embora se rejam
por regras legais, sao livres, e, como tal, vivem em plena
democracia, até porque sem Povo ndo ha democracia. A
democracia € feita pelo Povo, ou pelo menos deve(ria)a
ser (°") (Alves, 2022, p. 322 e nota 747).

No Brasil, no artigo 14 da mesma Constituicdo, é expresso o principio de que
dentro da Republica Federativa do Brasil, "a soberania popular serd exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com igual valor para todos". No entanto, essa
universalidade do sufragio ndo é efetivamente alcancada na préatica, pois prevalece a
ocorréncia discriminatdria da norma constitucional, uma vez que de forma arbitraria e néo
fundamentada, cerca de 568 mil cidaddos (%) tém seu direito fundamental cerceado. De

acordo com Luiz Alberto David Araujo:

[...] O direito de sufragio ndo é simplesmente um direito
individual, pois seu contetdo, que faculta ao cidadédo a
participacdo na vida politica do Estado, torna-o um
verdadeiro instrumento do regime democratico, que, em
principio, s6 pode ser concretizado pela manifestagdo dos
cidaddos na vida do Estado. Por isso, o sufragio constitui
simultaneamente um direito e um dever (%) (Aradjo, 2006,
p. 239).

Conforme exposto por Alexandre de Moraes (*°) (Moraes, 2003, Note 09, p.
232), os direitos politicos sdo classificados como ativos e passivos. A capacidade eleitoral

ativa refere-se ao direito de votar, a elegibilidade. A capacidade eleitoral passiva, por outro

27 Alves, Patricia Pinto, Direito Constitucional, Ensinamentos. cit., (2022), p. 322 e nota 747. Esta é a nossa
posicéo.
28 Informes do Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Op. cit. Note 06.
29 Araujo, Luiz Aberto David, Curso de Direito Constitucional. (10* Ed. Sdo Paulo: 2006), Editora Saraiva, p.
239.
30 Moraes, Alexandre de, Direito Constitucional. (Sdo Paulo: 232 ed., 2003), Editora Atlas, Note 09, p.232.
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lado, diz respeito ao direito de ser votado, a elegibilidade. As restri¢ches a essas capacidades
séo determinadas por previsdes constitucionais. As restricdes correspondem, respectivamente,
a inelegibilidade e a perda e suspensdo desses direitos, estabelecidas no artigo 14 e 15 da
Constituicao.

Tais restricdes variam entre inelegibilidade absoluta ou relativa. Enquanto a
primeira esta relacionada as caracteristicas da pessoa que pretende se candidatar - sendo uma
excecdo em nosso sistema juridico; a segunda diz respeito as exigéncias impostas para
assumir um determinado cargo eletivo. E sabido que apenas os analfabetos s&o absolutamente
inelegiveis, mantendo ainda sua capacidade eleitoral ativa, pois continuam sendo eleitores (*)
(Moraes, 2003, Note 09, p. 234). J4 no caso dos presos, eles ndo possuem capacidade eleitoral
passiva, ndo por suas caracteristicas pessoais, mas devido a sua inelegibilidade relativa devido

a restricdo de sua liberdade.

3. ODIREITO ELEITORAL

De acordo com Jorge Miranda, “[o] recenseamento pressupde 0s
procedimentos administrativos concernentes as inscrigdes (artigos 34.° e segs. da Lei n.°
13/99, de 22 de marco (*?)) e as alterages, transferéncias e eliminacdes de inscricdes (artigos

46.° e segs.).

Estes procedimentos assentam — para além dos grandes
principios dos artigos 266.°, 267.° e 268.° da Constituicao
— em dois principios complementares e interdependentes,
o0 da oficiosidade e o da obrigatoriedade (artigo 113.°, n.°

2) - oficiosidade quanto as entidades publicas,

31 “Com a Emenda Constitucional n.° 25, de 15 de maio de 1985, os analfabetos passaram a ter acesso, embora
limitado, a cidadania. Puderam alistar-se como eleitores (..), passaram a exercer o direito de sufragio, através do
voto.” In: Moraes, Alexandre de. Op. cit. Note 09, p. 234.

32 A Lei n.° 13/99, de 22 de marco, com as suas sucessivas alteragdes, «[e]stabelece o novo regime juridico do
recenseamento eleitoral», pesquisavel em:
https://www.pgdlishoa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2545&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
(acesso em: 15.05.2023).
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obrigatoriedade para os cidad&os eleitores (3%) (Miranda,
pp. 54-72, p. 59)”.

Posto isto, e seguindo as sabias explicacdes de Jorge Miranda “[a] oficiosidade
significa que, independentemente da iniciativa dos eleitores, compete as entidades e aos
servicos do Estado e das autarquias locais proceder a sua inscrigdo no recenseamento e manter
este permanente e atual (artigos 3., n.° 2, 10.%,n.° 1, 34.°, n.° 3, e 50.° da Lei n.° 13/99).

A obrigatoriedade significa que os cidadaos eleitores tém o dever de promover
a sua inscricdo, bem como de verificar se estdo inscritos, e, em caso de erro ou omisséo,
requerer a respetiva retificacdo (artigo 3.° n.° 1, da Lei n.° 13/99). Ela s6 ndo se verifica
relativamente aos cidaddos eleitores residentes fora do territorio nacional — tendo em conta o
artigo 14.° da Constituicdo — e relativamente aos eleitores estrangeiros residentes em Portugal
(artigo 4.°) (**) (Miranda, pp. 54-72, p. 59)”.

Os cidaddos tém o dever de colaborar com a administragdo eleitoral, nas
formas contempladas na lei. A conversdo dos votos em mandatos tera de se fazer de harmonia
com o principio da representacdo proporcional. No ato de dissolucdo de 6rgdos colegiais
baseados no sufragio direto ha a obrigatoriedade de marcacdo da data das novas eleicdes, que
se realizardo nos sessenta dias seguintes e pela lei eleitoral vigente ao tempo da dissolugéo,
sob pena de inexisténcia juridica daquele ato. O julgamento da regularidade e da validade dos
atos de processo eleitoral é da competéncia dos tribunais (*°) (Alves, 2022, p. 302).

A Constituicdo Federal de 1988, como base do sistema juridico brasileiro,
incorpora em seu texto as principais normas que sustentam o Direito Eleitoral do pais:
proclama que toda a autoridade emana do povo e que essa autoridade é exercida diretamente
ou indiretamente (art. 1°, paragrafo Unico); trata da questdo da nacionalidade, reservando
determinados cargos eletivos aos brasileiros natos (art. 12, §3°); regulamenta o exercicio do

voto e estabelece condicdes de elegibilidade (art. 14); atribui a Unido a competéncia exclusiva

% vd, e para maiores desenvolvimentos, Miranda, Jorge, «Os principios constitucionais gerais do Direito
eleitoral portugués / The general constitutional principles of Portuguese electoral law». In: Revista Publicum,
(Rio de Janeiro: N.° 2, v. 4, 2018), pp. 54-72, em especial a p. 59, pesquisavel em: http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/publicum | DOI: 10.12957/publicum.2018.35531 (acesso em: 15.05.2023).

% vd, e para maiores desenvolvimentos, Miranda, Jorge, «Os principios constitucionais gerais do Direito
eleitoral portugués / The general constitutional principles of Portuguese electoral law». In: Revista Publicum,
(Rio de Janeiro: N.° 2, v. 4, 2018), pp. 54-72, em especial a p. 59, pesquisavel em: http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/publicum | DOI: 10.12957/publicum.2018.35531 (acesso em: 15.05.2023).

% vd, e para maiores desenvolvimentos, Alves, Patricia Pinto, Direito Constitucional, Ensinamentos. cit.,
(2022), p. 302 e ss e elenco bibliografico 14 citado. Vd, o disposto nos n.% 4, 5, 6 e 7, respetivamente, do artigo
113.° da CRP, pesquisavel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=4A0113&nid=4&tabela=leis&pagina=1&fic
ha=1&so0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em: 28.07.2023).

231


http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/publicum
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/publicum
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/publicum
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/publicum
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=4A0113&nid=4&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=4A0113&nid=4&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo

PoOLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N. 12 NOVA SERIE 2023 PRIMAVERA/VERAO

para legislar sobre direito eleitoral (art. 22, inciso), com limitacGes temporais a aplicacdo de
normas que modifiquem o processo eleitoral (art. 16); estipula normas gerais sobre a criagéo e
funcionamento de partidos politicos (art. 17); fixa datas para a realizacdo dos pleitos (arts. 28,
29, inciso 11, e 77); e estabelece sistemas eleitorais (arts. 45 e 46).

Apesar de sua amplitude, os dispositivos constitucionais referentes as eleigdes
ndo sdo suficientes para abarcar todas as regras necessarias para organizar O processo
democratico de escolha de representantes.

Portanto, o Direito Eleitoral Brasileiro também é regulado pelo Cddigo
Eleitoral, Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965, que, de acordo com seu artigo 1°, "contém
normas destinadas a garantir a organizagdo e o exercicio de direitos politicos, principalmente
o direito de votar e ser votado". Trata-se de uma norma extensa, com 383 artigos, e foi
modificada 42 vezes ao longo de seus 55 anos de existéncia.

No entanto, parece que ainda sd0 necessarias mais normas: a Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (Lei das Inelegibilidades); a Lei n® 9.096, de 19
de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos); e a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997
(Lei das Eleicdes) complementam a “espinha dorsal” do Direito Eleitoral Brasileiro (que
ainda possui outras leis).

Para concluir, somando-se a Constituicdo Federal, ao Cadigo Eleitoral, as Leis
Complementares e as Leis Ordinarias (*°), temos milhares (sim, milhares) de Resolucdes
editadas pelo Tribunal Superior Eleitoral com o objetivo de regulamentar a legislacdo
eleitoral.

Nesse panorama da legislagéo eleitoral, podem ser identificados desafios
relacionados a Legistica Formal e a Legistica Material, os quais serdo analisados

separadamente.

4. O DIREITO FUNDAMENTAL AO VOTO DOS RECLUSOS

De acordo com José Joaquim Gomes Canotilho, em Portugal

“(..) os principios fundamentais relativos ao sistema

eleitoral ndo foram deixados a liberdade de conformacao

% Embora o Cédigo Eleitoral seja uma Lei Ordindria, sua relevancia justifica que seja enumerado de forma
destacada.
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do legislador. Eles séo direito constitucional formal. Isto
significa que nas relagdes entre o sistema eleitoral e os
elementos constitutivos do principio democratico -
designadamente o principio da igualdade — se estabeleceu
uma prevaléncia e uma reserva de constituigdo. Assim, o
conteudo da igualdade eleitoral ndo ficou dependente do
sistema eleitoral, ou seja, o principio da igualdade
eleitoral ndo € uma fungdo do sistema eleitoral a regular
pelo legislador. Pelo contrario: o principio da igualdade,
juntamente com outros principios constitucionais, possui
um caracter constitutivo para a definicdo e conformacao
de todo o sistema eleitoral. Para além das vinculacgdes
materiais que o legislador ter4d de observar, a
Constituicdo ndo deixou espaco livre de decisdo quanto
ao ponto fundamental: a escolha do proprio sistema
eleitoral (*) (Canotilho, 2003, p. 309)”.

Em Portugal, podem exercer o direito de voto antecipado, os cidadaos
recenseados que estejam presos “e ndo privados de direitos politicos”, impedidos de se
deslocarem a assembleia de voto no dia da respetiva eleicio (%8).

O artigo 49.° da CRP (*°) consagra o «Direito de sufragio». Este «Direito de
sufragio» € um direito fundamental dos cidadéos, ndo vivéssemos, em Portugal, n6s num
Estado social e democrético de Direito. Agregados a este artigo, devem estar os artigos 108.°
da CRP e 109.° da CRP, que por sua vez, nos devem remeter para os artigos 13.° da CRP, 2.°
da CRP, 18.° da CRP, e ainda, para o disposto na alinea c), do artigo 9.° da CRP, tendo ainda
0 devido respeito pelo disposto na alinea b), do artigo 9.° da CRP. Daqui advém,
evidentemente o principio sufragista, o qual julgamos nés se nao é o principio constitucional

mais importante de um regime democratico, € um dos mais importantes. Sem voto livre ndo

37 vd, e para maiores desenvolvimentos, Canotilho, José Joagquim Gomes, Direito Constitucional e Teoria da
Constituicao. (Coimbra: 7.2 Edi¢do (22.2 Reimpressdo), setembro de 2003), Almedina, p. 309. Os itélicos e
negritos utilizados no corpo do texto estdo assim assinalados por este autor nesta sua obra aqui citada.

38 Cfr. «Eleicdo para os Orgdos das Autarquias Locais | Perguntas/Respostas | Voto antecipado | Eleitores

presos». In: EleicOes autarquicas 21. (26 de Setembro), pesquisavel em:
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/al2021-folheto-va-presos-vf.pdf (acesso em: 25.07.2023).
39 A Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) é pesquisavel em:

https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=4&tabela=leis (acesso em: 22.07.2023).
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pode haver democracia (*°) (Alves, 2022, p. 325). Desta feita, cumpre enaltecer que ao abrigo
do disposto no n.° 1 do artigo 49.° da CRP em vigor, o direito de sufragio é concedido a
todas/os as/os cidadds/dos com mais de 18 anos de idade, exceto as incapacidades
contempladas na lei (**), ou seja, menoridade e anomalia psiquica (*?).

Ora, de acordo com Jorge Miranda,

“[f]acultatividade é (...) o que se verifica com os cidaddos
que completem 17 anos, os quais tém o direito (ndo o
dever) de promover a sua inscri¢do a titulo provisorio,
passando automaticamente a eleitores efectivos ao
atingirem os 18 anos (artigo 35.° da Lei n.° 13/99).

A oficiosidade e a obrigatoriedade sdo cumulativas, ndo
alternativas, visando-se, assim, conseguir a maxima
coincidéncia possivel do recenseamento com a concreta
composicdo do colégio eleitoral (3) (Miranda, 2018, pp.
54-72, p. 59)".

O principio da dignidade da pessoa humana deve assistir a todas as pessoas
(**). Desta feita, releva, desde logo, o artigo 1.° da CRP, cuja epigrafe é «Republica

Portuguesa» e que nos expressa que: “Portugal ¢ uma Republica soberana, baseada na

40 Alves, Patricia Pinto, Direito Constitucional, Ensinamentos. cit., (2022), p. 325.

44 vd, o disposto no n° 1 do artigp 49° da CRP, pesquisavel  em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=4&tabela=leis (acesso em: 15.05.2023).

42 A anotacdo é nossa.

4 Vvd, e para maiores desenvolvimentos, Miranda, Jorge, «Os principios constitucionais gerais do Direito
eleitoral portugués / The general constitutional principles of Portuguese electoral law». In: Revista Publicum,
(Rio de Janeiro: N.° 2, v. 4, 2018), pp. 54-72, em especial a p. 59, pesquisavel em: http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/publicum | DOI: 10.12957/publicum.2018.35531 (acesso em: 15.05.2023).

4 A anotacdo é nossa. Acerca do principio da dignidade da pessoa humana, vd, na doutrina, entre outros, Batista,
Silvio de S4, «Dignidade humana e sistema de direito fundamentais». In: Miraut Martin Laura / Sorela Castillo,
Antonio (Directores), Perspectiva multidisciplinar de los Derechos Humanos en el Contexto Social del Siglo
XXI. (ALFA - Academia Lider en Formacién Avanzada, PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE CHIAPAS, 1.2
edicion, 2023, Cuernavaca, Estado de Morelos, México, 2023), 466 pp., em especifico, as pp. 257-270, e elenco
bibliografico 14 citado; vd, ainda, o nosso, embora que em moldes adaptativos, Alves, Patricia Pinto/ Pinheiro,
Paulo Roberto Meyer [et al], «A Dignidade da Pessoa Humana diante a problemética dos sem-abrigo: como
solucionar?”. In: 6.° Congresso de Direito da Lusofonia organizado pela UNIFOR (Universidade de
Fortaleza) e pela Escola de Direito da Universidade do Minho (EDUM) — UNIFOR - (Brasil, 2019), 7 pp e
elenco bibliogréfico la citado, pesquisavel em: https://www.unifor.br/documents/392178/2741248/Congresso-
Internacional-da-Lusofonia-GT4-A+dignidade+da+pessoa+humana+diante+a+problematica.pdf/39822588-
7546-302f-d4ef-23c0342e2eb0 (acesso em: 25.07.2023); vd, também, relativamente ao ordemanento juridico
francés, Borella, Francgois,— «Le concept de dignité de la personne humaine». In: Ethique, Droit et Dignité de la
Personne. (Sous la direction de Philippe PEDROT), (mélanges Christian Bolze, 1999), Ed. ECONOMICA.
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dignidade da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na constru¢cdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria (*°)”.

Por sua vez, o principio da igualdade advém do artigo 13.° da CRP, artigo este
que tem por epigrafe precisamente «Principio da igualdade», e de onde advém o principio
constitucional normativo da igualdade, na medida em que advém do disposto nos n.°s 1 e 2,
do artigo 13.° da CRP que: “1. Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais
perante a lei. 2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territorio de
origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo econémica, condicao
social ou orientacdo sexual” (*°), ndo descurando, todavia, a relevancia do artigo 12.° da CRP,
e de onde advém o principio constitucional normativo da universalidade ('), sendo de
evidenciar que o principio da constitucionalidade é o que advém do disposto no n.° 3 do artigo
3.°da CRP.

Em Portugal, os reclusos tém direito ao exercicio de direitos civis tal como é o
caso da participacdo politica, em respeito pelo disposto no n.° 1 do artigo 10.° da CRP, no n.°
1 do artigo 15.° da CRP, no artigo 48.° da CRP (“8), no artigo 49.° da CRP, e, ainda da alinea

23 Vd, 0 disposto no artigo 19 da CRP, pesquisavel em:
https://www.pgdlishboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=4A0001&nid=4&tabela=leis&pagina=1&fic
ha=1&s0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em: 28.07.2023).

% vd, o disposto nos nf% 1 e 2, do artigp 13° da CRP, pesquisavel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=4A0013&nid=4&tabela=leis&pagina=1&fic
ha=1&s0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em: 28.07.2023).

470 artigo 7.° do Cédigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade Portugués tem por epigrafe
«Direitos do recluso». Ora, o disposto na alinea b), do n.° 1, do artigo 7.° do Codigo da Execucgdo das Penas e
Medidas Privativas da Liberdade Portugués relata que: “1 - A execucdo das penas e medidas privativas da
liberdade garante ao recluso, nomeadamente, os direitos: (...) b) Ao exercicio dos direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais, incluindo o direito de sufragio, salvo quando aquele for incompativel com o sentido da
sentenga condenatoria ou da decisdo de aplicagdo da medida privativa da liberdade”.

Por sua vez, o disposto no n.° 3, do artigo 7.° do Cddigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da
Liberdade Portugués revela que: “3 - A0S servicos prisionais cabe, em articulagdo com os competentes servigos
publicos das areas da saude, educacdo, formacdo e emprego e seguranga e ac¢do social, assegurar o efectivo
exercicio dos direitos referidos nos nimeros anteriores, nos termos do presente Coédigo e do Regulamento
Geral”. Vd, o disposto na alinea b), do n.° 1, do artigo 7.° do Codigo da Execugdo das Penas e Medidas Privativas
da Liberdade Portugués, e, o disposto no n.° 3, do artigo 7.2, mesmo diploma legal, respetivamente, pesquisavel
em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=1147A0007&nid=1147&tabela=leis&pagina
=1&ficha=1&s0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em: 28.07.2023).

4 Considerando o disposto nos n.% 1 e 2, respetivamente, do artigo 48.° da CRP, artigo este cuja epigrafe é
«Participagdo na vida puUblica», assumindo a natureza de DLG «de participagdo politica», tomamos
conhecimento de que: “1. Todos os cidaddos tém o direito de tomar parte na vida politica e na direc¢do dos
assuntos publicos do pais, directamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos. 2. Todos 0s
cidadaos tém o direito de ser esclarecidos objectivamente sobre actos do Estado e demais entidades publicas e de
ser informados pelo Governo e outras autoridades acerca da gestdo dos assuntos publicos”. Vd, o disposto nos
n.%s 1 e 2, do artigo 48.° da CRP, pesquisavel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=4A0048&nid=4&tabela=leis&pagina=1&fic
ha=1&so0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em: 22.07.2023).
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b) do n.° 1 e non.° 3 do artigo 7.° do Codigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da
Liberdade Portugués (*°), é concedida aos reclusos que, cumpram 0s requisitos necessarios
para o reconhecimento legal da capacidade eleitoral respetiva (*°).

No Acorddo n.° 748/93, de 23 de dezembro, Processo n.° 109/93, do Tribunal
Constitucional Portugués (doravante designado por TC) (°!), o Tribunal Constitucional
Portugués declarou inconstitucionais, com forca obrigatdria geral, normas de Direito eleitoral,
na parte em que determinavam a incapacidade eleitoral ativa das pessoas definitivamente
condenadas em pena de prisdo por crime doloso, enquanto ndo houvessem expiado a sua
pena. Neste caso, o Tribunal Constitucional Portugués assentou a sua decisdo na violacdo da
proibicdo constitucional da perda de quaisquer direitos politicos enquanto efeito necesséario da
pena (ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 30.°, da CRP, dado que: “Nenhuma pena
envolve como efeito necessario a perda de quaisquer direitos civis, profissionais ou
politicos™), ndo tendo ponderado de modo auténomo o n.° 5 do artigo 30.° da CRP (°). Em
Portugal, a Lei n.° 115/2009, de 12 de outubro, com as suas sucessivas alteracdes, € o diploma
legal que aprova o denominado Cddigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da
Liberdade Portugués (*3).

A CRP faz reserva no seu artigo 30.° para o0s «Limites das penas e das medidas
de segurancga», advindo do disposto dos seus n.%s 4 e 5, respetivamente que nenhuma pena

envolve como efeito necessario a perda de quaisquer direitos civis, politicos ou profissionais

49vd, o disposto na alinea b) do n.° 1 e no n.° 3 do artigo 7.° do Cddigo da Execucédo das Penas e Medidas
Privativas da Liberdade Portugués, pesquisavel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=1147A0007&nid=1147&tabela=leis&pagina
=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo (acesso em: 28.07.2023).

%0 Ferreira, Cristina / Colago, Luisa / Godinho, Maria Jodo / Amorim, Nuno / Braga Carvalho, Pedro / Rolo,
Sandra, «Direitos e Deveres dos Reclusos, Enquadramento Nacional e Internacional». In: ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA, Divisdo de Informagio Legislativa Parlamentar, Sintese Informativa N.° 41, Arranjo e
Composi¢do grafica de Nuno AMORIM, (Julho de 2020), 65 pp., em especifico a p. 58, pesquisavel em:
https://ficheiros.parlamento.pt/DILP/Publicacoes/Sinteses/41.DireitosDeveresReclusos/41.pdf  (acesso  em:
28.07.2023).

51 O texto integral do Acorddo n.° 748/93, de 23 de dezembro, Processo n.° 109/93 do TC, assinado por Antero
Alves Monteiro Dinis / Anténio Vitorino / Alberto Tavares da Costa / Guilherme da Fonseca / Bravo Serra /
Maria da Assuncdo Esteves / Fernando Alves Correia / Vitor Nunes de Almeida / Armindo Ribeiro Mendes /
Luis Nunes de Almeida / Messias Bento / José Manuel Cardoso da Costa, (Lisboa, 23 de Novembro de 1993),
publicado em Diéario da RepuUblica n.° 298/1993, Série I-A de 23.12.1993, pp. 7139-7143, pesquisavel em:
https://dre.pt/dre/detalhe/acordao/748-1993-541443 (acesso em: 13.05.2023).

52 vd, e para maiores desenvolvimentos, Horta Pinto, Inés, Tribunal Constitucional de Portugal, Gabinete do
Presidente, «Cuestionario». In: Seminario Iberoamericano Sobre “Derechos Fundamentales de las Personas
Privadas de Libertad”, (Guatemala: 28-30 de septiembre), La Antigua, 26 pp., em especial a p. 3 e ss,
pesquisavel em:
https://wwwe.tribunalconstitucional.pt/tc/content/files/relatorios/relatorio_008 20150930 guatemala-pt.pdf
(acesso em: 13.05.2023).

% Neste sentido, vd, a Lei n° 115/2009, de 12 de outubro, pesquisivel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1147&tabela=leis (acesso em: 13.05.2023).
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(**), sendo ainda de evidenciar que os condenados a quem sejam aplicadas pena ou medida de
segurancga privativas da liberdade mantém a titularidade dos direitos fundamentais, exceto as
limitacGes inerentes ao sentido da condenacao e as exigéncias proprias da respetiva execugédo
da pena (*°). Ora, daqui facilmente depreendemos que estamos ao abrigo do disposto nos n.°s
4 e 5, respetivamente, do artigo 30.° da CRP perante verdadeiros direitos fundamentais (°°)
(Alves, 2022, p. 133) de natureza pessoal, mais precisamente perante verdadeiros Direitos,
Liberdades e Garantias (doravante designados por DLG) de natureza pessoal (°').

José Carlos Vieira de Andrade defende que,

“[o] reconhecimento constitucional do dever civico seria,
no aspecto positivo, um afloramento do «interesse
comunitario» da participacdo, que exclui o caracter
absoluto da liberdade de votar (ou ndo votar) e autoriza o
legislador a restringir, se for necessario para salvaguarda
desse interesse comunitario, a faculdade de néo exercicio
que estd também incluida no direito fundamental de
sufragio (°®) (Andrade, 2022, p. 149)”.

Posto isto, cumpre realcar que os reclusos em Portugal apenas podem votar,
assim como as/os demais cidadas/dos, caso tenham atingido a maioridade civil, ou seja, caso
tenham mais de dezoito (18) anos de idade, sendo aqui de dar especial destaque ao disposto
no n.° 1 do artigo 49.° da CRP (*°). Ora, esta aqui patente um DLG de participacio politica

que deve assistir, regra geral, aos reclusos em Portugal (%°).

% vd, o disposto no n°® 4 do artigp 30° da CRP, pesquisivel em:

https://www.pgdlishoa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=4A0030&nid=4&tabela=leis&pagina=1&fic

ha=1&s0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em: 12.05.2023).

% vd, o disposto no n°® 5 do artigp 30° da CRP, pesquisivel em:

https://www.pgdlishoa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=4A0030&nid=4&tabela=leis&pagina=1&fic

ha=1&s0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em: 12.05.2023).

% Na doutrina portuguesa, vd, entre outros, o nosso, Alves, Patricia Pinto, Direito Constitucional,

Ensinamentos. cit., (2022), p. 133 e ss e elenco bibliogréafico 14 citado.

57 A anotac4o é nossa.

% Vd, e para maiores desenvolvimentos, Andrade, José Carlos Vieira de, Os Direitos Fundamentais na

Constituicdo Portuguesa de 1976. (6.2 Edicdo (Reimpressdo), 2022), Almedina, p. 149 e ss e elenco

bibliografico 14 citado. As aspas interinas utilizadas no corpo do texto estdo assim colocadas na pelo autor aqui

citado, na p. 149 desta obra aqui citada.

% 0 n.° 1 do artigo 49.° da CRP dispde que: “1. Tém direito de sufragio todos os cidaddos maiores de dezoito

anos, ressalvadas as incapacidades previstas na lei geral”. Vd, o disposto no n.° 1 do artigo 49.° da CRP,

pesquisavel em:
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Note-se que o artigo 1.° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(doravante designada por DUDH) refere que: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0S
outros em espirito de fraternidade (51)”.

Atualmente, em Portugal, o direito de sufrdgio estd expressamente
contemplado na Lei penitenciaria, integrando, desta feita, o Estatuto Juridico do recluso ao
abrigo do disposto na alinea b), do n.° 1, do artigo 7.° do Cddigo da Execucdo das Penas e
Medidas Privativas da Liberdade Portugués (°%), de onde advém, precisamente, que: “1 - A
execucdo das penas e medidas privativas da liberdade garante ao recluso, nomeadamente, 0s
direitos: (...) b) Ao exercicio dos direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais,
incluindo o direito de sufragio, salvo quando aquele for incompativel com o sentido da
sentenca condenatdria ou da decisdo de aplicagdo da medida privativa da liberdade; (...)”.
Aqui chegados, cumpre explicitar que os reclusos, em Portugal, tém direitos mas também tém
deveres, até porque os direitos dos reclusos advém do artigo 7.° na integra do Cddigo da
Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade Portugués, ao passo que os deveres
dos reclusos advém do disposto no artigo 8.° do Cédigo da Execucdo das Penas e Medidas
Privativas da Liberdade Portugués. Por sua vez, o artigo 6.° do Codigo da Execucédo das Penas
e Medidas Privativas da Liberdade Portugués, tem por epigrafe «Estatuto juridico do recluso»
contemplando que o recluso mantém a titularidade dos direitos fundamentais que lhe assistam,
exceto as limitacdes inerentes ao sentido da sentenca condenatdria ou da decisdo de aplicacao
de medida privativa da liberdade e as impostas, nos moldes e limites do Codigo da Execucao
das Penas e Medidas Privativas da Liberdade Portugués, por razdes de seguranca e de ordem
do estabelecimento prisional (3).

https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=4A0049&nid=4&tabela=leis&pagina=1&fic

ha=1&s0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em: 12.05.2023).

60 A anotagdo é nossa.

61 vd, o disposto no artigo 1.° da DUDH, tendo sido a DUDH adotada e proclamada pela Assembleia Geral das

Nagdes Unidas na sua resolucéo 217A (111) de 10 de dezembro de 1948, e, encontrando-se publicada no Didrio

da Republica, | Série, n.° 57/78, de 9 de marco de 1978, através de aviso do Ministério dos Negocios

Estrangeiros, pesquisavel em:

https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/declaracao_universal _dos_direitos_do_home

m.pdf (acesso em: 13.05.2023).

Na doutrina acerca da DUDH e dos direitos humanos, vd, entre outros, o nosso, Alves, Patricia Pinto, Direito

Constitucional, Ensinamentos. cit., (2022), p. 169 e elenco bibliogréfico 14 citado.

62 vd, o disposto na alinea b), do n.° 1, do artigo 7.° do Cédigo da Execucédo das Penas e Medidas Privativas da

Liberdade Portugués, pesquisavel em:

https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=1147A0007&nid=1147&tabela=leis&pagina

=1&ficha=1&s0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em: 28.07.2023).

83 vd, o disposto no artigo 6.° do Codigo da Execucéo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade Portugués,

pesquisavel em:
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Porém, o disposto no n.° 1 do artigo 27.° da CRP, artigo este cuja epigrafe é
«Direito a liberdade e a segurancay, revela que: “Todos t€m direito a liberdade e a seguranca
(4, mas o n.° 2 do mesmo preceito constitucional esmiuga que “Ninguém pode ser total ou
parcialmente privado da liberdade, a ndo ser em consequéncia de sentenca judicial
condenatdria pela préatica de acto punido por lei com pena de prisdo ou de aplicagdo judicial
de medida de seguranga (%°)”.

Na doutrina portuguesa, atentemos no facto de que:

“Permite-se 0 contacto com o0 mundo exterior e o
exercicio amplo do direito de voto (°®) (Quaresma, 2017,
19 pp, p. 64)”, explanando ainda em nota de rodapé que:
“A proposito do direito de sufragio, amplamente
reconhecido em Portugal, note-se a importante e acesa
discussdo verificada noutros paises a proposito do (néo)
reconhecimento deste direito fundamental a populacdo
reclusa, em desrespeito, alias, do art.° 3.° do Protocolo n.°
1 da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem. No
Reino Unido o direito de voto ndo é reconhecido, tendo
em conta a Secgdo 3, do Representation of the People Act
de 1983, e na versdo de 1985, tendo por base a nocéo
inserida no Forfeiture Act de 1879 da “morte civil” do
cidaddo condenado em pena de prisdo e vem sendo
mantida com base em argumentos como o de que a prisdo
ndo poderd ser considerada residéncia para efeitos de
recenseamento ou que os condenados por crimes graves
perderam a sua autoridade moral para votar, posi¢ao que

vem sendo contrariada com base na afirmacgdo de que o

https://www.padlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=1147A0007&nid=1147&tabela=leis&pagina
=1&ficha=1&s0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em. 28.07.2023).

4 vd, o disposto no n° 1, do artigp 27° da CRP, pesquisivel em:
https://www.padlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=4A0027 &nid=4&tabela=leis&pagina=1&fic
ha=1&so0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em: 28.07.2023).

& vd, o disposto no n° 2, do artigp 27° da CRP, pesquisavel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=4A0027&nid=4&tabela=leis&pagina=1&fic
ha=1&so0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em: 28.07.2023).

6 Quaresma, José Manuel Lourencgo, «Que (Restricdo aos) Direitos Humanos em Ambiente Prisional?». In:
JULGAR, (N.° 22, 2017), Coimbra Editora, 19 pp, em especifico a p. 64.
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direito de voto ajudaria a desenvolver o sentimento de
responsabilidade social e de pertenca a comunidade dos
condenados, mas que se mantém, nao obstante as decisdes
proferidas pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem,
designadamente no processo Hirst v Reino Unido, a
Resolucé@o do Comité de Ministros do Conselho da Europa
CM/ResDH (2009) 1601 ou do que dispbe o art.° 25.° do
Pacto Internacional dos Direitos Politicos e Civis.
Importantes restrigdes ou ndo acolhimento mantém-se em
Estados-membros do Conselho da Europa, no caso
Andorra, Arménia, Bulgaria, Estonia, Gedrgia, Hungria,
Liechtenstein, Rissia e San Marino (¢") (Quaresma, 2017,
pp. 64 e 65, enota7)”.

De acordo com informacGes obtidas online, tomamos conhecimento de que
relativamente as elei¢Ges legislativas ocorridas em 2015, em Portugal, “ainda sdo poucos os
reclusos portugueses que exercem o seu direito de voto, mas nas ultimas legislativas,
relativamente as de ha quatro anos o nimero de detidos que votou mais do que duplicou.
Para as elei¢cdes do passado dia 6, registaram-se para votar 2706, num universo de cerca de
10.800 presos com capacidade para votar (reclusos nacionais com 18 e mais anos).
Acabaram por exercer o seu direito 2566 detidos. Ou seja, 23,7% dos detidos aptos para
votar, segundo revelou ao PUBLICO a Direcgdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais
(DGRSP) (%) (Jornal PUBLICO, 2019)”.

Todavia, as pessoas nao tém apenas direitos fundamentais, pois também tém
obrigac@es, 0 mesmo significa deveres fundamentais.

Contudo, Jodo Hélio Ferreira Pes explica que a doutrina do Brasil (salvo
algumas excecdes) considera irrelevante o cariz material dos direitos fundamentais, o que bem

reflete a jurisprudéncia do Brasil, que até ha bem pouco tempo entendeu que os direitos

67 Acerca da discussdo no Reino Unido, vd, www.parliament.uk/briefing-papers/sn01764.pdf acesso em
2014.01.31, apud Quaresma, José Manuel Lourenco, «Que (Restricdo aos) Direitos Humanos em Ambiente
Prisional?». cit., (2017), 19 pp, em especifico as pp. 64 e 65, e a nota 7.

8 Alvarez, Luciano, «LEGISLATIVAS 2019 | Numero de reclusos que votou mais do que duplicou. Nas
legislativas de 2015 votaram 1097 reclusos, na elei¢éo do passado dia 6 foram as urnas 2566 detidos». In: Jornal
PUBLICO. Noticia datada de 16 de outubro de 2019, 17 horas e 20 minutos, pesquisavel em:
https://www.publico.pt/2019/10/16/politica/noticia/numero-reclusos-votou-duplicou-1890252  (acesso  em:
26.07.2023).
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fundamentais sdo unicamente aqueles incorporados ao texto Constitucional escrito (°°) (Pes,
128 pp., p. 23).

Note-se que, no México, e de acordo com Daniel Omar Gutiérrez Ruvalcaba:

“Podemos entender a este tipo derechos [los derechos
politico  electorales], como aquellos derechos
fundamentales que tiene todo ciudadano para intervenir
en actividades que se encuentren relacionadas con el
Estado, en el ejercicio de la funcion politica (')
(Ruvalcaba, 2023, 466 pp., p. 246)". Este mesmo autor
explana ainda que: “El derecho al sufragio activo, es un
derecho que corresponde a todos los ciudadanos, sin
discriminacion por religion, sexo, raza o cualquier otra

condicion personal o social ("!) (Ruvalcaba, 2023, 466
pp., p. 249)".

Neste prisma, melhor exposto supra, concluimos da nossa parte que Portugal
além de ter sido pioneiro na abolicdo da pena de morte, também se demonstra ser um Estado-
Nacdo bastante evoluido no que respeita ao direito de voto dos seus reclusos, ndo os privando,
desta feita, de manifestarem os seus ensejos politicos, respeitando também assim a sua
dignidade enquanto pessoas humanas que sdo, até porque ja se encontram a cumprir as suas
penas de priséo pelos crimes por si cometidos, ndo devendo ser penalizados nos seus direitos,
liberdades e garantias de natureza politica ("3).

As atuais normas constitucionais e a postura governamental reforcam a

existéncia de um sufragio dissimulado no Brasil. Essa teoria ganha forga, pois as limitacGes a

69 Pes, Jodo Hélio Ferreira, «A Constitucionalizagdo de Direitos Humanos Elencados em Tratados». In:
«Relatorio final apresentado no Curso de Formacdo Avangada para o Doutoramento em Ciéncias
Juridico-Politicas, na disciplina Direito Constitucional, sob a regéncia do Professor Doutor Jorge
Miranda, ano letivo 2007/2008». (Lisboa: ICJP - Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas | CIDP — Centro de
Investigacdo de Direito Puablico, 2009), 128 pp., em especial a p. 23, pesquisavel em:
https://icjp.pt/sites/default/files/media/631-947.pdf (acesso em: 18.05.2023).

0 vd, e para maiores desenvolvimentos, Ruvalcaba, Daniel Omar Gutiérrez, «Derecho Humano Al Sufragio
Activo Y Pasivo». In: Miraut Martin, Laura / Sorela Castillo, Antonio, (Directores), Perspectiva
multidisciplinar de los Derechos Humanos en el Contexto Social del Siglo XXI. (ALFA - Academia Lider
en Formacion Avanzada, PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE CHIAPAS, 1.2 edici6n, 2023, Cuernavaca,
Estado de Morelos, México, 2023), 466 pp., em especifico a p. 246 e ss e elenco bibliografico la citado.

1 vd, e para maiores desenvolvimentos, Ruvalcaba, Daniel Omar Gutiérrez, «Derecho Humano Al Sufragio
Activo Y Pasivo», cit., (2023), p. 249 e ss e elenco bibliogréfico Ia citado.

72 Esta é a nossa posicéo. O italico utilizado no corpo do texto é nosso.
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universalidade do sufragio estdo diretamente ligadas ao ndo cumprimento de requisitos
baseados na liberdade do cidaddo. De forma contréria, "a restricdo implica em um sufragio
concedido em funcdo da presenca de certas condicdes especiais possuidas por alguns
nacionais" (“®). A democracia representativa é prejudicada toda vez que um detento provisorio
ou sentenciado é privado do direito de votar. O voto € um direito publico subjetivo que se
refere as "funcgBes politicas e sociais de soberania popular na democracia representativa™ (4).
Agora, direcionamos nossa atencdo para as violages sofridas pelos detentos provisorios e
adolescentes maiores de 16 anos que estdo em internacdo, pois consideramos que esses sdo 0s
cidaddos que enfrentam as maiores e mais arbitrarias restricdes em relacdo a garantia de seus
direitos politicos.

Em 2010, o TSE emitiu a Resolugdo n° 23.219 (") que trata da instalagdo de
secOes eleitorais especiais em estabelecimentos penais e em unidades de internacdo de
adolescentes, além de regulamentar as medidas necessarias para garantir o exercicio do direito
de voto dos detentos provisorios. No entanto, informaces do Departamento Penitenciario
Nacional — DEPEN ("®) mostram que nas elei¢des de 2010, somente 18.928 (’") presos
provisorios votaram. Esse numero corresponde a apenas 11,59% da populacdo
provisoriamente presa no pais naquela época. Essa situacdo se agravou nas Ultimas elei¢des -
2012, quando apenas 8.871 presos provisorios votaram, representando uma reducdo de 54%
no nimero de eleitores.

A preocupacdo aumenta consideravelmente quando confrontamos a diminuicéo
da taxa de eleitores com o aumento de 17% na populacdo carceraria de detentos provisorios
no pais.

Como mencionado anteriormente, o direito de voto é uma prerrogativa
fundamental inerente a todos os seres humanos e deveria receber prioridade por parte do
Estado. Entretanto, esse direito é obstruido por barreiras criadas pelo proprio sistema estatal,
baseadas em estigmas infundados. Rodrigues Wladimir Dias afirma que o sistema de justica
criminal, de certa forma, atua como uma técnica de excluséo politica que contradiz o principio

democratico, restringindo a cidadania e marginalizando minorias ('8).

3 Moraes, Alexandre de. Op. cit. Note 09, p. 234.
4 Moraes, Alexandre de. Op. cit. Note 09, p. 235.
> Resolugdo n° 23.219 do TSE. Disponivel em: Acesso em 11 de novembro de 2013.
6 DEPEN - Departamento Penitenciario Nacional. Relatdrio de junho de 2010. Disponivel em: Acesso em
26 de setembro de 2013.
" Informes do Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Note 06. Disponivel em: e Acesso em 26 de setembro de 2013.
8 Dias, Rodrigues Wladimir. Op. cit. Note 21.
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Uma das justificativas usadas pelo Estado para negar o direito de voto aos
presos provisorios € a questdo logistica envolvida no processo eleitoral dentro dos
estabelecimentos prisionais. No entanto, a importancia de um direito fundamental nao pode
ser limitada por uma mera questdo técnico-administrativa. Carlos Eduardo Martins Silva
argumenta que essas sdo dificuldades operacionais alegadas por uma administracdo publica
cada vez mais burocratizada ("°). No entanto, é responsabilidade do prdprio Estado refletir
sobre essa questdo e encontrar solucdes eficazes para instalar secdes eleitorais nas prisdes e
facilitar a transferéncia do domicilio eleitoral dos detentos, seguindo a regra estabelecida no
artigo 91 da Lei 9.504/97, com pelo menos 150 dias de antecedéncia em relacdo a data da

eleigéo.

[...] esse prazo, aplicado a situacdo dos detentos
provisorios, compromete seriamente a possibilidade de
exercicio do direito de voto por eles, dada a frequéncia [e
vulnerabilidade] com que ocorrem transferéncias para
outras instituicdes, assim como a realizacdo de novas

prisdes e solturas (2°).

Nesse contexto, destaca-se o disposto no artigo 136 do Codigo Eleitoral, que
reconhece a legalidade da existéncia de zonas de votacdo dentro de estabelecimentos de
internacdo coletiva, incluindo os prisionais, embora restrinja de forma inconstitucional a

quantidade minima de eleitores:

Art. 136. Deverdo ser instaladas secGes em vilas e
povoados, assim como em estabelecimentos de internacao
coletiva, inclusive para cegos, e em leprosarios onde haja,

no minimo, 50 (cinquenta) eleitores.

" Martins Silva, Carlos Eduardo Cunha. A prerrogativa de sufragio dos presos como radicalizacdo da
vontade democratica. Disponivel em: Acesso em 17 de outubro de 2013.
8 De acordo com o entendimento do TSE, sdo necessarios alguns requisitos para que o preso provisorio vote.
Texto da proposicdo de acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, cumulada com arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental e com acgdo direta de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal
Federal. Disponivel em: Acesso em: 20 de outubro de 2013.
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Nesse sentido, fica evidente que o Tribunal Superior Eleitoral, por meio dos
atos normativos periodicamente expedidos para disciplinar cada elei¢do, ndo tem determinado
a Justica Eleitoral que adote todas as medidas necessarias para viabilizar o voto do preso
provisorio, mas apenas reconhecido a possibilidade de que isso seja feito no ambito dos
Tribunais Regionais Eleitorais ().

Essa constatacdo é facilmente comprovada pela leitura do artigo 20 da
Resolucdo n° 23.372, onde o TSE abusa de sua discricionariedade, optando por utilizar o

termo "poderdo” em vez de "deverao".

Art. 20. Os juizes eleitorais, sob a coordenacdo dos
tribunais regionais eleitorais, tém a possibilidade de criar
secOes eleitorais especiais em estabelecimentos penais e
em unidades de internacdo de adolescentes, permitindo
assim que os detentos provisorios e 0s adolescentes
internos exercam o direito de voto, desde que obedecidas
as normas eleitorais e, quando cabivel, as disposi¢des dos

artigos 15 a 17 desta resolucao.

Afrontas institucionais a direitos fundamentais como este, deveriam ser
inadmissiveis em uma sociedade democratica que busca assegurar a igualdade entre os

cidaddos. Seguindo o entendimento da juiza Kenarik Boujikian Felippe:

[...] as alegacOes apresentadas pelo judiciério e executivo
que apontam obstaculos para a realizacao de eleicGes em
presidios ndo devem ser consideradas, uma vez que nao
h& justificativa para privar todos de votar, sendo
inaceitavel essa postura do judiciario e executivo, poderes

que n&o estdo acima da constituicao (%?).

Esse mesmo relatorio indica que nos Estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Ceara, Mato Grosso, Maranhdo, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Rio

Grande do Sul e Sergipe foram instaladas se¢Oes eleitorais nas unidades prisionais, contudo,

81 Dias, Rodrigues Wladimir. Op. cit. Note 30.
8 Disponivel: <https://ultimosegundo.ig.com.br/>. Disponivel em: Acesso em 11 de setembro de 2013.
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ndo conseguiram atender a todos os eleitores potenciais, pois as se¢fes foram criadas somente
em alguns estabelecimentos, violando claramente o principio da isonomia.

Entretanto, uma experiéncia inédita foi observada no municipio de Nova
Iguagu, no Estado do Rio de Janeiro (%). Os detentos elaboraram e enviaram um abaixo-
assinado ao Tribunal Regional Eleitoral reivindicando seu direito de votar. A Corte
sensibilizou-se e emitiu a Resolugéo n® 690/08, estabelecendo um protocolo de cooperacao
envolvendo a Policia Civil, a Secretaria de Seguranca Publica e o proprio Tribunal, para
possibilitar que os detentos de uma determinada delegacia pudessem votar. Zaconne, delegado
no Rio de Janeiro e defensor da causa do voto dos presos, declarou que diante dessa iniciativa,

muitos mitos foram desmentidos:

O primeiro era a questdo da falta de seguranca para
exercer o direito de voto. Ficou claro que na instituicao
estatal responsavel pela custddia do detento provisorio,
ndo se poderia alegar falta de seguranca. As ideias de
formacdo de curral eleitoral e de que os detentos unidos
poderiam criar um partido marginal foram descartadas

com base no resultado da votagao (24).

Neste momento, deparamo-nos com uma situacdo contraditéria. Enquanto
alguns estados argumentam dificuldades estruturais para efetivar o voto dos presos, outros
experimentam uma iniciativa pioneira que nega tais problemas. Conforme o Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais: "Os Tribunais Eleitorais devem assegurar que todos aqueles
que tém o direito e a obrigacdo de votar possam realizar esse ato crucial para a democracia"
(®°). Fica evidente que o direito de voto dos detentos provisorios, reconhecido pela
Constituicdo, ndo pode ser concedido de forma arbitraria, conforme avaliacbes de
conveniéncia e oportunidade da justica eleitoral.

E importante enfatizar, ainda, que a supressdo desse direito agrava a extrema

vulnerabilidade ja vivenciada por esse grupo social. "A representacdo, concretizada pelo voto,

8 Governo do Rio de Janeiro. Informe ASCOM/PCERJ. Disponivel em: Acesso em: 17 de outubro de 2013.
8 Damasceno, Jodo Batista e ZACCONE, Orlando. «O Voto do preso no RJ: uma anélise do processo eleitoral».
In: Juizes para a Democracia. (N.%46, junho/novembro, 2008).
8 EDITORIAL IBCCRIM. «Obrigatoriedade de voto do preso provisério». In: Boletim IBCCRim. (N.°189,
agosto, 2008). Disponivel em: Acesso em 17 de outubro de 2013.
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retira os presos do isolamento social que vai muito além da privacdo da liberdade" (%°). A

suspensdo dos direitos politicos impossibilita a participagdo do preso na vida publica,

suprimindo, assim, grande parte de sua cidadania. Nesse sentido, o proprio Instituto Brasileiro

de Ciéncias Criminais entende que:

Por meio do voto, os detentos provisorios podem escolher
0 representante que defenda e reafirme posturas que
viabilizem condi¢bes dignas de encarceramento, que se
comprometa com a inclusdo do egresso no mercado de
trabalho, com a viabilizacdo de medidas alternativas a

prisao (¢7).

Ainda seguindo a mesma linha de pensamento, destaca-se que:

Quando os presos ndo votam, deixam de atrair a atencao
daqueles que implementam as politicas publicas. A
exclusdo social e politica dos privados de liberdade leva a
despersonalizacdo e desumanizacdo, o que é proibido em
uma sociedade que tem como ideal 0 respeito a

integridade e & dignidade da pessoa (%).

E evidente que essa é apenas uma maneira de silenciar as vozes dos detentos e

ignorar a necessidade de criar politicas publicas que beneficiem essa vasta populacédo e,

consequentemente, proporcionem condicdes capazes de garantir seu acesso aos direitos

fundamentais estabelecidos pela Constituicao.

% EDITORIAL IBCCRIM. Op. cit. Note 36.
8" EDITORIAL IBCCRIM. Op. cit. Note 36.
8 EDITORIAL IBCCRIM. Op. cit. Note 36.
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5. OSISTEMA DE GOVERNO

O sistema de Governo atual em Portugal consiste no semipresidencialismo (2°)
(Alves, 2022, p. 268). Mas, além de Portugal ser semipresidencialista, outros paises ha no
mundo que, na atualidade, também adotam o semipresidencialismo, como a titulo de
exemplos, em Africa (Angola, Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Gabdo, Gana, Madagascar,
Mali, Namibia, Nigéria e Togo); nas Américas (Republica Dominicana, Guiana e Haiti); no
Centro e Leste Europeu (Bulgaria, Croacia, Maceddnia, Polonia, Roménia e Eslovénia); na
ex-URSS = ex-Unido Soviética (Arménia, Azerbaijdo, Bielorrdssia, Georgia, Cazaquistéo,
Quirguistdo, Lituania, Moldavia, Russia, Ucrania e Uzbequistdo); na Europa de Oeste
(Austria, Finlandia, Franca, Islandia, Irlanda e Portugal) (°°) (Elgie, 1999, p. 14).

Marcelo Rebelo de Sousa explica que o sistema de Governo € a forma como se
estruturam os 6rgdos do poder soberano Estadual, abracando o elenco de tais 6rgdos, a
designacdo dos seus titulares, as suas atribuicbes e competéncias, 0 seu modo de
funcionamento, e muito particularmente a sua inter-relacio (°*) (Sousa, 1977, 12 pp., p. 7).

José Joaquim Gomes Canotilho espelha que, via de regra, a discussdo da forma
de governo unilateralmente centrada na diferenciacdo funcional de legislativo, executivo e
judiciario, quase nada adiantava relativamente aos suportes organicos e sociais e era quase
omissa relativamente a dindmica relacional de «checks and balances». Atualmente, a
articulacdo dos planos funcional e institucional é corrente no neoinstitucionalismo, mas, na
generalidade, o nivel sécio estrutural é reduzido a Povo eleitor ou Povo legitimador. Note-se
que o Povo é uma «grandeza pluralistica», como nos refere José Joaquim Gomes Canotilho,

sendo que disto tinham completa nocdo John Locke (%) (Frazédo, 2019) e Montesquieu (%)

89 vd, e para maiores desenvolvimentos, o nosso, Alves, Patricia Pinto, Direito Constitucional, Ensinamentos.
cit., (2022), p. 268 e ss e elenco bibliografico 14 citado. Vamos seguir a respeito desta tematica, de perto, o
nosso, Alves, Patricia Pinto, Direito Constitucional, Ensinamentos. cit.,, (2022), p. 268 e ss e elenco
bibliografico I4 citado.
% Elgie, Robert, «The Politics of Semi-Presidentialism». In: ResearchGate. 22 pp., em especifico a p. 14
(Tabela constante da Figura 1.1. 14 contida e intitulada «Examples of semi-presidential regimes by region”,
Article - September 1999), pesquisavel em: https://www.researchgate.net/profile/Robert-
Elgie/publication/265101267_The_Politics_of Semi--Presidentialism/links/5448d9240cf22b3c14e33625/The-
Politics-of-Semi-Presidentialism.pdf / DOI: 10.1093/0198293860.003.0001 (acesso em: 24.08.2021). A tradugdo
da lingua inglesa para a lingua portuguesa é nossa.
% Sousa, Marcelo Rebelo, «Sistema Semipresidencial: Definigdo e Perspectivas». In: IDN — Revista Nacéo e
Defesa. (N.° 3, Ano Ill, 1977), Editora: Instituto da Defesa Nacional, 12 pp., p. 7, pesquisavel em:
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/3556/1/NeD03_MarceloRebeloSousa.pdf (acesso em: 13.05.2023).
92 Nascido em Inglaterra, na aldeia de Somerset, em Wrington, na data de 29 de agosto de 1632 (no século
XXVII), John Locke viveu entre 1632 e 1704, tendo sido um filésofo inglés, um dos principais representante do
empirismo, ou seja, da doutrina filoséfica que afirmava que o conhecimento era determinado pela experiéncia,
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(Frazéo, 2019) ao retalharem esquemas de governo tendo como pano de fundo a sociedade
feudal estamental e as estruturas sociais do absolutismo (**) (Canotilho, 2002, p. 575).

Contudo, como ja tivemos oportunidade de explicitar no nosso Manual de
Direito Constitucional (%) (Alves, 2022, p. 268), em Portugal, atualmente, vivemos num
Estado de Direito democrético cujo sistema de Governo é semipresidencialista. Contudo,
antes de passarmos a uma explicitagdo mais detalhada acerca do sistema de Governo
semipresidencialista portugués, torna-se necessario referirmos que de entre os sistemas de
Governo representativos, podemos, e devemos, diferenciar os sistemas de concentracdo de
poderes ou convencionais e 0s de separacdo de poderes (estando contidos nestes Gltimos 0s
sistemas parlamentares, os sistemas presidencialistas e os sistemas semipresidencialistas) (%)
(Sousa, 1977, p. 8).

O sistema de Governo democratico consiste no facto de que o poder politico
cabe originariamente a toda a coletividade, ao povo, sendo a sua tipologia mais complexa. O
sistema de Governo democrético, relativamente ao desempenho do poder politico e aos
respetivos Orgdos, pode ser direto, semidireto e representativo, podendo estes ainda
compreender subtipos, mais especificamente o0s sistemas de Governo democratico
representativo que se subdivide em sistemas de Governo democraticos representativos de

concentracdo de poderes e em sistemas de Governo democréticos reprensentativos de

tanto de origem externa, nas sensacfes, como na origem interna, a partir das reflexdes. Vd, e para mais
desenvolvimentos, Frazdo, Dilva, (Biblioteconomista e professora), «John Locke, Fildsofo inglés». In: Biografia
de John Locke. (Ultima atualizacdo da informagdo datada de 18.12.2019), informacdo pesquisavel em:
https://www.ebiografia.com/john_locke/ (acesso em: 24.08.2021).

% Acerca de Montesquieu releva informar que Charles-Louis de Sécondat, conhecido como Montesquieu, nasceu
no castelo de La Bréde, proximo de Bordeaux, em Francga, na data de 18 de janeiro de 1689 (no século XVII).
Filho de membros da Nobreza da época, Montesquieu estudou no Colégio Juilly, onde fez consolidados estudos
humanisticos. Montesquieu viveu entre 1689 e 1755, tendo sido um filésofo social e escritor francés. Foi o autor
de «Espirito das Leis», tendo sido, ainda, o grande tedrico da doutrina que veio a ser mais tarde a separacdo dos
trés poderes: Executivo, Legislativo e Judicidrio. Montesquieu é considerado o genuino precursor da Sociologia
Francesa. Montesquieu tratou-se de um dos grandes nomes do pensamento iluminista, junto com Voltaire, Locke
e Rousseau. Vd, e para mais desenvolvimentos, Frazdo, Dilva, (Biblioteconomista e professora), «Montesquieu,
Filosofo e escritor francés». In: Biografia de Montesquieu. (Ultima atualizagio da informagdo datada de
15.04.2019), informagdo pesquisavel em: https://www.ebiografia.com/montesquieu/ (acesso em: 24.08.2021).

% vd, e para mais desenvolvimentos, Canotilho, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional e Teoria da
Constituicao. (Coimbra: 6.2 Edicéo, julho de 2002), Almedina p. 575. Os italicos estdo assim colocados por este
autor nesta sua obra aqui citada. A expressdo «grandeza pluralistica» € pertenca deste autor. As aspas Sa0 nossas.
% Alves, Patricia Pinto, Direito Constitucional, Ensinamentos, cit., (2022), p. 268 e ss e elenco bibliografico la
citado.

% Sousa, Marcelo Rebelo de, «Sistema Semipresidencial: Definicdo e Perspectivas». In: IDN — Revista Nagao e
Defesa. (N.° 3, Ano Ill, 1977), Editora: Instituto da Defesa Nacional 12 pp., p. 8, pesquisdvel em:
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/3556/1/NeD03_MarceloRebeloSousa.pdf (acesso em: 09.08.2021).
Também dentro do sistema de Governo democratico temos o sistema de Governo democratico direto e o sistema
de Governo democratico semidireto. Vd, e para mais desenvolvimentos, entre outros, Silva, Maria Manuela
Magalhées / Alves, Dora Resende, Nogdes de Direito Constitucional e Ciéncia Politica. (3.2 Edigdo, 2000),
Editora: Rei dos Livros, pp. 274-276 e elenco bibliografico 14 citado, sendo a Ultima versao deste manual a de
2016.
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separagdo de poderes (havendo neste Gltimo os sistemas de Governo democraticos
representativos de separacéo de poderes parlamentares, presidenciais e semipresidenciais) (°")
(Alves, 2022, p. 268).

O sistema de Governo Portugués insere-se no sistema de separacao de poderes,
até porque o principio da separacdo de poderes estd consagrado constitucionalmente. O
sistema de Governo Portugués é semipresidencialista.

Citando John Locke, Armando Albuquerque explana que o poder civil em
Locke, ndo € nada mais do que a derivacdo do poder natural dos Homens, ndo se tratando de
um poder originario. O Estado, de posse do poder civil, instaura as leis e pune os individuos
que violam as mesmas, com a Unica finalidade de preservar os direitos naturais do Homem. O
legislativo e o executivo, portanto, sdo os dois poderes instituidos por Locke. Um terceiro
poder que Locke denominara de federativo constitui-se, na realidade, em parte do poder
executivo, ndo sendo nada mais do que “[...] 0 poder de guerra e de paz, de ligas e aliancas,
e todas as transacGes com todas as pessoas e comunidades estranhas a sociedade [...]”
(Locke, 1993, p. 336) (%).

Como ja registou o Professor Maurice Duverger na sua «Presentation» a versao
francesa da CRP, cinco paises antecederam o Estado Portugués na adocdo de um sistema de
Governo semipresidencial, tendo sido estes a Finlandia e a Alemanha em 1919, a Austria em
1929, a Islandia em 1944 e a Franca em 1962. Porém, chegou ainda a apontar-se a
consagracio constitucional do sistema de Governo semipresidencial na Grécia em 1975 (*°)
(Sousa, 1977, 12 pp., p. 10).

Seguindo os ensinamentos de Marcelo Rebelo de Sousa, o sistema de Governo
semipresidencial consiste num sistema de Governo democratico representativo de separacao
de poderes onde se busca equilibrar a componente presidencial com a componente
parlamentar. Contudo, as caracteristicas fundamentais da componente parlamentar consistem

no facto de o Governo ser constituido em funcdo dos resultados das elei¢cdes parlamentares e

7 Acerca dos sistemas de Governo, vd, entre outros, 0 nosso, Alves, Patricia Pinto, Direito Constitucional,

Ensinamentos. (Lisboa: 2022), Quid Juris, p. 268 € ss e elenco bibliogréfico 14 citado.

% Locke, John, «The second Treatise of Government». In: John Locke: Political Writings. Edited and with an

Introduction by David Wootton. (London: 1993), Penguin Books p. 336, apud Albuquerque, Armando, «A

Teoria Lockeana da Separacéo de Poderes» / «The Theory of John Locke on the Separation of Powers», 16 pp.,

pp. 6-7, pesquisavel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=4129304d04cff4cb  (acesso em:

22.08.2021).

Mantemo-nos fiéis a citacao feita no texto por Armando Albuquerque, na p. 7, desta sua obra aqui citada, assim

como ao italico 14 utilizado.

% Sousa, Marcelo Rebelo de, «Sistema Semipresidencial: Definicéo e Perspectivas». In: IDN — Revista Nagéo e

Defesa. (N.° 3, Ano Ill, 1977), Editora: Instituto da Defesa Nacional, 12 pp., p. 10, pesquisavel em:

https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/3556/1/NeD03_MarceloRebeloSousa.pdf (acesso em: 24.08.2021).
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da subsequente composicdo da Assembleia Parlamentar, e no facto de a constituigéo,
existéncia e cessacdo de funcbes do Governo depender da confianca parlamentar, espelhada
na aprovacdo ou ndo rejeicdo do Programa do Governo, e na aprovacao de votos de confianca
e rejeicdo de mocdes de censura, nos moldes da CRP. Relativamente a componente
presidencial, esta abraca habitualmente trés caracteristicas fundamentais, isto €, na
componente presidencial o Chefe de Estado € eleito por sufrdgio direto e universal, assim
como a Assembleia Parlamentar, situacdo que da legitimidade a grandiosidade dos seus
poderes constitucionais; o Governo responde politicamente perante o Parlamento e perante o
Chefe de Estado; e, o Chefe de Estado pode dissolver a Assembleia Parlamentar e tem o
direito de veto suspensivo em matéria de exercicio da funcdo legislativa da Assembleia
Parlamentar (*°°) (Sousa, 1977, 12 pp., p. 9).

Apesar dos seus beneficios, o semipresidencialismo também gera problemas.
Desta feita, o primeiro problema que o semipresidencialismo gera é a possibilidade de que no
Poder Executivo podem coexistir dois elementos de origem partidaria distinta, dado que a
eleicdo separada do Presidente da RepUblica e do Parlamento permite que o Presidente da
Republica pertenca a um partido politico diferente daquele a que pertence o Primeiro--
Ministro (1°%).

Relativamente ao segundo problema gerado pelo Semipresidencialismo,
citando Karl Loewenstein, Teoria de la Constitucion, Barcelona: Editorial Ariel, 1976, p. 118
(*%2) (Loewenstein, 1976, p. 118), Christian Guzman Napuri aclama que este segundo
problema radica no facto de que o semipresidencialismo pretende afugentar risco de uma
ditadura parlamentéria (designada genericamente Assembleismo) através de um
fortalecimento, por vezes excessivo, dos poderes do Poder Executivo em geral e do Presidente
em particular através em especial do uso de determinadas faculdades extraordinarias (1%°)
(Loewenstein, 1976, p. 118).

100 Sousa, Marcelo Rebelo de, «Sistema Semipresidencial: Definicdo e Perspectivas». In: IDN — Revista Nagdo
e Defesa. (N.° 3, Ano Ill, 1977), Editora: Instituto da Defesa Nacional, 12 pp., p. 9, pesquisavel em:
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/3556/1/NeD03_MarceloRebeloSousa.pdf (acesso em: 24.08.2021).
01 vd, e para mais desenvolvimentos, Napuri, Christian Guzman, «El Sistema Semipresidencial». In:
Universidad Continental | Blog Escuela de Posgrado., e elenco bibliogréfico la citado, pesquisavel em:
https://blogposgrado.ucontinental.edu.pe/el-sistema-semipresidencial (acesso em: 23.08.2021). A traducdo da
lingua espanhola para a lingua portuguesa é nossa.

192 vd, e para maiores desenvolvimentos, Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucién. (Barcelona: 1976),
Editorial Ariel, p. 118.

103 |_oewenstein, Karl, Teoria de la Constitucion. (Barcelona, 1976), Editorial Ariel, p. 118, apud Napuri,
Christian Guzman, «EI Sistema Semipresidencial». In: Universidad Continental | Blog Escuela de Posgrado.,
nota 7, e elenco bibliogréafico 1a citado, pesquisavel em: https://blogposgrado.ucontinental.edu.pe/el-sistema-
semipresidencial (acesso em: 23.08.2021). A traducdo da lingua espanhola para a lingua portuguesa é nossa.
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Por fim, Christian Guzman Napuri avoca ainda que, ha autores, especialmente
estrangeiros (1), que tém assinalado erroneamente que o regime peruano é semipresidencial,
baseando-se na existéncia de diversas instituicdes provenientes do sistema parlamentar. Sem
embargo, o sistema semipresidencial caracteriza-se pela dualidade do Executivo, enquanto
que o sistema de Governo do Peru vem sendo um executivo monista, de onde as categorias de
Chefe de Estado e de Chefe de Governo coexistem na mesma pessoa (1%°).

O Brasil é atualmente, oficialmente, uma Republica presidencialista. Nem
sempre foi assim. Entre 1847 e 1889, quando adotava o sistema de governo monarquico,
viveu um "parlamentarismo sem povo"1l marcado pela simples alterndncia entre liberais e
conservadores no periodo imperial (1%). Posteriormente, na era republicana, adotou
brevemente o sistema parlamentarista entre 1961 e 1963, para conter a crise social e politica
causada pelo receio da ala militar em relacéo as tendéncias de esquerda de Jodo Goulart, que
assumiu a presidéncia ap6s a rentincia de Janio Quadros (1°7). Nessa época, aprovou-se a
Emenda Constitucional n°® 04 de 02 de setembro de 1961 (Ato Adicional n® 04/1961), que
estabeleceu o parlamentarismo.

O art. 25 da referida emenda previa a possibilidade de realizacdo, por meio de
lei, de um plebiscito para decidir sobre a manutencdo do parlamentarismo. O plebiscito foi
antecipado e, em 06 de janeiro de 1963, 82,6% dos votos validos foram contra a continuidade
do parlamentarismo. Ap6s uma intensa campanha publicitaria, 9,5 milhdes de eleitores
optaram pelo presidencialismo, enquanto apenas 2 milhGes votaram a favor do
parlamentarismo (°®). Em conformidade com a vontade popular, em 23 de janeiro de 1963, a
Emenda Constitucional n® 06/1963 revogou a EC n° 04/1961 e restaurou o sistema
presidencialista.

104 A titulo de exemplo, Mainwaring, Scott / Shugart, Carey, (Comp.) — Presidencialismo y democracia en
América Latina. (Buenos Aires: Paidés, 2002), apud Napuri, Christian Guzman, «El Sistema
Semipresidencial». In: Universidad Continental | Blog Escuela de Posgrado, nota 8, e elenco bibliogréfico 1a
citado, pesquisavel em: https://blogposgrado.ucontinental.edu.pe/el-sistema-semipresidencial ~ (acesso em:
23.08.2021). A traducdo da lingua espanhola para a lingua portuguesa é nossa.

105 Napuri, Christian Guzman, «EI Sistema Semipresidencial». In: Universidad Continental | Blog Escuela de
Posgrado., e elenco bibliogréafico 14 citado, pesquisavel em: https://blogposgrado.ucontinental.edu.pe/el-sistema-
semipresidencial (acesso em: 23.08.2021). A traducédo da lingua espanhola para a lingua portuguesa é nossa.

196 Horbach, Carlos Bastide, O parlamentarismo no Império do Brasil (1): origens e funcionamento. Revista
de informacao legislativa. (Brasilia: N.° 172, a. 43, out./dez. 2006), p.10.

107 paixdo, Cristiano / Barbosa, Leonardo Augusto de Andrade, «Crise Politica e Sistemas de Governo: origens
da “Solucdo Parlamentarista” para a Crise Politico-Constitucional de 1961». In: Universitas JUS, (N.° 3, v. 24,
2013), pp. 47-61.

108 Westin, Ricardo, «No plebiscito de 1963, Brasil derruba parlamentarismo e devolve poderes a Jango». In:
Jornal do Senado. (02 Fev. 2018). Disponivel em: Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infograficos/2018/02/no-plebiscito-de-1963-brasil-derruba-
parlamentarismo-e-devolve-poderes-a-jango Acesso em 21 nov. 2020.
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Na Assembleia Constituinte de 1987, o parlamentarismo ndo se concretizou
devido ao desagrado do Presidente da Republica, Ministros e Governadores (1%°). O
presidencialismo prevaleceu entre os deputados constituintes, acompanhado pela aprovacao
do art. 2° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), que estabeleceu o dia
07 de setembro de 1993 para um plebiscito nacional para decidir sobre a manutencdo do
presidencialismo ou a ado¢do do parlamentarismo. O mesmo dispositivo também previa a
escolha entre Republica e Monarquia como forma de governo. O plebiscito foi antecipado
pela Emenda Constitucional n® 02/1992 e ocorreu em 21 de abril de 1993. O parlamentarismo
foi novamente derrotado, quando aproximadamente 37 milhdes de brasileiros votaram pelo
presidencialismo.

Quase trés décadas apos a escolha plebiscitaria, renasce o debate sobre as
vantagens do sistema parlamentarista em relacdo ao presidencialista. A principal justificativa
é que, com excecdo dos Estados Unidos da América, "a grande maioria das democracias
estaveis do mundo contemporaneo possui sistemas parlamentares, nos quais o Poder
Executivo é formado por maiorias legislativas e depende dessas maiorias para se manter"
(). No parlamentarismo, os lideres do Poder Executivo dependem do apoio do Legislativo
para sua sobrevivéncia, enquanto no presidencialismo, o chefe do Executivo sustenta seu
mandato pela legitimidade do voto popular por um periodo determinado (*1%).

A dificuldade de identificagdo com modelos puros de sistemas de governo
levou os teoricos a classificarem o sistema brasileiro durante a segunda metade do século XX
como um presidencialismo de coalizdo (‘*?). Nesse sistema, que se estendeu para o século
XXI no pais, o presidente eleito possui um mandato fixo, mas depende do apoio de coalizGes
no Legislativo para manter a governabilidade5 e evitar processos de impeachment (1%).
Entretanto, embora apresente certa semelhanca com o parlamentarismo, o presidencialismo de
coalizdo ainda é um sistema instavel6, e o impeachment é um movimento de ruptura

facilmente manipulavel e de alto custo politico e social (*!4).

109 Silva, José Afonso, «Presidencialismo e parlamentarismo no Brasil». In: Revista de Ciéncia Politica. (Rio de
Janeiro: N.° 1, v. 33, nov.1989/jan.1990), pp. 9-32.
10 Lingz, Juan José, «The Perils of Presidentialism. Journal of Democracy». (N.° 1, v. 1, 1990), pp. 51-69.
111 Batista, Mariana, «O Poder no Executivo: explicagdes no presidencialismo, parlamentarismo e
presidencialismo de coalizdo». In: Revista de Sociologia e Politica. (N.° 57, v. 24, mar. 2016), p. 127-155.
112 Abranches, Sérgio Henrique Hudson de, «Presidencialismo de Coalizéo: o dilema institucional brasileiro». In:
Dados - Revista de Ciéncias Sociais, (Rio de Janeiro: N.° 1, v. 31, 1988), pp. 5-34.
113 Schier, Paulo Ricardo, «Presidencialismo de coalizdo: democracia e governabilidade no Brasil». In: Revista
de Direitos Fundamentais e Democracia. (Curitiba, N.° 20, v. 20, jul./dez. 2016), p. 253-299.
114 Kasahara, Yuri / Marsteintredet, Leiv, «Presidencialismo em crise ou parlamentarismo por outros meios?
Impeachments presidenciais no Brasil e na América Latina». In: Revista de Ciéncias Sociais. (Fortaleza: N.° 1,
v.49, mar./jun. 2018), pp. 30-54.
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6. BREVES NOTAS CONCLUSIVAS

Em Portugal, os reclusos tém direito ao exercicio de direitos civis tal como € o caso da
participagdo politica, ou seja, via de regra tém direito a votar nas elei¢Oes
(antecipadamente).

Concluimos da nossa parte que Portugal alem de ter sido pioneiro na aboli¢do da pena
de morte, também se demonstra ser um Estado-Nacdo bastante evoluido no que
respeita ao direito de voto dos seus reclusos, ndo os privando, desta feita, de
manifestarem os seus ensejos politicos, respeitando também assim a sua dignidade
enguanto pessoas humanas que sdo, até porque ja se encontram a cumprir as suas
penas de priséo pelos crimes por si cometidos, ndo devendo ser penalizados nos seus
direitos, liberdades e garantias de natureza politica.

O sistema de Governo, atualmente, em vigor em Portugal é o semipresidencial.

E ainda de sublinhar que ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 15.° da CRP, a lei
pode ainda conceder, em condi¢cdes de reciprocidade, aos cidaddos dos Estados-
membros da Unido Europeia residentes em territorio portugués o direito de elegerem e
serem eleitos Deputados ao Parlamento Europeu, sendo que, via de regra, julgamos da
nossa parte que as pessoas reclusas que se encontrem em territorio portugués nessa
condicdo também devem estar habilitadas a votar para as eleicBes europeias quando

haja lugar a estas.

A garantia do direito ao voto € relevante para considerar aqueles que foram
negligenciados pela sociedade. O voto € um instrumento que consagra o principio da
equidade de todos os cidaddos, além de ser uma ferramenta importante para que o

preso possa fazer-se ouvido pelo poder publico.

Para alterar esse cenario, sdo identificadas algumas possiveis e urgentes medidas. E

imprescindivel a mobilizagdo tanto das instituicdes publicas quanto da sociedade civil
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em torno de estratégias legislativas e executivas. A Resolugdo do TSE n° 23.219/2010
¢ pioneira em suas proposi¢Oes. Apesar de ter tido pouco impacto, essa resolucéo
representa um grande avanco, pois prevé san¢es administrativas para aqueles que nao
a cumprem. O debate sobre as inconsisténcias do artigo 15, 11 da Constituicdo Federal
é urgente, a fim de garantir que os direitos e garantias fundamentais deixem de ser

apenas uma utopia.

7. Em relacdo ao direito de voto dos presos provisorios e dos adolescentes internados,
garantido constitucionalmente, é necessario que mobilizagdes sociais exijam a
aplicacdo de sancOes previstas em caso de descumprimento por parte do Estado. Outra
questdo importante sobre os presos provisérios e adolescentes internados € a
necessidade de conscientizar essa populacdo para que, diante da instalacdo de secGes
eleitorais especiais, desejem votar. O exercicio do direito de voto depende da
manifestacdo prévia da vontade do eleitor e ndo pode ser imposto coercitivamente.
Portanto, cabe aos 6rgaos envolvidos na questdo, bem como a sociedade civil, criar

campanhas para conscientizar essa populacéo.

8. Conclui-se que ndo ha espaco para a suspensdo de direitos politicos em um Estado
Democratico de Direito, cujo pilar fundamental deveria ser a igualdade. Da mesma
forma, ndo é admissivel suprimir o direito de votar em uma RepUblica Federativa que
deveria priorizar a soberania dos Direitos Humanos. Se a suspensdo do direito de voto
dos presos for mantida, viveremos perpetuamente sob a perspectiva de um sufréagio
cuja universalidade ¢ seletiva, discriminatoria e capaz de criar divisdes entre cidaddos

e ndo-cidadaos.
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O PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES EM PORTUGAL: O CASO
PARADIGMATICO DO GOVERNO DE PORTUGAL NO EXERCICIO DAS
FUNCOES LEGISLATIVA E EXECUTIVA: ENTRE O DIREITO
CONSTITUCIONAL E O DIREITO ADMINISTRATIVO

THE PRINCIPLE OF SEPARATION OF POWERS IN PORTUGAL: THE
PORTUGUESE GOVERNMENT’S PARADIGMATIC CASE IN THE EXERCISE OF
LEGISLATIVE AND EXECUTIVE FUNCTIONS: BETWEEN CONSTITUTIONAL
LAW AND ADMINISTRATIVE LAW

Patricia Pinto Alves!

Submisséo: 31/07/2023 Aprovagéo: 10/09/2023

RESUMO:

Atualmente em Portugal, vigora uma vertente tripartida do principio da separacdo de poderes,
repartindo-se esta separacdo no poder legislativo, no poder executivo e no poder
ju(ris)dici(on)al. Devido a esta reparticdo, entendemos que, situacGes existem em que 0
Direito Constitucional Portugués e o Direito Administrativo Portugués caminham “lado a
lado”, na medida em que o Governo de Portugal possui poder legislativo, legislando sob a
forma de Decreto-Lei (DL), mas também tem competéncia para emanar regulamentos
administrativos quer por aplicacdo de preceitos constitucionais quer por aplicacdo de preceitos
previstos no Codigo do Procedimento Administrativo Portugués em vigor, pelo que a esta
factualidade atribuimos da nossa parte a designacdo do Governo de Portugal enquanto érgéo
soberano legiferante e regulamentar, sendo certo, contudo, que os DL s&o atos legislativos e

0s regulamentos governamentais sdo atos normativos. Contudo, em matéria regulamentar

! Pesquisadora do Centro Internacional de Direitos Humanos de Sdo Paulo (CIDHSP/APD), da Academia
Paulista de Direito, vinculado & Cadeira San Tiago Dantas. Professora Adjunta Convidada, no ensino superior,
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Publico pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra - Portugal. Investigadora juridica em centros de
investigacdo juridica Portugueses e Internacionais. Autora de varias publicagdes juridicas. Conferencista. Juiz-
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Juiz-arbitra no TRIAVE - Centro de Conflitos de Consumo do Tamega, Ave e Sousa (suspensa a pedido). E-
mail: pmpa@estg.ipp.pt e patriciapintoalves26@gmail.com - Ark:/80372/2596/v12/013

262



PoOLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N. 12 NOVA SERIE 2023 PRIMAVERA/VERAO

governamental julgamos da nossa parte que o legislador ordinario deveria ter dado na
Constituicdo da Republica Portuguesa em vigor, e, no Cddigo do Procedimento
Administrativo Portugués em vigor, nocOes legais aos varios tipos regulamentares
governamentais, e explicado, expressamente nestes dois diplomas legais, a hierarquia
regulamentar, ndo tendo reservado apenas estas matérias para a doutrina e para a
jurisprudéncia Portuguesas.

Quanto a metodologia a utilizarmos neste nosso texto juridico, iremos desenvolver o0 mesmo,
recorrendo a doutrina Portuguesa e Internacional, a jurisprudéncia Portuguesa, a informacdes
online fidedignas acerca da temética, ndo descurando a relevancia do Direito Comparado.
PALAVRAS-CHAVE: Democracia. Fungdo administrativa. Governo. Principio da separacdo

de poderes.

ABSTRACT:

Currently in Portugal, there is a tripartite strand of the principle of separation of powers,
dividing this separation in the legislative, the executive and the judicial powers. Due to this
distribution, we understand that, situations exist on what the Portuguese Constitutional Law
and the Portuguese Administrative Law walk “side by side”, just right the Government of
Portugal, has legislative power, legislating in the form of a Decree-Law (DL), but also has
competence to emanate administrative regulations either by application of constitutional
precepts either by application of precepts provided for in the Code of Portuguese
Administrative Procedure in force, for this fact we attribute on our part the designation of the
Government of Portugal as a sovereign legislating and regulatory body, being right, however,
that the Decree-Law are legislative acts and the government regulations are normative acts.
However, in regulatory governmental matter we judge on our part that the ordinary legislator
should have given in the Constitution of the Portuguese Republic in force, and, in the Code of
Administrative Procedure in force, legal notions, to the various types of government
regulations, and explained, expressly in these two legal diplomas, the regulatory hierarchy,
not having booked only these matters for Portuguese doctrine and jurisprudence.

As for the methodology to be used in this our legal text,we will develop the same, resorting to
the Portuguese and the International doctrine, resorting to the Portuguese jurisprudence, to an
online reliable information about the theme, not neglecting the relevance of Comparative

Law.
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KEYWORDS: Democracy. Administrative function. Government. Principle of separation of

powers.

SUMARIO: 1. Nota Prévia; 2. A democracia atual; 3. O principio da separacdo de poderes
em Portugal na sua vertente tripartida: o0 Governo de Portugal que poderes tem?; 4. O Direito
Constitucional e o Direito Administrativo na atualidade portuguesa: lacos estreitos ou lagos

desfeitos?; 5. Notas conclusivas; 6. Bibliografia.

SUMMARY: 1. Previous Note; 2. The current democracy; 3. The principle of the separation
of powers in Portugal in its tripartite aspect: what powers has the Government of Portugal?; 4.
The Constitutional Law and the Administrative Law in currently portuguese: tight ties or

broken ties?; 5. Concluding notes; 6. Bibliography.

1. NOTA PREVIA

O principio da separacéo de poderes (?) (Locke, 1993 e Albuquerque, 16 pp.),
atualmente, encontra-se contemplado na Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante
designada por CRP), em vigor, mais precisamente no seu artigo 111.°, artigo este cuja
epigrafe é precisamente «Separacdo e interdependéncia», e, de onde advém ao abrigo do
disposto nos seus n.°s 1 e 2, respetivamente que os 6rgdos de soberania tém de observar a
separacdo e a interdependéncia de poderes estabelecidas na Constituicdo da Republica
Portuguesa em vigor, e, que nenhum 0Orgdo de soberania, de Regido Auténoma [entenda-se
dos Acores ou da Madeira (*)] ou de poder local pode delegar os seus poderes noutros 6rgaos,
a ndo ser nos casos e nos termos expressamente previstos na Constituicdo da Republica
Portuguesa em vigor e na lei.

Ora, um Estado democratico de Direito, como Portugal o é, tem, pois, de se
basear na separacdo de poderes, havendo trés poderes especificos, ou seja, o legislativo, o

executivo e o ju(ris)dici(on)al, dado que do disposto no artigo 2.° da CRP advém que: “A

2 Acerca do principio da separacdo de poderes e da sua evolugdo histérica, vd, entre outros, Locke, John, «The
second Treatise of Government». In: John Locke: Political Writings, (Edited and with an Introduction by
David Wootton, 1993). London: Penguin Books; Albuquerque, Armando, «A Teoria Lockeana da Separacdo de
Poderes» / «The Theory of John Locke on the Separation of Powers», 16 pp., pesquisavel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=4129304d04cff4cb (acesso em: 22.08.2021).

3 A anotagdo é nossa.
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Republica Portuguesa € um Estado de direito democratico, baseado na soberania popular, no
pluralismo de expressdo e organizacdo politica democraticas, no respeito e na garantia de
efectivacdo dos direitos e liberdades fundamentais e na separacdo e interdependéncia de
poderes, visando a realizacdo da democracia econdémica, social e cultural e o aprofundamento
da democracia participativa (*)”.

Ora, o poder legislativo (e devida funcdo legislativa) compete(m) a Assembleia
da Republica Portuguesa, prioritariamente (°) (Alves, 2022, pp. 262 e 217), dado que legisla
sob a forma de Lei, e, ainda ao Governo de Portugal, que legisla sob a forma de Decreto-Lei
(DL), ndo descurando ainda o facto de que as Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira
tém ambas competéncias para legislar sob a forma de Decreto Legislativo Regional, sendo
que o principio da tipicidade legislativa ou dos atos legislativos (°) (Alves, 2022, p. 224)
infere-se do disposto no n.° 1, do artigo 112.° da CRP em vigor (*).

O poder executivo compete, desde logo, ao Governo de Portugal, dando
execucdo as Leis e aos DL, e, ainda, emanado regulamentos administrativos, quer em
conformidade com o disposto na alinea c), do artigo 199.° da CRP (quando emana
regulamentos de boa execucdo ou complementares), quer em conformidade com o disposto
nas alineas a) a d), do n.° 3, do artigo 138.° do Cddigo do Procedimento Administrativo,
quando emana respetivamente, Decretos Regulamentares (8), Resolucdes de Conselho de

Ministros com natureza normativa, portarias, e, despachos normativos (°).

& Vvd, 0 disposto no artigo 2.° da CRP, pesquisavel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=4A0002&nid=4&tabela=leis&pagina=1&fic
ha=1&s0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em: 30.07.2023).
5 Alves, Patricia Pinto, Direito Constitucional, Ensinamentos. (Lisboa, 2022), Quid Juris, p. 262 e ss e elenco
bibliografico 14 citado. A funcéo legislativa, compete & AR, e ainda com o primado da competéncia legislativa,
ao Governo e as Assembleias Legislativas Regionais, isto em respeito pelo disposto nos artigos 161.°, 164.°,
165.°, 198.% e 227.°, todos da CRP. Para maiores desenvolvimentos, vd, o disposto nos artigos aqui citados da
CRP, e, 0 nosso, Alves, Patricia Pinto, Direito Constitucional, Ensinamentos. cit., (2022), p. 217 e ss e elenco
bibliografico I4 citado.
6 Alves, Patricia Pinto, Direito Constitucional, Ensinamentos. cit., (2022), p. 224.
7O artigo 112.° da CRP tem por epigrafe «Actos normativos», e, alberga no disposto no seu n.° 1 que: “ Sdo
actos legislativos as leis, 0s decretos-leis e os decretos legislativos regionais”. Cfr., o disposto no n.° 1, do artigo
1120 da CRP, pesquisavel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=4A0112&nid=4&tabela=leis&pagina=1&fic
ha=1&s0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em: 30.07.2023).
8 Em relacdo aos Decretos Regulamentares, previstos na alinea a), do n.° 3, do artigo 138.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo Portugués [DL n.° 4/2015, de 07 de janeiro, com as suas sucessivas alteracdes, e,
doravante designado por CPA], releva, ainda, o disposto na alinea h), do n.° 1, do artigo 119.° da CRP, o disposto
no n.° 6, do artigo 112.° da CRP - relativamente aos regulamentos independentes, €, ainda, a promulgacdo do
Presidente da Republica e a referenda do Governo, esta Ultima prevista nos n.% 1 e 2, do artigo 140.° da CRP.
® Neste sentido, vd, o disposto na alinea c), do artigop 199.° da CRP, pesquisavel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=4A0199&nid=4&tabela=leis&pagina=1&fic
ha=1&s0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em: 30.07.2023), e, também, o disposto nas alineas a) a d), do n.° 3,
do artigo 138.° do Cddigo do Procedimento Administrativo [DL n.° 4/2015, de 07 de janeiro, com as suas
sucessivas alteracdes], pesquisavel em:
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Por sua vez, duvidas ndo persistem de que o poder ju(ris)dici(on)al € da
competéncia dos tribunais, estando as «categorias de tribunais» portugueses previstas no
artigo 209.° da CRP (*9).

Todavia, ndo devemos descurar que o Presidente da Republica (doravante
designado por PR), em Portugal, tem legitimidade e competéncia para exercer poder politico,
mas néo legisla, ndo executa os diplomas legais (apenas os promulga ou veta), nem toma
decisbes jurisprudenciais. Porém, a funcdo politica, que é da competéncia do PR, da
Assembleia da Republica (AR), do Governo e dos 6rgaos das Regides Autonomas, encontra-

se prevista no artigo 197.° da CRP.

2. ADEMOCRACIA ATUAL

O artigo 2.° da CRP, que tem por epigrafe «Estado de direito democratico», é
transparente ao discernir que a Republica Portuguesa é um Estado de Direito democratico,
baseado na soberania popular, no pluralismo de expressdo e organizacdo politica
democraticas, no respeito e na garantia de efetivacéo dos direitos e liberdades fundamentais e
na separacdo e interdependéncia de poderes, visando a concretizagdo da democracia

econdmica, social e cultural e o aperfeicoamento da democracia participativa (*1).

De acordo com Jorge Miranda: “(...) Estado de Direito
democratico traduz a confluéncia de Estado de Direito e
democracia. Se, historicamente, surgiram sob influéncias
e em momentos diversos, hoje uma democracia
representativa e pluralista ndo pode deixar de ser um
Estado de Direito — por imperativo de racionalidade ou
funcionalidade juridica e de respeito dos direitos das

https://www.padlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=2248A0138&nid=2248&tabela=leis&pagina
=1&ficha=1&s0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em: 30.07.2023).

10 Neste sentido, e para maiores desenvolvimentos, vd, o disposto no artigo 209.° da CRP, na integra, pesquisavel
em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=4A0209&nid=4&tabela=leis&pagina=1&fic
ha=1&so0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em: 30.07.2023).

11 Alves, Patricia Pinto, Direito Constitucional, Ensinamentos. cit., (2022), p. 282, e nota 659.

Neste sentido, vd, 0 disposto no artigo 2.0 da CRP, pesquisavel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=4A0002&nid=4&tabela=leis&pagina=1&fic
ha=1&so0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em: 30.07.2023).
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pessoas. O poder politico pertence ao povo e é exercido
de acordo com a regra da maioria (artigos 2.°, 3.5, n.° 1,
10.°, n° 1, 108.°, 114.° n. 1, 187.° etc.), mas estd
subordinado — material e formalmente — a Constituicéo
(citados artigos 3.%, n.° 2, 108.%, 110.%, n.° 2, 225.% n.° 3,
266.°, 288.9, etc.), com a consequente fiscalizagdo juridica
dos atos do poder (artigos 3.°, n.° 3, 204.°, 268.°, n.° 4,
278.°¢e segs.) (*2)” (Miranda, 2017, pp. 72-87, p. 75).

Pensamos mesmo da nossa parte que o artigo 2.° da CRP
e 0 artigo 111.° da CRP se encontram correlacionados
entre si, sendo reciprocamente remissivos (**) (Alves,
2022, p. 224). Recordamos que o artigo 111.° da CRP tem
por epigrafe  «Separacdo e interdependéncia»,
reportando-nos nos seus n.%s 1 e 2, respetivamente que:
“1. Os drgaos de soberania devem observar a separagdo e
a interdependéncia estabelecidas na Constituicdo. 2.
Nenhum 6rgdo de soberania, de regido autonoma ou de
poder local pode delegar os seus poderes noutros 6rgaos,
a ndo ser nos casos e nos termos expressamente previstos

na Constituicdo e na lei” (**).

Parafraseando Jorge Miranda: “(...) a interdependéncia
[entenda-se de poderes (*°)] revela-se em mdltiplos
mecanismos de colaboracdo, como 0s atinentes a
realizacdo de referendo nacional (artigo 115.°, n.° 1), a
declaracdo de estado de sitio ou de estado de emergéncia

(artigo 138.°), a nomeagdo de membros do Governo

2 Miranda, Jorge, «Anotacdo ao artigo 2.° da Constituicdo da Republica Portuguesa». In: Miranda, Jorge /
Medeiros, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Volume |, Predmbulo, Principios Fundamentais, Direitos
e Deveres Fundamentais (Artigos 1.° a 79.9). (Colegdo: Comentérios de Leis, 2.2 edi¢cdo revista, fevereiro de
2017), Universidade Catolica Editora, pp. 72-87, em especifico, a p. 75.

13 Alves, Patricia Pinto, Direito Constitucional, Ensinamentos. cit. (2022), p. 224.

¥ vd, os n% 1 e 2, respetivamente, do artigo 111° da CRP, pesquisavel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=4A0110&nid=4&tabela=leis&pagina=1&fic

ha=1&so0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em: 30.07.2023).

15 A anotacdo é nossa.
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[artigo 133.°, n.° 1, alinea h)] ou a iniciativa legislativa
(artigo 167.%,n.° 1).

Assim como em instrumentos de controlo, como o veto por
inconstitucionalidade [artigo 134.°, alinea g), artigo
233.%, n.2 5, e artigo 278.°, n% 1 e 2] ou o veto politico
(artigos 136.° e 233.° n% 2, 3 e 4), a referenda
ministerial (artigo 140.°), os inquéritos parlamentares
(artigo 178.°, n.% 4 e 5) ou as mogdes de rejeicdo do
programa do Governo e de censura (artigo 194.°, n.°% 3 e
4) (*)” (Miranda, 2017, pp. 72-87, p. 85).

De acordo com o disposto no n.° 1, do artigo 110.° da CRP, o Governo é um

6rgéo soberano (1.

Um estudo interessante relativo ao caso Brasileiro,
elaborado por revela-nos que: “(..) a literatura de
politica comparada considera que as oposi¢Ges sdo um
elemento fundamental da democracia. Ou seja, para haver
governo democratico, deve haver oposicdo. Temos, assim,
um juizo de fato e um juizo de valor intrinsecamente
articulados - por um lado, a concepcdo usual de
democracia reivindica a existéncia da oposicdo, por
outro, a existéncia factual da oposi¢ao constitui um dos
principais indicadores de democracia. Porém, nas
analises sobre os regimes democraticos da ‘“terceira
onda”, a governabilidade foi privilegiada em detrimento

das oposicdes parlamentares, supondo-se que entraves a

16 Miranda, Jorge, «Anotacdo ao artigo 2.° da Constituicdo da Republica Portuguesa». In: Miranda, Jorge /
Medeiros, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Volume |, Predmbulo, Principios Fundamentais, Direitos
e Deveres Fundamentais (Artigos 1.° a 79.9). (Colegdo: Comentérios de Leis, 2.2 edi¢cdo revista, fevereiro de
2017), Universidade Catdlica Editora, pp. 72-87, em especifico, a p. 85. Os negritos estdo assim utilizados por
este autor, na p. 84, desta sua obra aqui citada aos quais nos mantemos fiéis. Todos os artigos citados supra na
citacdo da autoria de Jorge Miranda feita no corpo do texto sdo da CRP.

¥ vd, o disposto no n° 1, do artigp 110° da CRP, pesquisavel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=4A0110&nid=4&tabela=leis&pagina=1&fic
ha=1&s0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em. 30.07.2023).
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tramitacdo de projetos e vetos a propostas governistas
poderiam paralisar o sistema politico. Sendo assim, as
oposicdes parlamentares caberiam somente as fungdes de
controle e de governo em espera; basicamente, preconiza-
se que as oposi¢Oes se comportem como no idealizado
modelo inglés: que fagcam criticas, que cobrem
explicacbes e que aguardem a chancela das urnas para,
finalmente, assumir o governo.

Contudo, a analise de sua institucionalizacdo mostrou que
também foram adquiridas fungdes que vao além da
capacidade de reagir inofensivamente. Algumas delas, em
realidade, tém o potencial de obliterar a governacao e de
desencadear crises institucionais, tais como retardar ao
maximo a aprovacdo de projetos; impor a aprovacdo de
politicas que dificultam a administracdo; e vetar, parcial
ou totalmente, as medidas do governo. N&@o obstante,
essas funcdes ndo devem ser olhadas com desconfianga ou
simplesmente suprimidas; afinal, elas foram adquiridas ao
longo do processo de constitucionalizacao do poder e, por
fim, herdadas pela democracia liberal. Isso quer dizer que
as funcdes capazes de obstaculizar o governo ndo apenas
ndo violam as regras democraticas como, acima de tudo,
fazem parte das prerrogativas institucionais das oposi¢oes
parlamentares. Portanto, baixa governabilidade e
eventuais crises de “paralisia decisoria” podem decorrer
da atuacdo de oposi¢cdes que sa@o leais ao regime e que

Jjogam o jogo democratico” (*8) (Peres / Bezerra, 2020).

18 Peres, Paulo Sérgio / Bezerra, Gabriella Maria Lima, «Oposicdo Parlamentar: Conceito e Funcdes /
Parliamentary Opposition: Concept and Functions». In: Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, (110), May-
Aug 2020, e elenco bibliografico la citado, https://doi.org/10.1590/0102-247298/110 , pesquisavel em:
https://www.scielo.br/j/In/a/lzGBwWfNhTGpSRq5PXx7nNMHLJ/# (acesso em: 30.07.2023).

269


https://doi.org/10.1590/0102-247298/110
https://www.scielo.br/j/ln/a/zG6wfNhTGpSRq5Px7nNMHLJ/

PoOLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N. 12 NOVA SERIE 2023 PRIMAVERA/VERAO

3. O PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES EM PORTUGAL NA SUA
VERTENTE TRIPARTIDA: O GOVERNO DE PORTUGAL QUE PODERES
TEM?

Como bem nos explica Suzana Tavares da Silva: «E,
contudo, possivel afirmar hoje — na esteira do artigo 16.°
da Declaragdo dos Direito do Homem e do Cidadéo
(1789) onde se pode ler que “a sociedade em que ndo
esteja assegurada a garantia dos direitos nem
estabelecida a separacdo dos poderes ndo tem
Constitui¢do” — a presenca de dois postulados essenciais
na determinacdo do contetdo de uma Constituicdo no
ambito dos modelos do constitucionalismo ocidental
europeu:

) a separagdo, limitagdo e interdependéncia dos
poderes (por isso a Constituicdo contempla as regras de
organizacdo e funcionamento dos &rgdos do poder
politico (...);

Por exemplo, é a Constituicdo que define matérias como a
identificacdo dos érgéos de soberania em Portugal (artigo
110.° da C.R.P.), as condicBes de elegibilidade do
Presidente da Republica e 0 modo como é eleito (artigos
122° e 126.° da C.R.P.), o0 modo como se forma o
Governo (artigo 187.° da C.R.P. ) as competéncias de
cada um dos 6rgdos de soberania (artigos 133.°, 134.°,
135.°, 161.°, 162.°, 163.°, 164.°, 165.°, 197.°, 198.°, 199.°
... da C.R.P.) — e € o estudo aprofundado e comparado
destas regras que permite caracterizar a forma de
Governo da Republica Portuguesa (°)» (Silva, 2016, pp.
17-18).

19 Silva, Suzana Tavares da, Direito Constitucional | (LicGes actualizadas e adaptadas as necessidades
formativas do Espaco Europeu de Ensino Superior). (Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
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Citando Jorge Miranda: “Separacao de poderes significa
mais do que reserva de competéncia de varios 6rgaos uns
perante 0s outros. Significa — na esteira do
constitucionalismo moderno, a despeito de todas as
vicissitudes e reinterpretacdes sofridas pelo principio —
ndo tanto pluralidade de 6rgdos quanto distribuicdo de
competéncias em moldes funcionalmente adequados, na
qual, a par de uma conexdo mais ou menos proxima com
as fungdes do Estado, sobreleva o intuito de divisdo, de
desconcentracdo, de limitacdo de poder. Por isso ndo
pode deixar, ao mesmo tempo, de postular
interdependéncia. (%) ” (Miranda, 2017, pp. 72-87, p. 84).

Parafraseando Antonio Francisco de Sousa, “O Governo
responde simultaneamente perante o Presidente da
Republica e perante a Assembleia da Republica (art.
190.° da CRP). Mais concretamente, o Primeiro-Ministro
responde perante o Presidente da Republica e, no ambito
da responsabilidade politica do Governo, responde
perante a Assembleia da Republica (art.® 191.°, n.° 1, da
CRP). Os Ministros respondem perante o Primeiro-
Ministro e, no ambito da responsabilidade politica,
respondem perante a Assembleia da Republica. Os

Secretarios e Subsecretarios de Estado respondem perante

Execucdo Gréfica: Simdes & Linhares, Lda, Concepcdo Grafica | Infografia: Ana Paula Silva, Coimbra, Agosto
de 2016), Edicdo: Instituto Juridico, pp. 17-18, pesquisdvel em: https://www.fd.uc.pt/~stavares/wp-
content/uploads/2019/08/2_Direito-Constitucional-1-1.pdf (acesso em: 31.07.2023).

Na doutrina Portuguesa, acerca da “Func¢do administrativa e fungdo politica ou de governo”, vd, Gongalves,
Pedro Costa, Manual de Direito Administrativo. Volume 1, (Setembro, 2020 — Reimpresséo), Almedina, pp.
1012-1021 e elenco bibliografico 14 citado.

2 Miranda, Jorge, «Anotagdo ao artigo 2.° da Constituigdo da Republica Portuguesa». In: Miranda, Jorge /
Medeiros, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Volume I, Preambulo, Principios Fundamentais, Direitos
e Deveres Fundamentais (Artigos 1.° a 79.%). (Cole¢do: Comentéarios de Leis, 2.2 edicdo revista, fevereiro de
2017), Universidade Catdlica Editora, pp. 72-87, em especifico, a p. 84. Os negritos estdo assim utilizados por
este autor, na p. 84, desta sua obra aqui citada aos quais nos mantemos fiéis.
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0 Primeiro-Ministro e o respetivo Ministro (art.° 191.°,
n.% 2 e 3, da CRP) (*Y)” (Sousa, 2020, p. 155).

Ora, na qualidade de 6rgdo superior da Administracdo Publica Portuguesa,
compete ao Governo de Portugal “elaborar os planos (por exemplo, nas areas da economia,
das financas e do orcamento, da cidadania, das relaces exteriores e da defesa nacional, da
justica, da seguranga e de outras areas sectoriais)”, e, também ¢ da sua competéncia “ordenar
a sua execucao”, competindo-lhe, ainda, “fazer executar o Or¢amento do Estado; fazer os
regulamentos necessarios a boa execucdo das leis”; dirigir os servigos e a actividade da
Administracdo direta do Estado Portugués, civil, e ainda, militar, superintender na
Administracdo indireta do Estado Portugués, e, exercer a tutela sobre a Administracéo indireta
do Estado Portugués, e, também sobre a Administracdo autonoma; praticar todos os atos
exigidos pela lei relativos aos funcionarios e agentes administrativos do Estado Portugués e
das demais pessoas coletivas publicas; e, na generalidade, “tomar as providéncias necessarias
a promocdo do desenvolvimento economico-social, e, ainda, a devida satisfacdo das
necessidades coletivas (*%) (Santos).

Note-se, todavia, que o Tribunal de Contas Portugués tem relacdes de especial
natureza com o Governo de Portugal (%) (Tribunal de Contas, p. 27, Mod. TC 1999.001),
sendo que a «Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas» Portugués (**) estipula
que, a solicitacdo deste Tribunal de Contas, o Tribunal de Contas possa efetuar, a qualquer
altura, auditorias de qualquer natureza ou tipologia a certos atos, aspetos ou procedimentos da
gestdo financeira desenvolvida por quaisquer das entidades subjugadas aos poderes de
controlo do Tribunal de Contas Portugués (*°) (Tribunal de Contas, p. 27, nota 58, Mod. TC
1999.001).

21 Sousa, Antdnio Francisco de, «A Separacdo dos poderes em Portugal, em especial o semipresidencialismo /
The Separation of Powers in Portugal, in particular semi-presidentialism». In: Revista Ibérica do Direito.
Volume 1, Ndmero 2, Ano 1, Jul/Dez, 2020, Instituto Iberoamericano de Estudos Juridicos (IBEROJUR), p. 155.
22 Santos, Fundacdo Francisco Manuel dos, Direitos e Deveres - Quais sdo as funces e os poderes do
Governo?., pesquisavel em: https:/ffms.pt/pt-pt/direitos-e-deveres/quais-sao-funcoes-e-os-poderes-do-governo
(acesso em: 30.07.2023).

23 Contas, Tribunal de, O Tribunal de Contas na Actualidade. 33 pp., em especial a p. 27, Mod. TC 1999.001,
pesquisavel em: https://erario.tcontas.pt/pt/apresenta/actualidade/sit_act.pdf (acesso em: 30.07.2023).

24 A «Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas» Portugués é a Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com

as suas sucessivas alteracoes, pesquisavel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=432&tabela=leis&ficha=1&pagina=1 (acesso em:
30.07.2023).

25 vd, o disposto na alinea g), do n.° 1 do artigo 5.° da «Lei de Organizacgdo e Processo do Tribunal de Contas»
Portugués, artigo 5.° este que tem por epigrafe precisamente «Competéncia material essencial», pesquisavel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/98-1997-193663 (acesso em. 30.07.2023).
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O Governo de Portugal tem duplo poder, na medida em que legisla por um
lado, ou seja, pratica atos normativos de relevo sob a forma de DL, e, por outro lado, esta
ainda habilitado a emanar regulamentos administrativos, ou seja, pratica atos normativos de

relevo.

Citando José Joaquim Gomes Canotilho: “A questdo de
decretos-leis com um conteldo concreto merece aqui a
mesma resposta que demos [entenda-se este autor deu
()] ao tratarmos das leis. Neste caso, acrescem as
cautelas exigidas para as leis de medida restritivas (ex.:
proibicdo de decretos-leis individuais restritivos em
matérias dos direitos fundamentais), os cuidados impostos
pela possibilidade de o Governo editar com facilidade
decretos-leis individuais camuflados, dado ser, ao mesmo
tempo, 6rgdo com competéncia legislativa e drgdo com

competéncia executiva (%) ” (Canotilho, 2003, p. 797).

E ainda de evidenciar que o Tribunal de Contas Portugués, por sua iniciativa,
pode, propor ao Governo de Portugal “a adocdo das medidas legislativas que considere
necessarias” ao desempenho das suas competéncias (*®) (Tribunal de Contas, p. 28, nota 59,
Mod. TC 1999.001).

A funcéo legislativa consiste na criagdo de Direito, relevando, neste prisma, a
lei em sentido formal e a lei em sentido material; o principio da tipicidade dos atos
legislativos (Leis, Decretos-Leis e Decretos Legislativos Regionais — principio este que se
infere do disposto no n.° 1 do artigo 112.° da CRP); a competéncia legislativa da AR», — 0

disposto na alinea c) do artigo 161.° da CRP; o disposto no n.° 2, do artigo 198.° da CRP; 0s

Contas, Tribunal de, O Tribunal de Contas na Actualidade. 33 pp., em especial a p. 27, nota 58, Mod. TC

1999.001, pesquisavel em: https://erario.tcontas.pt/pt/apresenta/actualidade/sit_act.pdf (acesso em: 30.07.2023).

% A anotacgdo é nossa.

21 Canotilho, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7.2 Edigdo (22.2

Reimpressdo). (Coimbra, setembro de 2003), Almedina, p. 797. Os italicos e negritos utilizados no corpo do

texto estdo assim assinalados por este autor nesta sua obra aqui citada.

28 \/d, o disposto na alinea d), do artigo 6.° da «Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas» Portugués,

artigo 6.° este que tem por epigrafe precisamente «Competéncia material complementar», pesquisavel em:

https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=432&tabela=leis&ficha=1&pagina=1 (acesso em:

30.07.2023).

Contas, Tribunal de, O Tribunal de Contas na Actualidade. 33 pp., em especial a p. 28, nota 59, Mod. TC

1999.001, pesquisavel em: https://erario.tcontas.pt/pt/apresenta/actualidade/sit_act.pdf (acesso em: 30.07.2023).
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artigos 164.° da CRP e 165.° da CRP: A competéncia legislativa exclusiva; A reserva
absoluta; A reserva relativa; A competéncia concorrente; A competéncia legislativa indireta
(®°) (Alves, 2022, p. 224).

Neste prisma, e em respeito pelo principio da separacdo de poderes vigente em
Portugal, vamos focar a nossa atencdo neste escrito no caso paradigmatico do Governo de
Portugal no exercicio das funces legislativa e executiva, respeitando a relagdo existente entre
o Direito Constitucional Portugués e o Direito Administrativo Portugués.

O artigo 197.° da CRP em vigor, tem por epigrafe «Competéncia politica» do
Governo de Portugal, e, expressa, respetivamente, ao abrigo do disposto nas alineas a) a j) do

seun.1, e, noseun.2que:

“l. Compete ao Governo, no exercicio de fungoes
politicas: a) Referendar os actos do Presidente da
Republica, nos termos do artigo 140.°; b) Negociar e
ajustar convencdes internacionais; c¢) Aprovar o0s acordos
internacionais cuja aprovacdo ndo seja da competéncia
da Assembleia da Republica ou que a esta ndo tenham
sido submetidos; d) Apresentar propostas de lei e de
resolucdo a Assembleia da Republica; €) Propor ao
Presidente da Republica a sujeicdo a referendo de
questdes de relevante interesse nacional, nos termos do
artigo 115.%, f) Pronunciar-se sobre a declaracdo do
estado de sitio ou do estado de emergéncia; g) Propor ao
Presidente da Republica a declaracdo da guerra ou a
feitura da paz; h) Apresentar a Assembleia da Republica,
nos termos da alinea d) do artigo 162.°, as contas do
Estado e das demais entidades publicas que a lei
determinar; i) Apresentar, em tempo Util, a Assembleia da
Republica, para efeitos do disposto na alinea n) do artigo

161.° e na alinea f) do artigo 163.°, informacao referente

29 Neste sentido, e para maiores afloramentos, vd, o disposto n.° 1 do artigo 112.° da CRP; o disposto na alinea c)
do artigo 161.° da CRP; o disposto no n.° 2, do artigo 198.° da CRP; e, o disposto nos artigos 164.° da CRP e
165.° da CRP.
Vd, Alves, Patricia Pinto, Direito Constitucional, Ensinamentos. cit., (2022), p. 224 e ss e elenco bibliografico
14 citado.
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ao processo de construcéo da unido europeia; j) Praticar
0s demais actos que Ihe sejam cometidos pela
Constituicédo ou pela lei.

2. A aprovacdo pelo Governo de acordos internacionais

reveste a forma de decreto” (*°).

Quanto ao artigo 198.° da CRP, este insere-se no Capitulo I11 da CRP, Capitulo
I11 este cuja epigrafe é «Competéncia legislativa», e do disposto nas alineas a) a c) do seu n.°

1, tomamos conhecimento de que:

“l1. Compete ao Governo, no exercicio de fungoes
legislativas: a) Fazer decretos-leis em matérias nao
reservadas a Assembleia da Republica; b) Fazer decretos-
leis em matérias de reserva relativa da Assembleia da
Republica, mediante autorizacéo desta; c) Fazer decretos-
leis de desenvolvimento dos principios ou das bases gerais
dos regimes juridicos contidos em leis que a eles se
circunscrevam” (*4).

E, ainda, da exclusiva competéncia legislativa
Governamental a matéria concernente a sua proépria
organizacdo e funcionamento. Os decretos-leis previstos
nas alineas b) e c), do n.° 1 do artigo 198.° da CRP, ou
seja, 0s decretos-leis em matérias de reserva relativa da
Assembleia da Republica, mediante autorizacdo da
Assembleia da Replblica e o0s decretos-leis de
desenvolvimento dos principios ou das bases gerais dos
regimes juridicos inseridos em leis que aos mesmo se

circunscrevam, devem invocar expressamente a lei de

30 Neste sentido, vd, respetivamente, o disposto nas alineas a) a j), do n.° 1 do artigo 197.°da CRP e 0 seun.° 1,
pesquisavel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=4A0197&nid=4&tabela=leis&pagina=1&fic
ha=1&so0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em: 30.07.2023).

31 vd, o disposto nas alineas a) a c), respetivamente, do n.° 1, do artigo 198.° da CRP, pesquisavel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=4A0199&nid=4&tabela=leis&pagina=1&fic
ha=1&so0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em: 30.07.2023).
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autorizacgao legislativa ou a lei de bases ao abrigo da qual

sdo aprovados (%?).

E de referir ainda que o Tribunal de Contas Portugués pode ser chamado pelo
Governo de Portugal a pronunciar-se, através da emissao de parecer, acerca do conteido de
projetos legislativos de cariz financeiro (*3) (Tribunal de Contas, p. 28, Mod. TC 1999.001).

De acordo com o artigo 199.° da CRP em vigor, artigo este cuja epigrafe é
«Competéncia administrativa», mais precisamente de acordo com o disposto na sua alinea c):
“Compete ao Governo, no exercicio de fungdes administrativas: (...) ¢) Fazer os regulamentos
necessarios a boa execucéo das leis; (...) (3*)”.

Contudo, em matéria regulamentar governamental julgamos da nossa parte que
o legislador ordinario deveria ter dado na Constituicdo da Republica Portuguesa em vigor, e,
no Codigo do Procedimento Administrativo Portugués em vigor, nocbes legais aos varios
tipos regulamentares governamentais, e explicado, expressamente nestes dois diplomas legais,
a hierarquia regulamentar, ndo tendo reservado apenas estas matérias para a doutrina e para a
jurisprudéncia Portuguesas. A verdade é a de que no artigo 112.° da CRP, mais precisamente

nos seus n.%s 6 e 7, respetivamente, expressa que:

“6. Os regulamentos do Governo revestem a forma de
decreto regulamentar quando tal seja determinado pela
lei que regulamentam, bem como no caso de regulamentos
independentes.

7. Os regulamentos devem indicar expressamente as leis
que visam regulamentar ou que definem a competéncia
subjectiva e objectiva para a sua emissdo; (%)”
(Canotilho, 2003, pp. 833-845).

2 vd, o disposto nos n°% 2 e 3, do artigp 198° da CRP, pesquisivel em:
https://www.padlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=4A0199&nid=4&tabela=leis&pagina=1&fic
ha=1&s0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em: 30.07.2021).

33 Contas, Tribunal de, O Tribunal de Contas na Actualidade. 33 pp., em especial a p. 28, Mod. TC 1999.001,
pesquisavel em: https://erario.tcontas.pt/pt/apresenta/actualidade/sit_act.pdf (acesso em: 30.07.2023).

3 Neste sentido, vd, o disposto na alinea c), do artigo 199.° da CRP, pesquisavel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=4A0199&nid=4&tabela=leis&pagina=1&fic
ha=1&so0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em: 30.07.2023).

% Neste sentido, vd, o disposto nos n’ 6 e 7, respetivamente, da CRP, pesquisavel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=4A0112&nid=4&tabela=leis&pagina=1&fic
ha=1&so0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em: 30.07.2023).
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O artigo 135.° do CPA em vigor expressa que: “Para
efeitos do disposto no presente Cddigo, consideram-se
regulamentos administrativos as normas juridicas gerais e
abstratas que, no exercicio de poderes juridico-

administrativos, visem produzir efeitos juridicos externos

9"

Como podemos verificar, o artigo 138.° do CPA em vigor, tem por epigrafe
«RelagOes entre os regulamentos», expressando ao abrigo do disposto nos seus n.%s 2 e 3,

respetivamente que:

“l - Os regulamentos governamentais, no dominio das
atribuicbes concorrentes do Estado, das regides
auténomas e das autarquias locais, prevalecem sobre os
regulamentos regionais e autarquicos e das demais
entidades dotadas de autonomia regulamentar, salvo se
estes configurarem normas especiais.

2 - Os regulamentos municipais prevalecem sobre os
regulamentos das freguesias, salvo se estes configurarem

normas especiais”.

Ja ao abrigo do disposto nas alineas a) a d), respetivamente do n.° 3, do artigo
138.° do CPA, verificamos que:

“3 - Entre os regulamentos governamentais estabelece-se
a seguinte ordem de prevaléncia:

a) Decretos regulamentares;

Desenvolveremos melhor os regulamentos governamentais, em Portugal, hum outro estudo que estamos a
elaborar. Na doutrina Portuguesa, acerca dos regulamentos, vd, entre outros, Canotilho, José Joaquim Gomes,
Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.2 Edi¢do. (22.2 Reimpressdo), (Coimbra, setembro de
2003), Almedina, pp. 833-845 e elenco bibliografico 14 citado.

% Neste sentido, vd, o disposto no artigp 135° do CPA, pesquisavel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=2248A0138&nid=2248&tabela=Ileis&pagina
=1&ficha=1&s0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em: 30.07.2023).
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b) ResolucBes de Conselho de Ministros com contetdo
normativo (") (Amaral, 2006, p. 187);

c) Portarias (%) (Amaral, 2006, p. 187);

d) Despachos (*) (Amaral, 2006, pp. 187-188)” (*°)
(Correia / Marques, 2021, p. 224).

Deixamos aqui uma nota no sentido de que de acordo com o disposto nos n.%s 1
a 4, respetivamente, do artigo 228.° do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia

[antigo artigo 195.° do TCE (*!) (Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia)]:

“1. O Provedor de Justica Europeu, que é eleito pelo

Parlamento Europeu, é competente para receber queixas

37 A Resolucdo de Conselho de Ministros com contetido normativo, como nos explicava Diogo Freitas do
Amaral, embora se trate de uma forma de regulamento do Governo possivel, a verdade ¢é a de que tal Resolucéo
ndo tem obrigatoriamente o cariz de regulamento, ou seja, tal ResolugBes pode ser em termos de aspetos
materiais regulamento, mas também pode corresponder em aspetos materiais a um

verdadeiro ato administrativo. Amaral, Diogo Freitas do, Curso de Direito Administrativo, Com a
colaboracéo de Lino Torgal. Volume Il, 5.2 Reimpressdo da Edi¢do de 2001. (Fevereiro de 2006), Almedina,
p. 187.

38 Referimo-nos a portaria nas situacdes em que determinado regulamento é emanado de um ou mais de um
ministros que atuam em nome do Governo de Portugal, figura esta que ndo é autonomizada de forma expressa
pela CRP. Amaral, Diogo Freitas do, Curso de Direito Administrativo, Com a colaboragdo de Lino Torgal.
Volume Il, 5.2 Reimpresséo da Edi¢do de 2001. (Fevereiro de 2006), Almedina, p. 187.

39 Estamos perante um despacho nas situacdes em que determinado regulamento emana de um ministro em nome
do respetivo ministério, e ndo em nome do Governo, estd aqui presente a figura do denominado despacho
normativo. Mas, também os denominados «despachos simples» podem ter matéria de ambito regulamentar,
mesmo que ndo seja adequado que a tenham. Amaral, Diogo Freitas do, Curso de Direito Administrativo,
Com a colaboracéo de Lino Torgal. Volume Il, 5.2 Reimpressdo da Edicdo de 2001., (Fevereiro de 2006),
Almedina, pp. 187-188. Os italicos utilizados no corpo do texto assim como a expressdo «despachos simples»
foram assim utilizados por este autor, na p. 188, desta sua obra aqui citada. As aspas interinas utilizadas no corpo
do texto sdo nossas.

40 Neste sentido, vd, o disposto nas alineas a) a d), respetivamente, do n.° 3, do artigo 138.° do CPA, pesquisavel
em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=2248A0138&nid=2248&tabela=leis&pagina
=1&ficha=1&s0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em: 30.07.2023).

Acerca dos regulamentos independentes, vd, o artigo 136.° do CPA em vigor, cuja epigrafe é «Habilitagdo
legal», mais especificamente o disposto no seu n.° 1, na segunda parte do seu nimero 2, e, ainda, o seu n.° 3 que
aqui transcrevemos: “1 - A emissdo de regulamentos depende sempre de lei habilitante. 2 - Os regulamentos
devem indicar expressamente as leis que visam regulamentar ou, no caso de regulamentos independentes, as leis
que definem a competéncia subjetiva e objetiva para a sua emissdo. 3 - Para efeitos do disposto no nimero
anterior, consideram-se independentes os regulamentos que visam introduzir uma disciplina juridica inovadora
no ambito das atribuicdes das entidades que 0s emitam.”, pesquisavel em:
https://www.padlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=2248A0138&nid=2248&tabela=leis&pagina
=1&ficha=1&s0_miolo=&nversao=#artigo (acesso em: 30.07.2023). Na doutrina, acerca dos regulamentos, em
geral, vd, entre outros, Correia, J. M. Sérvulo / Marques, Francisco Paes, NogBes de Direito Administrativo.
Volume I. (2.2 Edicdo, julho, 2021), Almedina, pp. 224 e ss e elenco bibliografico 14 citado.

41 A sigla TCE correspondia ao «Tratado que instituiu a Comunidade Europeia». Vd, e para maiores
desenvolvimentos, Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (Gltima atualizagdo em 15.12.2017),
pesquisavel em: https://eur-lex.euro pa.eu/PT/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-
european-union.html (acesso em: 30.07.2023).

278


https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=2248A0138&nid=2248&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=2248A0138&nid=2248&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=2248A0138&nid=2248&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=2248A0138&nid=2248&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo

PoOLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N. 12 NOVA SERIE 2023 PRIMAVERA/VERAO

apresentadas por qualquer cidaddo da Unido ou qualquer
pessoa singular ou coletiva com residéncia ou sede
estatutaria num Estado-Membro e respeitantes a casos de
ma administracdo na atuacao das instituicfes, 6rgaos ou
organismos da Uni&o, com excec¢édo do Tribunal de Justica
da Unido Europeia no exercicio das suas funcGes
jurisdicionais. O Provedor de Justica instrui essas queixas
e apresenta relatorio sobre as mesmas.

De acordo com a sua missdo, o Provedor de Justica
procedera aos inquéritos que considere justificados, quer
por sua propria iniciativa quer com base nas queixas que
Ihe tenham sido apresentadas, diretamente ou por
intermédio de um membro do Parlamento Europeu, salvo
se os factos invocados forem ou tiverem sido objeto de
processo jurisdicional. Sempre que o Provedor de Justica
constate uma situacdo de ma administracdo, apresentara
0 assunto a instituicdo, érgdo ou organismo em causa,
que dispde de um prazo de trés meses para lhe apresentar
a sua posicdo. O Provedor de Justica enviara
seguidamente um relatério ao Parlamento Europeu e
aquela instituicdo, 6rgdo ou organismo. A pessoa que
apresentou a queixa serd informada do resultado dos
inquéritos.

O Provedor de Justica apresentara anualmente ao
Parlamento um relatorio sobre os resultados dos

inquéritos que tenha efetuado.

2. O Provedor de Justica é eleito apo6s cada eleicdo do
Parlamento Europeu, pelo periodo da legislatura. Pode
ser reconduzido nas suas fungoes.

A pedido do Parlamento Europeu, o Tribunal de Justica

pode demitir o Provedor de Justica, se este deixar de
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preencher os requisitos necessarios ao exercicio das suas

funcdes ou tiver cometido falta grave.

3. O Provedor de Justica exercera as suas funcbes com
total independéncia. No cumprimento dos seus deveres,
ndo solicitard nem aceitard instrugdes de qualquer
Governo, instituicdo, 6rgdo ou organismo. Enguanto
durarem as suas fungdes, o Provedor de Justica ndo pode
exercer qualquer outra atividade profissional,

remunerada ou nao.

4. O Parlamento Europeu, por meio de regulamentos
adotados por iniciativa propria de acordo com um
processo legislativo especial, estabelecera o estatuto e as
condicdes gerais de exercicio das funcdes do Provedor de
Justica, apos parecer da Comissdo e com aprovacao do
Conselho” (*?).

4. O DIREITO CONSTITUCIONAL E O DIREITO ADMINISTRATIVO NA

ATUALIDADE
DESFEITOS?

PORTUGUESA: LACOS ESTREITOS OU LACOS

Para Jorge Bacelar Gouveia: “O Direito Constitucional,
no contexto da sua insercédo no Direito em geral, consiste
no sistema de principios e de normas que regulam a
organizacdo, o funcionamento e os limites do poder
publico do Estado, assim como estabelecem os direitos

das pessoas que pertencem a respetiva comunidade
politica (¥) (Gouveia, 2016, p. 31)”.

42vd, o disposto nos n.% 1 a 4, respetivamente, do artigo 228.° do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, pesquisavel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT (acesso

em: 30.07.2023).

43 Gouveia, Jorge Bacelar, Manual de Direito Constitucional, Volume | — Teoria do Direito Constitucional.

(6.2 Edicéo, 2016), Almedina, p. 31.
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Parafraseando José Carlos Vieira de Andrade: “O
Direito Administrativo abrange, em primeira linha, as
normas que regulam a actividade materialmente
administrativa das pessoas colectivas  publicas,
determinando os fins (interesses publicos), a organizagado
e a competéncia dos oOrgdos, o regime juridico da
actividade e os meios de controlo e fiscalizacéo.

O Direito Administrativo visa, no seu nucleo, disciplinar o
exercicio de poderes publicos de autoridade, que justifica
a sua autonomia substancial como subsistema juridico
(face ao direito privado) — por isso, é ainda aplicavel a
actividade desenvolvida por pessoas colectivas privadas,
quando actuem no exercicio de prerrogativas de
autoridade publica (**) (4ndrade, 2017, p. 17)”.

No recente Acérdao do Tribunal Central Administrativo
Norte é-nos referido que: «EM NOME
DO POVO

Acordam em conferéncia o0s juizes da Seccdo de
Contencioso  Administrativo do  Tribunal Central
Administrativo Norte: [SCom0l...], L.da e [SComO04...]
S.A., vieram interpor RECURSO JURISDICIONAL da
sentenca do Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra,
de 30.01.2023, pela qual foi julgada totalmente
improcedente a ac¢do de contencioso pré-contratual que
intentaram contra a [SCom02..], E.LM., S.A., para
anulacdo do acto de adjudicacdo do concurso
internacional “aquisi¢do de equipamentos e software para
a recolha de biorresiduos para implementacéo do projeto
BIO-APIN” a Contra-Interessada [SCom03...], S.A. e

4 pPara maiores desenvolvimentos, Andrade, José Carlos Vieira, Licdes de Direito Administrativo. (5.2 Edicéo,
Coordenagdo Editorial: Maria Jodo Padez de Castro, Design: Carlos Costa, Execucédo grafica: www.artipol.net,
Dezembro de 2017), Imprensa da Universidade de Coimbra | Coimbra University Press, p. 17 e ss e elenco
bibliografico 4 citado.
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para a préatica do acto de adjudicacdo do concurso em
apreco em nome das Autoras.

Invocaram para tanto, em sintese, que a sentenca
recorrida violou, pelo menos, o disposto no artigo 1°-A do
Cddigo de Contratos Publicos e bem assim o artigo 21° do
programa do procedimento, dos quais fez uma incorreta
interpretac&o e aplicagdo ao caso concreto em apreco (*°)
(Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte,
Processo n.° 02279/22.8BEPRT, 12 Sec¢ao do Contencioso
Administrativo, datado de 19-05-2023)».

Do Acorddo supra citado resultou que: “1. O tribunal,
sob pena de violacdo do principio da separacdo de
poderes, consagrado no artigo 3° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, ndo podem constituir-se em
segunda instancia administrativa, procedendo ao reexame
da relacdo juridica litigiosa, como se ndo tivesse sido
praticado qualquer acto administrativo quando este foi
praticado.

2. Menos ainda pode fazer um exame mais exigente do que
aquele que foi feito pela Administracdo, como seja através
de prova pericial.

3. Ainda que tal ndo constituisse uma violagdo do
principio da separacdo de poderes, e constitui, sempre
haveria uma impossibilidade pratica de colocar o0s
tribunais na situacdo de segunda instancia administrativa:

a falta de meios técnicos e humanos para o efeito.

45 Para maiores desenvolvimentos, vd, o Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte, Processo n.°
02279/22.8BEPRT, 12 Seccdo do Contencioso Administrativo, datado de 19-05-2023, Tribunal
Administrativo e Fiscal do Porto (TAF do Porto), tendo sido descritor o Exmo. Senhor Dr Juiz Rogério Paulo da
Costa Martins, tendo tido como descritores: «[QO] principio da separacdo de poderes; [a] discricionariedade
técnica ou administrativa; [o] erro grosseiro; [a] prova pericial;, pesquisdvel em www.dgsi.pt (acesso em:
30.07.2023).

O meio processual aqui patente foi a «Impugnacdo Urgente - Contencioso pré-contratual (arts. 100° e segs.
CPTA) - Recurso Jurisdicional». O CPTA ¢é a sigla utilizada para denominar o Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos Portugueses [Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro, com as suas sucessivas alteracdes],
pesquisdvel em: https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=439&tabela=leis (acesso em:
30.07.2023).
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4. Faz por isso sentido que a apreciacdo da validade do
acto se restrinja, quanto aos momentos de
discricionariedade técnica ou administrativa, aos casos de
erro palmar ou evidente ou de desvio de poder no acto
administrativo praticado.

5. Até porque sobre a Administracdo impende, em
primeira linha, o respeito pela legalidade, nas areas da
sua actuacdo — n.°s 1 e 2, do artigo 266° da Constituicéo

da Republica Portuguesa.

6. Assim sendo, ndo faz sentido, neste campo, fazer apelo
a prova pericial. O erro palmar ou evidente € aquele que
se pode captar pelo simples senso comum, como
evidéncia. Sendo preciso pericia técnica para se concluir
pelo erro, este ja ndo é evidente, grosseiro.*

* Sumario elaborado pelo relator

(art. 663°, n.° 7 do Cod. Proc. Civil) (*®) (Acérddo do
Tribunal Central Administrativo Norte, Processo n.°
02279/22.8BEPRT, 1* Seccdo do  Contencioso
Administrativo, datado de 19-05-2023) .

Note-se que, este Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte, Processo
n.. 02279/22.8BEPRT, 12 Seccdo do Contencioso Administrativo, datado de 19-05-2023,
Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto (TAF do Porto), tendo sido descritor o Exmo.
Senhor Dr Juiz Rogério Paulo da Costa Martins, tendo tido como descritores: «[o] principio
da separacdo de poderes; [a] discricionariedade técnica ou administrativa; [0] erro grosseiro;
[a] prova pericial»; foi votado por unanimidade pelos Senhores Drs Juizes Rogério Martins,
Luis Migueis Garcia e Conceigdo Silvestre, sendo que 0s Senhores Drs juizes da Secgédo
Administrativa do Tribunal Central Administrativo Norte, decidiram «NEGAR

46 Para maiores desenvolvimentos, vd, o Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte, Processo n.°
02279/22.8BEPRT, 1* Seccdo do Contencioso Administrativo, datado de 19-05-2023, Tribunal
Administrativo e Fiscal do Porto (TAF do Porto), tendo sido descritor o Exmo. Senhor Dr Juiz Rogério Paulo da
Costa Martins, tendo tido como descritores: «[O] principio da separacdo de poderes; [a] discricionariedade
técnica ou administrativa; [0] erro grosseiro; [a] prova pericial;, pesquisavel em www.dgsi.pt (acesso em:
30.07.2023). O italico utilizado no corpo do texto é nosso.
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PROVIMENTO AO RECURSO», mantendo, desta feita, a decisdo ora recorrida. (*')
(Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte, Processo n.° 02279/22.8BEPRT, 12
Seccdo do Contencioso Administrativo, datado de 19-05-2023).

Ora, defendemos que o Direito Constitucional e o Direito Administrativo
Portugueses tém lacos estreitos, dado que sendo a Constituicdo da Republica Portuguesa a
nossa Lei Fundamental, defendemos que o Direito Constitucional Portugués é o ramo dos
ramos do Direito Pablico em Portugal, sendo que cumpre-nos mencionar que da nossa parte
julgamos que o Direito Constitucional portugués € aquilo a que nds denominamos por Direito
Constitucional Administrativizado, dado que pensamos que a Administracdo Publica
Portuguesa encontra-se constitucionalmente consagrada em grande escala (*®) (Alves, 2022, p.
79 e nota 174). Logo, entre o Direito Constitucional e o Direito Administrativo Portugueses

defendemos que existem verdadeiros lacos estreitos e nao lagos desfeitos.

5. NOTAS CONCLUSIVAS

1. Em Portugal, atualmente, vigora o principio da separacdo de poderes (legislativo,

executivo e ju(ris)dici(on)al).

2. O Governo de Portugal, enquanto 6rgdo de soberania que é por aplicacdo do disposto

no n.° 1, do artigo 110.° da CRP, tem competéncias legislativas, executivas e politicas.

3. O Tribunal de Contas Portugués pode ser chamado pelo Governo de Portugal a
pronunciar-se, através da emissdo de parecer, acerca do conteldo de projetos

legislativos de cariz financeiro.

4. Entendemos que, situagdes existem em que o Direito Constitucional Portugués e o
Direito Administrativo Portugués caminham “lado a lado”, na medida em que o

Governo de Portugal possui poder legislativo, legislando sob a forma de Decreto-Lei

47 Para maiores desenvolvimentos, vd, o Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte, Processo n.°
02279/22.8BEPRT, 1% Seccdo do Contencioso Administrativo, datado de 19-05-2023, Tribunal
Administrativo e Fiscal do Porto (TAF do Porto), tendo sido descritor o Exmo. Senhor Dr Juiz Rogério Paulo da
Costa Martins, tendo tido como descritores: «[O] principio da separacdo de poderes; [a] discricionariedade
técnica ou administrativa; [0] erro grosseiro; [a] prova pericial;, pesquisavel em www.dgsi.pt (acesso em:
30.07.2023).
48 Alves, Patricia Pinto, Direito Constitucional, Ensinamentos. cit., (2022), p. 79 e nota 174.
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(DL), mas também tem competéncia para emanar regulamentos administrativos quer
por aplicagéo de preceitos constitucionais quer por aplicacdo de preceitos previstos no
Codigo do Procedimento Administrativo Portugués em vigor, pelo que a esta
factualidade atribuimos da nossa parte a designacdo do Governo de Portugal enquanto
0rgdo soberano legiferante e regulamentar, sendo certo, contudo, que os DL séo atos

legislativos e os regulamentos governamentais sdo atos normativos.

Em matéria regulamentar governamental julgamos da nossa parte que o legislador
ordinario deveria ter dado na Constituicdo da Republica Portuguesa em vigor, €, no
Cddigo do Procedimento Administrativo Portugués em vigor, nogdes legais aos varios
tipos regulamentares governamentais, e explicado, expressamente nestes dois
diplomas legais, a hierarquia regulamentar, ndo tendo reservado apenas estas matérias

para a doutrina e para a jurisprudéncia Portuguesas.

. Seja como for, consideramos que o Governo de Portugal estd munido de amplos

poderes para exercer uma boa governacao do pais (Portugal).

Defendemos que o Direito Constitucional e o Direito Administrativo Portugueses tém
lagos estreitos, dado que sendo a Constituicdo da Republica Portuguesa a nossa Lei
Fundamental, defendemos que o Direito Constitucional Portugués é o ramo dos ramos
do Direito Publico em Portugal, sendo que cumpre-nos mencionar que da nossa parte
julgamos que o Direito Constitucional Portugués é aquilo a que nés denominamos por
Direito Constitucional Administrativizado, dado que pensamos que a Administracéo
Publica Portuguesa encontra-se constitucionalmente consagrada em grande escala.
Logo, entre o Direito Constitucional e o Direito Administrativo Portugueses

defendemos que existem verdadeiros lacos estreitos e ndo lagos desfeitos.
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SOCIEDADES NEOLIBERAIS NAS URNAS: UMA NARRATIVA RUMO AO
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RESUMO:

O artigo destina-se a pesquisa do comportamento do eleitor-cidaddo, desfraldando na
contemporaneidade uma narrativa neoliberal para afirmacdo democratica. Uma amalgama que
brota das distopias, construindo-se no imaginario global, vindas de diferentes origens, medos
e anseios, mas projetadas em esperancas que vertem do governo que relne uma pléiade de
representantes em defesa de politicas publicas que promovem a insercdo de individuos de
diferentes etnias e classes, na realidade de inimeros contextos sociais que permeiam na
constatacdo da trilha historica, filosofica e socioldgica, havendo neste rastro, a observacédo da
atuacdo politica do eleitor-cidaddo demonstrada na investigacdo de dois elementos que se
apresentam numa liberdade vigiada, sendo por um lado, através de aspectos afirmativos e,
por outro lado, aspectos negativos, cujo percurso, o trabalho demonstra que a busca por
qualquer ponto de vista que se considerar, apresenta um viés novo e promissor voltado ao
olhar da triade "liberdade, igualdade, fraternidade” em contraponto as ideias democrético-
totalitarias, incrustadas nas civilizacdes subjugadas na liberdade vigiada pelo Estado,

principalmente, sob a égide do controle da ordem econdmica, social e cultural.

! Graduada em Direito pela Universidade Mackenzie. Pés-Graduada em Direito Processual Civil e Direito
Processual Penal pela EPM — Escola Paulista da Magistratura do TJSP. E-mail: Izielinski@tjsp.jus.br -
Ark:/80372/2596/v12/014
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PALAVRAS-CHAVES: Sociedades neoliberais. Direito Eleitoral. Politicas Publicas.
Existencialismo por Jean-Paul Sartre. Liberdade vigiada.

ABSTRACT:

The article is intended to research the behavior of the voter-citizen, unfurling in contemporary
times a neoliberal narrative for democratic affirmation, An amalgam that springs from the
dystopias, building in the global imaginary, coming from different origins, fears and longings,
but projected in hopes that pour from the government that brings together a plethora of
representatives in defence of public policies that promote the insertion of individuals from
different ethnic groups and classes, in the reality of numerous social contexts that permeate in
the verification of the historical, philosophical and sociological trail, having in this track, the
observation of the political performance of the voter-citizen demonstrated in the investigation
of two elements that present themselves in a guarded freedom, being on the one hand, through
affirmative aspects and, on the other hand, negative aspects, whose path, the work
demonstrates that the search for any point of view that is considered, presents a new and
promising bias directed to the triad "liberty, equality, fraternity” in counterpoint to the
democratic-totalitarian ideas, embedded in civilizations subjugated in the freedom watched by
the State, mainly, under the aegis of the control of the economic, social and cultural order.
KEYWORDS: Neoliberal societies. Electoral Law. Public policies. Jean-Paul Sartre's

Existentialism. Surveilled freedom.

1. INTRODUCAO

Oferecer uma andlise do tema, através dos saberes que emanam luzes ou trevas
sobre do comportamento das sociedades neoliberais narradas pelas urnas, pelo sufragio
universal, partiu do interesse mais pelo resultado da pesquisa do que pela propria pesquisa. A
este propdsito, o estudo lancard um olhar para uma realidade que ndo se poderd passar
despercebida, uma leitura que é fornecida pelos resultados aferidos nas urnas para eleger
candidatos que se langcam no cendrio politico das na¢cdes democraticas. Diante dessa Vvis&o,
uma pergunta inquietante acompanhara o desenvolvimento deste trabalho: Podera ser esta
realidade interpretada também fora da seara historica, filoséfica e cientifica?

A este propdsito, o artigo se debruca, para uma analise dos rumos que pensam

as sociedades modernas, ao qual, serd observada quais as razbes que movimentam que
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turvam uma visdo mais proxima , estdo os povos de paises democraticos, caracterizados por
uma época de autolegitimacdo do saber cientifico. Outro desafio serd compreender se esta
travessia pelo século XXI, estd sendo caracterizada pela “superacao” no conhecimento das
realidades que se mostram, no cenarios das elei¢cdes, através da literatura, artes e filosofia.
N&o se ocupard este artigo em defender ou criticar as modernas sociedades, longe disso.
Dessa maneira, a analisar dois elementos que se mostram : a observacdo da atuacdo politica
do eleitor-cidaddo demonstrada na investigacdo que se apresentam pelo viés da liberdade
vigiada, sendo por um lado, através de aspectos afirmativos e, por outro lado, aspectos
negativos, demonstrando que a busca por qualquer ponto de vista que se considerar, apresenta
um viés novo e promissor voltado ao olhar da triade "liberdade, igualdade, fraternidade” em
contraponto as ideias democratico-totalitarias, incrustadas nas civilizagcBes subjugadas na
liberdade vigiada pelo Estado, principalmente, sob a égide do controle da ordem econdmica,

social e cultural.

2. A POLITICA DA SOCIEDADE NEOLIBERAL ANALISADA PELO VIES DO
CENARIO ELEITORAL

Narrar algo sobre o neoliberalismo, discorrer sobre este modo neoliberal
construido por uma trajetéria historica, cultural, socioldgica, antropoldgica, econémica etc,
Ha varias discussdes na literatura neoliberalista que estuda sobre a complexidade do tema,
apresentando varios angulos, varias perspectivas tedricas diferentes, e este artigo apenas se
ocupard em observar o comportamento das sociedades, que vivenciam esta realidade de
sistema econémico, trazendo uma visdo das possibilidades das formas e comportamentos que
se expressam no cenario eleitoral, justamente impactando e modulando um perfil no
consciente do cidaddo e cidada eleitores, quando convocados a participar do ato civico em
periodo eleitoral. Algo sobre neoliberalismo, remete-se a ideia do capitalismo que adquiriu ao
longo da historia, varias transformac@es da sociedade capitalista e tal como as sociedades, o
capitalismo sofre mutac@es, justamente para continuar reproduzindo as relaces bésicas que
compdem a sociabilidade capitalista.

O neoliberalismo criou condicGes politicas para o atual estagio de globalizacao,
com a abertura de mercados e consequente reducdo do protecionismo, teoria esta, oposta do

livre comércio. Outra caracteristica do neoliberalismo é a ndo intervencdo do Estado,
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resgatando as ideias cldssicas do liberalismo. A globalizacdo que vivemos atualmente € o
resultado do avango de discurso politico econémico. Esse modelo neoliberal vai tentar
resgatar os pressupostos do liberalismo econdmico como os de Adam Smith, John Locke e
outros pensadores importantes do século XVI, XVII. Tentando recuperar as visdes de uma
sociedade livre, o neoliberalismo surgiu a partir da Segunda Guerra Mundial, nascendo,
portanto, uma sociedade de mercado aberto. Foi nesta tentativa de romper com Estados
interventores alegando que o Estado, ao intervir demais, tira a liberdade das acdes
econbmicas, principalmente no que diz respeito a livre iniciativa privada, este cenario
historico demostra evidentes nexos causais que, com o aparecimento do neoliberalismo, a
ordem social,- por meio da qual os capitalistas empreenderam a recuperacdo da hegemonia
econbmica, social, politica e cultural nas sociedades de capitalismo avancado e a
neocolonizacdo das nacdes periféricas, - impossibilitou o enfrentamento das raizes de suas
inexoraveis crises. Foi logo apds a Segunda Grande Guerra, optou-se pela estratégia da "fuga
para frente", de modo a dar sobrevida a suas ciclicas fases de expansdo da acumulacdo de
capital, criando-se um padrdo de acumulacdo que ficou conhecido como fordismo?, cujo
esgotamento, a partir de meados da década de 1960, passa a comprometer seriamente a
acumulacdo de capital nos paises de capitalismo avancado, deflagrando uma crise cuja
natureza, inédita, ameaca sobremaneira a propria existéncia do sistema.

Dentro desse prisma, as ideias neoliberais ganham forcas também, a partir do
colapso do bloco socialista onde tinhamos um Estado altamente interventor, a chamada
“Economia Planificada”®, onde o Estado determinava o que, como e quando produzir.

Quando esse modelo entrou em colapso, passou a disseminar a ideia de que o
Estado altamente interventor seria prejudicial para a economia, com isso, entdo, fez
predominar a filosofia neoliberal.

Ao reportar-se sobre o neoliberalismo, observa-se que este fenébmeno que diz
respeito a materializagdo, do modo de producdo capitalista nas relagdes sociais em
determinado tempo historico, portanto, ndo afasta os estigmas inerentes do neoliberalismo a
qualquer seguimento das convengdes humanas, por justamente se traduzir por um modo
sistémico de operar na vida em sociedade. Verifica-se fartas criticas daqueles que o fazem

com bases fundamentas do modo como se opera o sistema capitalista e, de um jeito ou de

2 O Fordismo recebeu este nome em homenagem ao seu criador, Henry Ford. Este instalou a primeira linha de
producdo semiautomatizada de automoveis no ano de 1914,

3 A economia planificada é a proposta econdmica que defende a maxima intervencéo estatal na economia. Nessa
I6gica econdmica, o estado é o principal detentor da producao.
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outro, esse assunto engloba uma série de questbes e possibilidades, pelos autores marxistas,
que sdo criticos ferozes do neoliberalismo. Destarte, tratando de assunto muito complexo e
considerando-se alguns aspectos fundamentais, tentar englobar - em que pese as varias
perspectivas — mantém-se esta analise apenas para conceitua-lo na especifica moldura que a
tematica deste artigo propde.

Ademais, o termo liberalismo ndo é uma criacdo dos criticos do liberalismo e
nem de grupos politicos de esquerda. O termo foi utilizado pioneiramente pelos proprios
defensores do liberalismo, dos quais destaca-se, dentre outros, 0 economista austriaco
Friedrich August von Hayek*.

Neoliberalismo, portanto, € 0 nome dado a um conjunto de teorias sociais que
fundamentam a especialidade do chamado livre mercado; serve para demarcar a diferenca que
os liberais estabelecem em relacdo ao chamado liberal classico ou naturalismo liberal, para o
chamado neoliberais. O livre mercado ndo é um dado natural, ou seja, o livre mercado € uma
construcdo politica cultural, entretanto, por mediacdes espontdneas dos seres humanos,
entende-se tratar-se de uma construcdo social e juridica.

A ciéncia na atualidade tem funcdes sociais que sdo observadas, sem o prejuizo
de tantas outras observacBes a serem colacionadas no universo juridico-estatal-cientifico,
cujos ramos das ciéncias econdmicas, politicas e sociais, por mais distante que o proprio
trabalho possa estar da aplicacdo técnica, ainda sim é um elo na cadeia de agdes e decisGes
qgue determinam o destino da raca humana. A perspectiva desse destino ao qual serad
demonstrado neste trabalho, caminha-se para um pesadelo, cujos pensamentos das sociedades
neoliberais distinguem o possivel e 0 impossivel, 0 sensato e o insensato, ao ponto do que €
possivel carecer de sentido.

Ressalta-se que as incertezas também sdo fundamentais para a vida,
possibilitando um mundo infinitamente maior para se explorar. N&do poderiam ser admissiveis
em nenhum campo da ciéncia, crer em ideias sobre certeza absoluta, precisdo absoluta,
verdade suprema, etc., sdo produtos da imaginacdo humana que o tornam o préprio produto,
indo além da ideia de consumidor, face ao comportamento transformador que caminha para
numa visao do que se entende pelo classico conceito de consumidor na cadeia consumerista e
0 que a realidade aponta, tornando o proprio consumidor um produto, uma coisa, um

prosumidor (produto + consumidor). Por que a crenca de que exista apenas uma verdade,

4 Friedrich August von Hayek, (Viena, 8 de maio de 1899 — Friburgo em Brisgévia, 23 de marco de 1992) foi
um economista e filsofo austriaco, posteriormente naturalizado britanico. E considerado um dos maiores
representantes da Escola Austriaca de pensamento econdmico. Foi defensor do liberalismo cléssico e procurou
sistematizar o pensamento liberal classico para o século XX, época em que viveu.
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estando o proprio ser de posse dela, é o que ser verifica ser a raiz de todos os males do

mundo.

2.1. (RE)DESENHAR A GEOPOLITICA DA AMERICA DO SUL?
ANALISE DA ATRAVES DA COOPERACAO INTERNACIONAL

Amorim®, traz valiosas reflexdes ao mencionar que o mesmo pode ser dito a
respeito dos paises quando se refere ao pensamento de Jos¢ Ortega y Gasset: “o homem ¢ o
homem e sua circunstancia”. Diz Amorim que “no caso de um pais grande, como o Brasil, a
circunstancia ¢ o mundo.” Cada pais da América do Sul tem seus processos internos e pensar
numa agdo coordenada com o Brasil, constitui uma circunstancia imediata.

A realidade, porém, demonstra que os paises da América do Sul, vizinhos ao
Brasil, encontram-se no nivel mais baixo desde o inicio da Nova Republica, o que provém,
partindo-se de uma ac¢do coordenada de fora, pelo caminho da cooperagéo.

Amorim, menciona que: “a evolu¢do na Argentina e na Bolivia, por exemplo,
reacende as esperangas”. Para integragdo sul-americana e de maior aproximagao no conjunto
da América Latina e Caribe parece ser a principal tarefa dos defensores, a fim de contencgdo de
danos. Afirmando que a realidade ja& foi outra e que é possivel a construcdo de uma América
Latina e Caribe fortes, unidos em sua diversidade e reconstruindo “lacos de confianca”.
Superar as brutais desigualdades e romper com a dependéncia externa, € um dos principais
desafios de uma politica externa que defenda os interesses nacionais sem abandonar a
solidariedade e o respeito pelos nossos vizinhos, o que ha de continuar a ser por muito tempo,
uma tarefa de todos os que desejam uma América Latina mais justa e autonoma. “A nova
geopolitica mundial, com seus tracos de multipolaridade e de rivalidade bipolar entre Estados

Unidos e China, apenas reforga essa necessidade.” ®

Almada faz um alerta que “ndlo é facil a caminhada para a liberdade.”’

Para o0 autor, havia a época, desde o inicio do século XXI, um protagonismo
revolucionario e transformador assumido pela Venezuela e América Latina e foi a partir do
reordenamento de sua politica interna. Embora Almada indagasse se de fato o protagonismo
que se nutria substancialmente da relagdo com o povo. As Forcas Armadas, provocada pela

Revolucdo Boliviana, configurou um novo desenho politico e socioecondmico para a regiao.

> AMORIM, Celso. Lagos de confianca: o Brasil na América do Sul. Sdo Paulo: Benvira, 2022, p.11
® Ibidem
" ALMADA, Izaias. Venezuela: povo e Forcas Armadas. Sdo Paulo: Editora Caros Amigos, 2007, menciona a
frase de Nelson Mandela em mensagem enviada a um congresso da ANC em 1952 (ALMADA, 2007).
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Entretanto varias foram as iniciativas do governo Chaves nesse sentido: os acordos com Cuba,
onde a Venezuela ignora na pratica o blogueio econdbmico imposto pelos Estados Unidos; a
criacdo da ALBA em oposicdo a ALCA, onde o conceito de comércio se baseia na
solidariedade e ndo exclusivamente nos nameros frios das exportacdes e importacGes; as
novas relagdes politicas e econdbmicas mantidas com paises como a Argentina, o Uruguai, 0
Brasil, o Equador e mesmo a Col6mbia, vizinho de situacdo politica interna complexa. A
criacdo da Telesur na area das comunicacdes. Da Petrocaribe e da Petrosur na area energética.
Houve também a possibilidade de criacdo do Banco del Sur. Com sua politica externa de
integracdo e solidariedade, a Venezuela d& o exemplo pedagdgico de que € possivel enfrentar
o dragéo do neoliberalismo sem temores ou como cautelas excessivas.?

Almada langou suas duvidas sobre a Bolivia de Evo Morales, renovar politicas
internas de reordenamento, apesar da desconfianca que houve, por inumeros analistas
politicos de que se trata de mais um “populista” a se eleger na América do Sul, sendo que
esses mesmos politicos, langcaram a mesma analise com relacdo a Chavez, Fidel, alegando
terem 0 mesmo discurso muito parecido que Morales, preconizando uma transformacdo cada
vez mais necessaria e possivel para a regido.® Nessa mesma dire¢do os cubanos, enfrentam o
blogueio norte-americano contra o seu pais, o que, para Almada, pareceu encontrar na
Venezuela uma parceria firme e a decisdo de buscar alternativas concretas ao neoliberalismo,
pareceu se mostrar estimulante para outros paises que lutam h& anos para sair do
subdesenvolvimento e da dependéncia econdémica em que se encontram.

Muitas foram as criticas dos analistas politicos bolivianos e internacionais
sobre a vitdria de Evo Morales nas elei¢bes presidenciais, em dezembro de 2005, com 54%
dos votos validos. Morales desmentiu as pesquisas eleitorais e Fato que ocorreu pela primeira
vez na historia da politica boliviana. E para que ndo pairassem davidas quanto as suas
aliancas e parcerias estratégicas iniciais, antes de tomar posse, Morales tratou de visitar Fidel
Castro em Havana e Hugo Chavez em Caracas. E menciona Almada a ironizada frase de
Chéavez: “O eixo do bem”, ao provocar a Casa Branca.

Antes de sua posse, Morales seguiu viagem pelo mundo e, passando por
Caracas, foi recebido com honras de chefe de Estado. Entre 0s presentes a essa recepgao
estavam Ollanta Humala e sua esposa. Humala viajou na condi¢cdo de candidato nacionalista
ao governo do Peru nas eleigdes previstas para abril de 2006. O fato ndo passou despercebido

da imprensa latino-americana e, na velha orquestracdo de sempre, comandada por

8 Ibidem, p. 147
® lbidem, p. 148
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Washington, ndo faltou que visse no episddio a “interferéncia de Chavez na politica interna do
Peru”. Humala perderia as elei¢des para Alan Garcia.

Lembranca trazida pelo Almada sobre a chegada ao governo uruguaio da
Frente Ampla de Tabaré Vasquez!?, ndo houve uma corajosa posicdo da Argentina de
enfrentar as ameagas do FMI e dos credores internacionais, bem como do discurso de Nestor
Kirschner na abertura do Encontro de Mar Del Plata em novembro 2005, quando nomeou
claramente o neoliberalismo como o grande culpado pelas agruras por que tém passado o seu
pais e a América Latina. Também o Meéxico, entre a peregrinacdo zapatista por todo o seu
territério e a candidatura esquerdista de Obrador, parece dar mostras de que pretende
suplantar definitivamente os anos da hegemonia do PRI. Bem como a volta dos sandinistas ao
poder na Nicardgua. Essa perspectiva pode, inclusive, dar novos contornos a vitéria da
socialista senhora Bachelet no Chile, pais onde os fantasmas de Pinochet e sua sanguinaria
ditadura ainda agem sobre o inconsciente coletivo.!2

Todos esses indicativos, aliados as circunstancias, desencadearam um
aprofundamento da Revolucdo Bolivariana venezuelana e de um significativo aumento e
pressdo dos movimentos sociais em toda a América Latina, fazem pressupor um novo

desenho geopolitico para essa regido e o mundo. Nada que faca ainda condenar a morte o

1 Frente Ampla: é umacoalizio eleitoral artiguista, populista, democratica, anti-oligarquica, anti-
imperialista, antirracistae  anti-patriarcal de centro-esquerda a esquerda do Uruguai. Dela fazem parte
varios partidos politicos e organizacfes da sociedade civil. A Frente Ampla foi fundada em 5 de fevereiro de
1971 na tentativa de eleger Liber Seregni a presidéncia da Republica. Com o golpe militar de 27 de junho de
1973, foi colocada na ilegalidade e reprimida, assim como os lideres que a formavam. Seu lider a época, Liber
Seregni, chegou a ser preso.Sua fundacdo sintetizou um processo de unido de uruguaios estabelecido pelo
Congresso do Povo, a unidade sindical formada por uma central sindical Gnica que chegou a unidade politica
com a fundacédo da FA, a qual se define como uma coalizdo e movimento e é composta por partidos, movimentos
e grupos que atuam junto com toda uma rede de militantes agrupados em comités de base e organizacOes
departamentais. Mais de trinta anos depois, ja na democracia, elegeu Tabaré V&zquez para presidente do
Uruguai. Apds cinco anos de um governo popular, Vazquez elegeu seu sucessor, José Mujica. Em 2014, o
préprio Vazquez foi eleito presidente novamente. Assim, a FA se manteve 15 anos no poder executivo no
Uruguai. Em 2020, o partido deixou a presidéncia do Uruguai ap6s a eleigcdo de Luis Lacalle Pou, do Partido
Nacional.Atualmente, a FA é formada pelo Movimento de Participacdo Popular, pela Assembleia Uruguai, pelo
Partido Socialista, pelo Partido Comunista do Uruguai, pela Alianca Progressista, pela Vertente Artiguista, pelo
Espaco Novo, pelos Cravos Vermelhos, pelo Partido da Vitoria Popular, pelo Partido Operario Revolucionério,
pelo Partido Socialista dos Trabalhadores, entre outros grupos de esquerda. Dentro dos grupos que compdem a
FA, existem diferentes ideologias, como a social-democracia, o marxismo, o socialismo, o comunismo e, em
menor medida, a democracia cristd e o liberalismo, bem como aliancgas, frentes e espacos internos. Essa forca
politica promove, por sua vez, um modelo de estado de bem-estar. Por meio de seus legisladores, a FA
reconhece o direito a morte digna, ao aborto, a unido civil e adogdo por pessoas do mesmo sexo e a mudanca de
nome nos documentos de transexuais. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Frente_Ampla_(Uruguai).
Acesso em: 01.05.2023.
11 Discurso do Secretario-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, José Miguel Insulza, na sessdo de
abertura da quarta clpula das Américas. Disponiveis em: <http://www.summit-americas.org/documents> e
https://g1.globo.com/Noticias/Mundo/0,,AA1600021-5602,00-
KIRCHNER+DEFENDE+INTEGRACAO+REGIONAL.html
12 |bidem, p.149

298



PoOLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N. 12 NOVA SERIE 2023 PRIMAVERA/VERAO

capitalismo neoliberal, mas talvez um significativo amadurecer de consciéncias e de tomadas
de posicdes para reparar injusticas sociais e sacudir o jugo de uma secular espoliagdo de
riquezas do Novo Mundo pelas nagdes colonialistas e imperialistas. E esse desenho passa
necessariamente por um novo pacto entre 0s povos da regido e suas forcas Armadas, de vies

popular e democrético, nacionalista, e ndo mais oligarquico e antinacional.

NAO SOU nada.

Nunca serei nada.

N&o posso querer ser nada.

A parte isso, tenho em mim todos os sonhos do mundo.
FERNANDO PESSOA — Tabacaria!?

A revista venezuelana América XXI, em seu n° 10, maio de 2005, traz um
informe especial, onde se destaca o fato de que na Venezuela, em finais de 2004, se iniciou
uma revolucdo dentro da revolucdo. Durante trés dias, Chavez e seus ministros de Estado
estiveram reunidos no Forte Tiuna e discutiram aquilo que o informe chama de Novo Mapa
Estratégico, isto é, um aprofundamento da Revolugdo Bolivariana, estabelecendo-se dez
pontos estratégicos para um salto adiante, cujo principal escopo é erradicar a pobreza na
Venezuela até o ano de 2021. Uma meta ambiciosa e que prioriza dar “poder aos pobres”,
como enfatiza o presidente, criar um novo modelo democratico de participacdo popular. Um
dos pontos destaca a nova estratégia militar nacional que aprofunda a integracdo civico-
militar, ndo s6 para a defesa territorial do pais e seu desenvolvimento econdmico, mas
também para uma integracdo militar latino-americana.

Chavez foi responsavel por colocar a Venezuela em evidéncia no sistema
internacional. Mas atribuir os acontecimentos na Venezuela apenas a hiperatividade de seu
lider seria simplificar a realidade complexa do pais. O presente trabalho afasta-se da
tendéncia, comum em boa parte dos estudos, de sobre dimensionar a pessoa de Chavez e
busca analisar a politica externa venezuelana a partir de elementos estruturais, centrados na

influéncia do petrdleo.t*

13 PESSOA, Fernando. Poemas escolhidos. Frederico Barbosa (org.). Colegéo Ler é aprender. Jornal: O Estado
de S&o Paulo. Ed. Klick

14 Revista América XXI, n° 10, maio de 2005, Informe Especial (pags. 8 a 14), matéria assinada por Maryena
Presa Velasquez (www.americaxxiweb.com).Sobre o tema ver também a entrevista de Chaves a Heinz Dieterich
no capitulo XV.
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Inclusive também Almada prossegue sua investigacdo dentro do conceito da
revolucdo dentro da revolucdo, podendo ser entendidos os passos dados por Chavez e pelo
governo bolivariano a partir de 2006, na criacdo do PSUV (Partido Socialista Unido da
Venezuela) e que ja conta com quase 5 milhdes de afiliados, 1,5 milhdo em tempo integral; e
da convocacgéo de um referendo a se realizar em dezembro 2007, para eventual alteragédo do
texto constitucional, onde se discute a modificagdo mais ousadas é a do artigo 136, onde se
propGe a criacdo do Poder Popular, coma mesma equivaléncia republicana dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario.®®

Continente rico e populagdo extremamente pobre, explorada, subjugada. Esse
tem sido o destino de quinhentos anos dos povos do Novo Mundo ibérico. Sempre relegada a
uma posicdo de coadjuvante no cenario internacional, vista mesmo como uma eterna
fornecedora de matéria-prima e méo-de-obra barata para o cada vez maior enriquecimento das
nacdes capitalistas, a América Latina parece acordar de vez da sua inércia e submissdo aos
interesses estratégicos de Washington, de Toquio e da Comunidade Europeia, mesmo
considerando as divergéncias e o grau de consciéncia para a mudanca de cada um dos paises
que a integram.

Enfim, o petroleo, o gas, o cobre, o uranio e o cobalto, a 4gua potavel, as
florestas e 0s rios piscosos, a agropecuarias em expansdo, enfim, os recursos hidricos e
minerais em abundancia, sdo motivos suficientes para que se pense seriamente na sua defesa e
na organizacao de um pensamento de desenvolvimento enddgeno integrado e soberano.

Almada traz um particular pensamento sobre as forcas Armadas
brasileiras ter um grande papel a jogar. A importancia estratégica do Brasil nesse desenho
geopolitico que ocorreu antes da tragédia que assolou 0 mundo na pandemia e apds seu
periodo critico que levou o mundo a se reinventar e mudar seus modos, pelos tragicos e
sucessivos fatos que resultou no redimensionamento quanto a gestdo governo, com adocao de
novas politicas pablicas, mesmo assim, verifica-se que o autor detinha uma visdo panoramica

de realidades que ao seu olhar poderiam tragas metas a ser reconhecida por todos:

E ndo se trata de apenas de defesa territorial, em
particular da Amazonia. O numero de mazelas sociais no

Brasil é enorme e a contribuicdo dos militares para

15 “El Poder Popular se expressa constituyendo las comunidades, las comunas y el autogobierno de las ciudades,
a través de los consejos comunales, los consejos obreiros, los consejos campesinos, los consejos estudiantiles y
outros entes que sefiale la ley.” Artigo 136
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extirpa-las, a exemplo da Venezuela, é inestimavel. Nesse
sentido, uma integracao entre povo e Forcas Armadas no
Brasil, em nivel popular, nacionalista e democratico é ndo
sO desejavel, mas uma tarefa daqueles que ainda desejam
a construcdo de um mundo mais justo e menos desigual. E
sintomatico que, no momento em que escrevo essas
palavras (2006), se saiba que as forcas Armadas
brasileiras se encontram num estado de depauperacao de
seus efeitos, em que — propositadamente — 0S recursos
destinados & sua modernizacao e instrumentalizacdo para
as contingéncias do mundo contemporaneo foram
relegados a segundo plano ou redirecionados para outras
atividades que nem de longe contribuem para o
desenvolvimento do pais. O recente episddio da morte do
general Bacelar no Haiti trouxe a tona algumas queixas
de oficiais do Exército brasileiro, insatisfeitos com o que
se passa nos quartéis. Os valores éticos e de sadio
patriotismo que sempre permearam boa parte das Forcas
Armadas brasileiras precisam ser recuperadas e postos a
servico de um novo profeto de pais. Um profeto que inclua
a participacao de civis e militares em tarefas comuns bna
construgéo de um desenvolvimento voltado para a maioria
da populagdo brasileira. Um profeto que incorpore
definitivamente o Brasil a sua identidade latino-
americana. E também um profeto integral de soberania e
democracia participativa. (ALMADA, 2007, p. 151-152).

Prossegue este capitulo, na visio de Mangabeira®, na busca da chave para

compreensdo desse cendario que geopolitico que atravessa décadas de insucessos politicos, ndo

somente na América do Sul, mas no mundo em quase sua totalidade. Na convicgdo de

18 MANGABEIRA, Jodo. Em torno da constituicdo. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. VI (apresentacdo por
Paulo Gustavo Gonet Branco. Dr. Em Direito (UNB). Professor do Instituto Brasiliense de Direito Pdblico —
IDP. Membro do Ministério Publico Federal.)
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Mangabeira autor, uma Constituicdo ndo pode ser vista apenas como uma construgéo
intelectual destinada a especulacfes de juristas convencidos de que o direito ndo deve deixar-
se contaminar com os elementos brutos da realidade. Jodo Mangabeira enxerga na
Constituicdo “um instrumento da felicidade coletiva”, conforme proclama no Discurso de
1926, no titulo “Ainda o Poder Judiciario”, o autor mostra-se convicto de que: “a outra coisa
ndo aspira uma Constitui¢ao, que ndo seja o bem estar do povo cuja vida politica regula”.
Mostra-se persuadido de que a Constituicdo, quando ndo é o documento de vitoria de uma
revolugdo social com ideario especifico, “serd sempre uma féormula de equilibrio e transagao
entre ideias, correntes e interesses, que atuam num meio social determinado”. Uma
combinacdo do jurista e politico, insepardveis na personalidade do autor, assegurou-lhe,
efetivamente, o mais “alto ponto de referéncia no campo do direito ¢ da politica”, como, em
simpo6sio comemorativo do seu centenario de nascimento, dep6s Josaphat Marinho. Se Jodo
Mangabeira ndo foi o “intérprete de artigos”, prosseguiu esse outro notavel jurista e politico
baiano, foi ele “construtor de sistema normativo”, buscando insculpir nas instituigdes “nao
apenas a harmonia da logica, mas, por igual, o timbre da utilidade social, sem privilégios.
Empolgava-o a destinacdo da norma, como instrumento de equilibrio entre os homens,
sensivel as transformagoes da sociedade”

No apontamento a varias preocupacfes que persistiam em enigmas
desafiadores dos nossos contemporaneos, a serem encarado segundo as possibilidades de cada
momento histérico. Fiel a crenca socialista, (MANGABEIRA, 2019, p. VI-VII) permitiu-se
ao brilhante verbo para denunciar injusticas sociais e excessos individualistas dos direitos
liberais. E o faz com argumentos juridicos aprumados com a voca¢do humanista que aponta
ao bom Direito.

Considerou sua defesa, como dever constitucional, que, na determinacdo do
salario minimo fossem devidamente computadas as necessidades dos trabalhadores e de suas
familias, a fim de que a quantia ndo se reduza ao elementar da sobrevivéncia, batizando o
salario, como salario da fome, afirmando que ja era um dever do senhor com relacdo ao
escravo). O alerta as consciéncias democraticas para o perigo de se trivializar o ato de anular
leis, produtos dos poderes politicos integrados por representantes do povo, por ele escolhidos,
e submetido a responsabilidade politica insita a0 modelo de soberania popular. Recorre ao
seu vasto conhecimento das peripécias da vida constitucional americana para apontar as

graves consequéncias, por vezes sinistras, com danos gravissimos a milhGes de cidadaos e

17 Disponivel em: https://www2.senado.leg.br
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cidadas. Avanca em suas reflexdes: “que o direito habilmente manejado ¢ capaz de langar a
ponte entre a sociedade de hoje e a de amanha”.

Mangabeira (2019, p. 128-129), sobre a eleicdo para presidente, mostrava uma
severa visao critica: “Os Governadores de maos dadas, e empenhados nessa partida decisiva,
jogada em torno de um nome, nella empregardo sempre, maxime no interior de seus Estados,
todos os elementos formidaveis das machinas administrativas que dirigem.”

Como pode observar, a atualidade nos revela os mesmos vicios do passado e
verifica-se que “ainda que o moderno ¢ a época de uma razao forte dominada pela ideia de um
desenvolvimento histérico do pensamento como incessante e progressiva iluminacdo. (...)
essas coisas, pensaram mal, ndo leram os modernos, mas os manuais que falam deles.
(ROSSI, 2000, p. 116).

3. SUFRAGIO UNIVERSAL: DIREITO NATURAL OU POSTO?

Remonta-se desde a Grécia antiga, uma semente embrionaria da Democracia,
em que era concedido aos cidaddos o poder para participar ativamente da vida politica. Nesse
sentido, o povo reunindo no Agora, fez da Grécia seu o berco da democracia direta. O
exercicio direto e imediato do poder politico, fez da praca publica, uma verdadeira nagao.

Sobre politica, Alves'®convida todos os eleitores refletirem sobre seu papel
como responsavel pelas escolhas politicas daqueles que alcangam o poder por meio do voto.
Lancando seus créditos a proposta pedagdgica. O trabalho do autor, é um alerta a todos que
almejam encarar a responsabilidade na construcdo de uma cidade, de um estado e de um pais
mais justo e que atenda a todos em pé de igualdade.

O pedagogo, através das fabulas, apropriou-se do seu carater educativo,

promovendo na constru¢do de uma visdo critica em torno de analogias, vivenciadas pelos

18 ALVES, Rubem. Conversa sobre politica. 1. Ed. — Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 2018. O livro
Conversas sobre politica, retne trinta e oito cronicas escritas pelo autor e publicadas, em grande parte, por
jornais de grande circulagcdo no Brasil. Nele, vocé encontrara assuntos do universo da politica brasileira
abordados a partir de um ponto de vista que se baseia no cotidiano e que quase sempre se apoiam em uma fabula,
um conto, um romance ou até mesmo em filmes e em obras de conhecidos escritores, fildsofos, poetas, pintores e
compositores lidos por Alves. O conjunto das cronicas presentes em Conversas sobre politica foi publicado
como livro pela primeira vez em 2002, e reeditado em 2010. Alves, ciente de que a vida social exige que cada
cidadao atue politicamente, discute ndo s6 o governo no poder naquele momento, mas também em épocas
anteriores, examinando os anos da ditadura militar (1964 — 1985), por exemplo. Titulo da capa: “Sou obrigado a
votar...”
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personagens demonstrando um retrato do cotidiano social no pais. No final de varias crénicas,
surge uma “moral da histéria” acompanhada de uma li¢do que deve ser aprendida. Percebe-se
que ele “utiliza a mesma técnica, de maneira didatica, ao citar outras fontes, como Charlie
Chaplin, Chico Buarque, Gabriel Garcia Marquez, entre muitos outros, evidenciando sua
versatilidade e seu amplo conhecimento de mundo”. Sobre a politica, na perspectiva de Alves,
ndo pode ser entendida com cabeca de filésofo: “S6 pode ser entendida com cabega de

bufio”. Orwell*® chegou a conclusio semelhante:

Nasciam, cresciam nas sarjetas, iam para o trabalho aos
doze, atravessavam um breve periodo de floracdo da
beleza e do desejo sexual, casavam-se aos vinte, atingiam
a maturidade aos trinta, e em geral morriam aos sessenta.
O trabalho fisico pesado, o trato de casa e dos filhos, as
briguinhas com a vizinhanga, o cinema, o futebol, a
cerveja, acima de tudo, o jogo, enchiam-lhes os
horizontes. Manté-los sob controle ndo era dificil.
(ORWELL, 1984)

Deixando de lado o discurso filosofico, para Alves adotou o estilo de humor?.
A sabedoria s6 pode ser apreendida e dita com o riso. Para Alves a politica ndo é o jogo da
verdade e 0 que importa ndo é ser, mas parecer ser. Continua Alves, na sua perspectiva, que a
politica ndo se faz com a verdade, se faz com imagens. Para a cabeca do eleitor, um detalhe de
um sorriso pesa mais que uma ideologia. Alves relata que de todos os candidatos, um chamou
a atencdo dele, pelo seu profundo conhecimento intuitivo da psicologia do eleitorado. O
candidato ndo colocou, nos outdoors que o anunciam, nem promessas nem fotografias
coloridas. Colocou apenas, ao lado do seu ndimero e do apelido diminutivo, por que é
conhecido, uma bola de futebol, quadriculada em preto e branco. Moral da historia, o

candidato sabe da psicologia do eleitorado que é a psicologia da torcida. A psicologia da

19 ORWELL, George, livro 1984, dominio publico.

20 Orwell escreveu o livro Animal Farm (em portugués apareceu como A revolugdo dos bichos). Todo mundo
deveria Ié-lo para rir e para ficar mais sabio E a histéria de uma fazenda cuja bicharada resolveu fazer uma
revolucdo democréatica contra o fazendeiro. Nada mais racional. Mas quem leu o livro se lembra do final: o
cavalo, que fazia o trabalho pesado, termina seus dias numa fabrica de mortadela, enquanto os gordos porcos, na
lideranca politica, assumem democraticamente o poder em aliangas secretas com o fazendeiro deposto. (ALVES,
et. al, ORWELL, pég. 65)
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torcida ignora ideias e ética. Por amor ao nosso time, todos os crimes sdo permitidos e
perdoados. “Vote em mim! Sera um gol para o nosso time!” — € isso que o0 outdoor do referido
candidato esta dizendo. Seré reeleito pela torcida, diz Alves (2018, p. 65)

Relata o autor, sobre um outro gostava de posar de pregador evangélico, com a
Biblia na mao. Candidato com a biblia na mao estd dizendo: “Tenho ligagdo direta com
Deus”. (...) Quem acredita ter ligacdo com Deus ndo precisa ter ligacdo com os homens. Se sei
0 que Deus deseja, por que perder meu tempo com aquilo que os homens desejam? Todo
politico que cita Deus € um ditador em potencial.

Democracia deve ser assim. Os partidos sdo 0s construtores. Cada um deve
apresentar um projeto da casa-pais que se propde a construir. A democracia comega quando o
eleitor escolhe o projeto menos ruim, e assim afirma Alves desconhecer alguma ideia
entregue para analise da sociedade, através de um projeto por inteiro, com metas e logisticas
fundamentadas para atender as demandas da sociedade. Alves: “Algum politico terd? Todos
prometem as mesmas coisas: seguranca, estradas, industrias, emprego, educacdo, saude, mas,
qual € o projeto?”. Continua o autor: “Na@o quero votar. Nao quero dar o meu aval ao
processo. Mas sou obrigado. Serd um voto triste, sem entusiasmo e sem esperanc¢as de ver
construida a casa-pais com que sonho.”

Refletir sobre a Esperanca, Alves relata que alguns amigos ficaram
preocupados com ele, ao revelar que estava deprimido, lembrando que numa de suas cronicas,
escreveu que havia perdido a esperanca. Escolheu, para exprimir 0 que estava sentindo,
aquele verso terrivel de Alvaro de Campos, em que se refere a “luxuria tnica de ndo ter ja
esperancas”. Moral da historia, Alves entendeu que seus amigos concluiram que ele estava
com a alma doente, deprimida, precisando, talvez, do auxilio de um psiquiatra, entretanto,
disse: “Tranquilizem-se, de fato, perdi as esperangas no momento em que me decidi a
acreditar naquilo que os meus olhos tém estado a me dizer pela vida afora.” A perda da
esperanca pode ser uma manifestacdo de lucidez. O proprio Alvaro Campos, sem modéstia
alguma, ligava a perda da esperanga a inteligéncia: “Sou inteligente: eis tudo”.

Falar sobre esperanca, faz do leitor e leitora que, conhecedores da mitologia,
lembraréo instintivamente, do mito da caixa de pandora,*

Em contraponto a perspectiva apresentada sobre a esperanca, Maquiavel??, para

0 principe, 0 mais importante € ser virtuoso. E a sua pergunta segue-se a resposta

21 pandora recebera de Jdpiter uma caixa cujo contetido ela ignorava; impelida pela natural curiosidade do seu
sexo, quis abri-la, e todos os males se espalharam pela terra. Fechou imediatamente a tampa, mas no fundo da
caixa so ficou a esperanca. (Mitologia Greco-Romana. Titulo do original francés: “La mythologie dans I’art
ancien et moderne”. 1. ed.,1985 e 2.% ed., 1991. Tradugdo: Aldo Della Nina, Sdo Paulo: Opus Editora
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surpreendentemente licida e cinica: “No jogo do poder o que importa ndo ¢ ser, mas parecer
ser” (...) “Politica ¢ cagada. Politicos sdo cacadores cuja presa ¢ o poder. Mas todo cacador
sabe que o segredo da cagada depende da capacidade de ocultar, dissimular, enganar.”

Sobre a educacdo, Alves (2018, p. 120-121), diz que todos os candidatos
usavam e ainda usam, muito a mesma palavra, “educacdo”. Pois bem, uma democracia nao
sobrevive bem com um povo que ndo concorda com a imprescindibilidade educacéo para uma
sociedade feliz. Mas, Alves indaga: “estardo dizendo a mesma coisa?”’ Conclui, portanto, em

suas reflexdes:

Wittgenstein, filésofo austriaco, passou a vida pensando
sobre as palavras. E concluiu que elas séo como bolsos,
desses que ha em paletds e vestidos. Um bolso € um vazio.
Dentro do vazio do bolso muitas coisas diferentes podem
ser colocadas. O nome do bolso ndo importa. O que
importa € o que levamos dentro dele. Por isso, ao ver 0s
politicos mostrando seus bolsos com o nome “educagdo”,

eu fico angustiado. Nao sei o que levam dentro deles.
(ALVES, 2018, p.120-121)

4. POLITICAE ARTE

Oliveira® (2021, p.15), langa pressupostos de uma relagdo entre direito e arte,
lancando indagacoes sobre:
quais as relacdes que subjazem quando se pretende cuidar

de direito e arte? Na medida em que a arte revela o

2Maquiavel, O Principe, obra em dominio pablico.

23 QOliveira, Régis Fernandes de. Direito e arte. Barueri, SP- ed.: Novo Século, 2021. “ O direito é autofagico.
Elimina o direito antigo, a0 mesmo tempo que institui 0 novo. A arte ndo mata. Cria coisas maravilhosas para
sua sensibilidade humana.” (...) “E secular o confronto entre Estado e arte. O primeiro busca submeté-la ou
utiliza-la como propaganda oficial do governo. A segunda resiste €, sutilmente, mostra o ridiculo da imposicéo.
O Estado se vale da violéncia; a arte da perspicicia. O texto analisa os movimentos artisticos em diversos
momentos historicos e seu correspondente no mundo juridico. O Estado usa a tributacdo e o poder de policia
para restringir a liberdade artistica. A arte busca escapar dela. O Estado limita patrocinio ou financia os que sdo
ideologicamente sintonizados. A arte cria novos caminhos. O autor ndo se preocupa exclusivamente com a
norma juridica; busca vé-la ao lado dos movimentos artisticos e na fluéncia do tempo. A sociedade agradece.”
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substrato do que h& na sociedade, as dimensdes, 0s
conflitos, as guerras, os sistemas politicos, 0s consensos, a
harmonia e a paz, tudo ganha sentido nessa relacdo. E
que os artistas, mais que ninguém, estdo sintonizados com
a sociedade e com os dilemas que esta vive. Como o
artista se manifesta em determinado momento histérico?
Ele, que vive dada realidade, expde sua sensibilidade e
retrata seus sentimentos nas obras que produz. Na medida
em que o artista € um ser no e do mundo, retrata em sus
obras (musicas, poesias, romances, esculturas, pinturas,
dancas e cinema) tudo que legra captar, com sua
sensibilidade, todos os problemas que fluem no campo

social.

Ao longo da historia, o estado, utiliza-se das normas juridicas, reprimindo 0s
movimentos artisticos. E o abuso do direito para calar a sociedade. E o direito como
instrumento décil nas mdos de maus governantes para dominar o artista. Dai 0s contornos que
surgem. A ideia da infraestrutura politica é a perene busca a pacificacdo dos conflitos. O
poder busca a dominagdo dos movimentos sociais, O artista por vezes se aliena. Em outras,
participa. No mais das vezes, por seu papel social é chamado a se manifestar. Muitos o fazem
ostensivamente; outros atraves dos simbolos que criam (musica, literatura, pintura, escultura
gle:)

O objetivo é levantar reflexdes sobre qual a interferéncia da arte no direito e no
estado e destes naguela. Ao falarmos de estado estamos nos referindo na estrutura do
exercicio do poder politico. As avessas, qual o potencial de a arte interferir na politica? O
direito disciplina condutas humanas, prevé regras para organizar a vida em coletividade e
estabelece sanc¢des na hipotese do descumprimento da conduta prevista na lei. Em primeiro, o
estado capta , por seus agentes politicos, a realidade, observa-a e estabelece normas de
convivéncia. Todos devem segui-las sob pena de uma reagdo da ordem juridica (sancdo
institucionalizada). Assim, o cumprimento da norma € ignorado; seu descumprimento provoca

uma reacdo gque depende da maior ou menor lesdo ao ordenamento normativo.
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Previsdo de comportamentos (ha norma), descumprimento por parte de alguém
e sancdo. E assim que funciona o ordenamento normativo que disciplina as corretas condutas
para possibilitar a boa convivéncia social.

O estado € governado por homens e, pois, sujeito a todas as virtudes e todos 0s
defeitos de qualquer ser humano. Acertos e desacertos. Crueldade e bondade. Liberdade e ndo
liberdade em eterno confronto. Luta de poderes. Direitos que nascem e morrem. Limites de
comportamento para que ndo causem dano ao outro. Confrontos permanentes por forca da
natureza humana.

Cada qual de nés realiza suas atividades. Escolhe profissdes, trabalha, produz,
vende etc. Como qualquer ser humano comum. Alguns seguem o caminho da arte. Dentro de
tal quadro é que surgem os artistas e suas obras. Mesmo o mais alienado deles vive em dada
sociedade. Amam, casam-se ou tém relacionamentos homo ou heterossexuais, reproduzem-se,
contatam outros homens e mulheres, criam vinculos, desfazem-nos. A alteridade é

conflituosa. Entram em Orbita de confrontos em sua convivéncia.

5. AS DUAS FACES DA LIBERDADE VIGIADA

Através de décadas, enfatiza-se uma ideia fundamentalista de que as nocGes
sobre a matéria se tornam adequadamente menos materiais, e as ideias sobre a mente, menos
mentais. Esta é a base do monismo neutro que Russell?* (1978, p.9) que apresenta como a
chave do entendimento epistemoldgico. A ciéncia matematica traz significativas ligdes, (des)
construindo paradigmas que se pulverizam em todos 0s seguimentos das convengdes sociais e

culturais.

24 RUSSELL, Bertrand. Analise da matéria. Tradugdo de Nathanael C. Caixeiro. Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1978. Em A Filosofia de Bertrand Russell, organizada pelo Prof. Paul A. Schilp (1944), o Prof. Stace considerou
0 “Monismo Neutro de Russell”. Russell, em sua “Resposta a Critica”, naquele volume, objetou a Stace sua
manifesta exclusdo de Analise da matéria na consideracdo daquele topico para adequado posicionamento de
“Analise da Matéria”, o desenvolvimento do pensamento de Russell, lembra a sua mais recente referéncia
publicada sobre o trabalho.. Russell acrescenta que, embora haja algumas mudangas no modo de ver em relagdo
as ideias contidas em nosso Conhecimento do Mundo Exterior e A Anélise da Mente, que Stace considera, ndo
obstante Analise da Matéria contém exposi¢do mais ampla e minuciosa de teorias ndo muito diferentes daquelas
anteriormente expressas. Por Lester E. Denonn, Nova Uork, N.Y. Marco de 1954 (introducéo, p.9)
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E sempre um prazer no debate quando se pode voltar as
palavras de um adversario contra ele. E parece-me prazer
maior citar palavras alheias em seu favor. encontrar em
Russell o que ele admirou em Poincaré, tal como expresso
no Prefacio de Russell a Ciéncia e Método, de Poincaré.
Ha aqui “o frescor da experiéncia concreta, o contato
vivido e intimo com o que ele esta expondo. Resulta,
entdo, certa riqueza e eco em suas palavras: 0 som
emitido ndo é oco, mas provém de uma grande massa da
qual apenas a superficie polida aparece”. Tal é sempre a
mente de Bertrand Russell em atividade. ( DENONN,
Nova Uork, N.Y. Marco de 1954, (introducéo, p.10).

No prefacio langado no livro “Analise da Matéria, Russell, (1978, p.11), revela
seu empenho em descobrir o resultado filosofico da Fisica moderna, na atualidade, em que
pese, cercado de grandes dificuldades. Isto porque, enquanto a teoria da relatividade atingiu
certa forma estavel, pelo menos temporariamente, a teoria dos quanta e da estrutura atbmica
desenvolve-se com tal rapidez que é impossivel avaliar que forma assumira nos proximos
anos. Nessas circunstancias, impde-se julgar que partes da teoria estdo definitivamente
estabelecidas e quais aquelas que provavelmente serdo modificadas no futuro préximo. Para
quem ndo ¢é fisico profissional, como o autor deste livro, esse julgamento é dificil, e tende
provavelmente a ser lacunoso. O assunto da relagdo da “matéria” com o que existe, e em geral
da interpretacdo da Fisica em termos do que existe, porém, ndo pertence a Fisica apenas. Sao
necessarias a Psicologia, a Fisiologia, a Logica Matematica e a Filosofia, além da fisica, para
uma discussdo adequada do tema de que trata este volume. Russel cita Leibniz, extraido da
obra, Philosophische Werke, p. 320 : “Embora se tenha dito que toda essa vida ndo passa de
um sonho, e que o mundo visivel nada mais é que um fantasma, eu chamaria esse sonho ou
fantasma de bastante real, se, empregado bem a razdo, nunca fossemos enganados por ele.”

Embora os pensamentos aqui, remontam década passada, entretanto as ideias

vao além do tempo, ou seja, tornam-se atemporais, atraves da observacdo da ideia de Russell
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e Flaubert® (1981), resta demonstrando novos rumos das ciéncias em perene reconstrugao,
cuja temética ndo escapa ao olhar da matemaética e da fisica. Das inten¢des de Flaubert, nada

melhor do que transcrever um trecho de uma carta sua a Louise, em dezembro de 1852

Vocé ja percebeu que me estou tornando moralista? Sera
um sinal de velhice? Volto-me, certamente, para a alta
comédia, pois sinto por vezes atrozes pruridos de
descompor os seres humanos, e fa-lo-ei um dia, daqui a
dez anos, num longo romance de larga enquadracéo
(Bouvard e Pécuchet). Enquanto aguardo esse dia, acode-
me uma velha idéia, a do meu Dicionario das idéias feitas.
(Sabe o que é€?) Sobretudo o prefacio excita fortemente; e,
dada a maneira como o imagino (constituird um livro
inteiro), nenhuma lei poderd atingir-me, embora nele tudo
ataque. Sera a glorificacao da histéria de todas as coisas
aprovadas: demonstrarei que as maiorias tém sempre
razao e que as minorias estao sempre em erro; imolarei 0s
grandes homens e todos os imbecis, os martires e todos o0s
carrascos, e isto num estilo inédito, de um sé jato. Assim,
quanto a literatura, provarei facilmente que, por se achar
ao alcance de todos, o mediocre é o Unico legitimo, sendo
preciso, por isso, desprezar toda originalidade como
perigosa, estlpida, etc. Uma tal apologia de canalhice
humana sob todos os seus aspectos, ironica, e ululante de
comeco a fim, cheia de citacGes, provas (que provardo o
contrario) e textos terriveis (nada mais facil), tem por
objeto acabar, de uma vez por todas, com as
excentricidades, quaisquer que elas sejam. Dessa forma

abordarei a moderna ideia democratica a respeito da

% FLAUBERT, Gustave. Bouvard e Pécuchet. Traducéo de Galedo Coutinho e Augusto Meyer. Rio de Janeiro:
Nova fronteira, 1981. Sinopse langada na contracapa do livro e extraida para colacionar aqui, neste artigo firma-
se e confirma-se em “Bouvard e Pécuchet - Ultimo romance de Flaubert, de publicagdo pdstuma. Sétira e parddia
- em torno dos ideais de dois personagens pequeno-burgueses em busca de um saber que amplie os horizontes de
sua existéncia mediocre.
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igualdade, segundo o conceito de Fourier: os grandes
homens tornar-se-do indteis, e direi que foi para

demonstra-lo que escrevi este livro.

O estudo da matematica, comprime a sensibilidade e a imaginacdo, a nos
provocar ecos, ndo raros, na explosio de terriveis paixdes. “E preciso que a discordia social se
transforme em oceano no copo da anarquia, pois a ansia da verdade estad no fundo do vaso e

torna-se preciso sorvé-lo até a ultima gota, para poder atingir esse sentimento tao util.”

5.1. A SENSIBILIDADE NA ACESSIBILIDADE DO EXERCICIO AS
URNAS

Etienne de La Boétie?® em seu discurso sobre a serviddo voluntaria, ressalta o
poder de um s6 homem exercer sobre o0s outros € ilegitimo e da preferéncia pela republica em
detrimento da monarquia. Em regra, crencas religiosas sdo limitantes, entretanto, observa-se
com muita frequéncia a utilizacdo deste método desviante pelos politicos, representantes do
povo, 0 que se nomina de crencas ideoldgicas limitantes. Tal comportamento verifica-se,
inclusive, desde as monarquias, mantendo o povo sob sujeicdo e jugo. La Boétie afirma no
Discurso sobre liberdade e igualdade de todos os homens na dimensdo politica. Ora a reunido
dessas liberdades sobrevém a fraternidade. O discurso informa sobre uma irracionalidade da
servidao, incapacitando ser de per si repelir todas as formas de demagogia, 0 que
pioneiramente, mais tarde ficard conhecido como psicologia de massas. Este o titulo
provocativo da obra, indica uma espécie de vicio, de doenca coletiva. O Discurso, no século
XVI, Montaigne considerava dificil prefaciar, entretanto, é uma logica absurda e triste,
constatar que torna-se cada vez mais dificil pertencer-se. O ser humano encontra-se em
amarras auto infligidas por toda a parte. Como dizia Manuel J. Gomes, importante tradutor de
La Boétie para o portugués: Se em 1600 era tarefa dificil escrever um prefacio a La Boétie,

hoje ndo é mais facil. Hoje como nos tempos de La Boétie e Montaigne, a alienacdo é

2% Etienne de La Boétie morreu aos 33 anos de idade, em 1563. Deixou sonetos, traducdes de Xenofonte e
Plutarco e o Discurso Sobre a Serviddo Voluntéria, o primeiro e um dos mais vibrantes hinos a liberdade dentre
0s que ja se escreveram. Toda a sua obra ficou como legado ao filésofo Montaigne (1533 — 1592), seu amigo
pessoal que, diante de uma primeira publicagio — pirata — do Discurso em 1571, viu-se obrigado a se
pronunciar a respeito da Obra, que procura minimizar em seus efeitos apodando-lhe o epiteto de —obra de
infancial e —mero exercicio intelectuall. Montaigne, com todo o seu inegavel brilho intelectual, era um Homem
do Estado e disso ndo escapava.
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demasiado doce (como um refrigerante) e a liberdade demasiado amarga, porque esta
demasiado proxima da solidao.

Trazendo esta realidade para o cenario nas elei¢cdes, nota-se que o sistema que
pretendia proteger os direitos das minorias foi pervertido. Ora, em uma democracia justa, €
importante proteger os direitos das minorias, mas, a obviedade nos remete também a pensar
na protecdo dos direitos das maiorias, ou seja, h4 de haver o equilibrio da balanga.

O esforco para privilegiar a vontade politica da minoria comega com o controle
do voto. Sobre o encarceramento das massas pode haver ocorrido por variados motivos, mas,
evidente, que seus efeitos maléficos sdo percebidos a cada grupo e camadas sociais. Um
desses efeitos, verifica-se como exemplo, a ndo permissdo, de criminosas e Criminosos
condenados, votarem. Conforme observado por Stiglitz?’ (2021, 184-185), notavelmente, em
muitos estados, presidiarios e ex-presidiarios sao privados do direito ao voto, embora sejam
contados para fins de representacdo. Alguns estados colocaram as penitenciarias em locais
especificos como instrumento adicional de facilitagio do “gerrymandering”?®,

A trajetoria da experiéncia com a democracia demonstrou a importancia de
sistemas de freios e contrapesos. A democracia visa assegurar que nenhum individuo ou
grupo tenha poder excessivo, e a Carta de Direitos foi ciada para garantir que nem mesmo a
maioria possa tomar certas liberdades com a minoria. Qutro fator preponderante que néo se
pode escapar do olhar, encontra-se nos casos de imigracdo tentando restringir a entrada no
pais daqueles que tém mais probabilidade de votar nos democratas. O conflito sobre a politica

de imigracdo €, ao menos parcialmente, um conflito sobre futuros eleitores.

6. A SINCRONICIDADE DE UM DIREITO PENSADO

Novos desafios :

27 STIGLITZ, Joseph E. Povo, poder e lucro: capitalismo progressista para uma era de descontentamento.
Traducdo Alessandra Bonrruquer. - 3% ed. — Rio de Janeiro: Record, 2021.

28 Gerrymandering (palavra de origem norte-americana) é um controverso método de definir em termos de area
os distritos eleitorais de um territorio para obter vantagens no nimero de representantes politicos
(geralmente parlamentares) eleitos, em especial nos locais onde se utiliza o sistema eleitoral majoritario
com voto distrita. O gerrymandering pode também servir para favorecer ou prejudicar um determinado grupo
étnico, linguistico, religioso ou social ou politico-partidario.
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Mas o que é o proprio governo, sendo a maior das criticas
a natureza humana? Se os homens fossem anjos, ndo seria
necessario governo algum. Se o0s homens fossem
governados por anjos, 0 governo nao precisaria de
controles externos nem internos. Ao moldar um governo
que deve ser exercido por homens sobre homens, a grande
dificuldade reside nisso: é preciso primeiro capacitar o
governo a controlar os governados e em seguida obrigé-lo
a controlar a si proprio. A dependéncia para com 0 povo
é, sem duvida, o controle primordial sobre o governo, mas
a experiéncia ensinou a humanidade que precaucdes
auxiliares sdo necessarias. (MADISON, 1787-1788,
p.350)%

Na minha perspectiva, o pensamento lancado no artigo de Madison, carece de
reflexdo. Conseguir reconhecer através das imagens e conceituar o dia, implica na ideia que
ja conhecemos a noite. Assim € a nossa condi¢do para construir nossa existéncia. Deixar a
forca dos anjos nos conduzir, serd permitir ceifar qualquer condicdo de amadurecimento
civilizatorio.

Para o drama da liberdade, chegado o momento de colocar, face-a-face, a
doutrina existencialista, por uma eixo representadas pelos filésofos do passado em Sartre e
por outro, representado os filésofos do presente, em Attié.

A cada capitulo deste estudo, a doutrina existencialista de Sartre e Attié, esteve
presente na constru¢cdo do imaginario criativo, possibilitando condi¢Ges afirmativas na
construcdo da existéncia, rumo a liberdade na adversidade de tudo que hé neste mundo.

Da teoria sartreana do ser-para-si conduz a uma teoria da liberdade. O ser-para-
si define-se como acdo e a primeira condigcdo da acdo é a liberdade. O que estd na base da
existéncia humana € a livre escolha que cada homem faz de si mesmo e de sua maneira de ser.
O em-si, sendo simplesmente aquilo que €, ndo pode ser livre. A liberdade provém do nada
que abriga o homem a fazer-se, em lugar de apenas ser e € desse principio decorre a doutrina

de Satre, segundo a qual o homem é inteiramente responsavel por aquilo que é...

2 MADSON; HAMILTON; JAY. Os artigos federalistas 1787 -1788. Traducdo Maria Luiza X. de A. Boges.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993.
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Attie®® (2003, p.11), explica que sua obra traz uma perspectiva diversa dos
manuais e estudos tradicionais. Sendo seu ponto de partida e de chegada, tocar no sentido ou
na experiéncia, através do reconhecimento: “o direito ¢ um modo da existéncia”. Fazer um
saber ou uma institui¢do, “expressa-se no relacionamento das pessoas, mediado pela presenca
das coisas, constituindo uma experiéncia”. Na ciéncia do direito, entende-se as vicissitudes
desse co-existir, que se estabelece de mudltiplas maneiras, de diversos modos. A relacéo
juridica encontra fundamento na co-existéncia, o saber do direito constituindo-se como sua
fenomenologia. Daquilo que influenciou, pois, “o caminho que o leitor e a leitora seguirdo
destacados pela filosofia da existéncia, pela antropologia politica, pela critica do direito
romano ¢ a nova historia.”

De modo deliberado, Attié ndo fixa definicdes e conceitos, ndo constroi
estruturas, ndo constitui sistemas, alegando isto por duas razfes: antes de tudo, Attié nao
acredita que sejam procedimentos validos para entender a relacdo juridica; por se traduzir por
uma inutilidade metodoldgica, afirma Attié ser :

nociva ao fetichizar esséncias e criar tipos ideais, que
sabemos ndo correspondem a realidade de que tratamos,
parece claro que tais categorias desservem a captar um
processo, uma relacdo, quer dizer, algo que se traduz em

ato, dinamica, movimento (sendo) e ndo em estado.

A obra® conduz o leitor e a leitora a varias narrativas de experiéncias,
compondo ensaios sobre as formas de tal co-existir, que destaca: “ como um conflito entre a
identidade (ou a qualidade de ser, construir e fixar 0 mesmo, ou seja, a permanéncia) e a
alteridade (ou a qualidade de ser outro, assim, a mudanca), percorrendo multiplos dominios
do saber humano”, em especial, os que se atribuem a historia, a antropologia, a psicanalise, a
filosofia e a literatura, em um esforco para os ndo destacar do direito.

Conclui Attié que: “se o direito se traduz na relagdo juridica, tal relagdo ¢ de

conflito, o consenso sendo resultante de duas maneiras de relagdo: uma que nega as diferengas

3 ATTIE, Alfredo. A reconstrugdo do Direito: existéncia, liberdade, diversidade. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris Editor, 2003.
31 Divide-se o livro em duas partes: a) a primeira percorre o que defini como modos de identidade (chamados
conversdo, representacdo, julgamento, exploracdo, opressdo e ilusdo) ou a maneira como Se constitui a
dominagdo ou desigualdade; b) a segunda, os modos da diferenca (o outro primitivo, a diversidade na historia e a
alteridade na inconsciéncia) ou a maneira de recuperar a liberdade, pa. 12.
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e tenta — arbitrariamente — construir a identidade, destruindo o que caracteriza a diversidade
das pessoas e das coisas (entes, enfim), outra que reconhece as diferengas e procura mostrar
como logra permanecer, enquanto diversidade, para que a convivéncia, sempre dificil, possa
se traduzir em liberdade.

Attié traz uma inovadora visdo ao recuperar, para o direito, uma concepcéao de
propriedade: a) mais ampla por um lado: a ideia de propriedade, adequada a compreensédo do
modo de ser, € existéncia; b) mais precisa, por outro: esse modo de ser corresponde a
reivindicacdo de uma existéncia especifica — que se traduz em alteridade -, a qual se pode
chamar selvagem (assim como j& se falou na pensée Sauvage). A essa revisdo original da
propriedade corresponde: a) o que denominei presenca (um modo da politica e do direito), que
se quer livre; e b) um pensamento (a compor tais existéncia e presenca), que se faznae da —e
que ¢é — diversidade. O fundamento da concepc¢éo do direito — que aqui fagco operar — estaria na
existéncia (que é propriedade), sua préatica, na presenca (que é liberdade) e seu pensamento,
na diversidade. Ao por os termos dessa maneira, procurei afastar-me do carater repetitivo dos
manuais (tdo vinculados a matriz kantiana, que se esquecem de a referir, por um lado, e a
pretendem intocavel, por outro) e da igualmente repetitiva analise da funcdo social (e seu
desligamento da ideia de estrutura) tateando novos percursos, 0s quais acreditei mais
proficuos para a apreensdo do direito e de suas vicissitudes, ndo um fenémeno (estatico, pois),
mas um processo (devir).

Attié ligou todo o percurso a configuracdo, desejo ou desenho diverso a) da
justica: compreendida como acolhimento; e b) do direito, apds a critica de seu carater de
dominacdo (legal, pessoal, subjetivo e, pretensamente, humano) na modernidade. Nesta
critica, procurei ndao desligar os enunciados normativos — e sua interpretacdo (doutrinaria e
jurisprudencial) - de sua realizagdo concreta.. %

Na tdpica das paixdes e rumo a luz Attié mapeia as condi¢bes que traduzem a
face da liberdade: “Negadas as diferengas para construir a identidade, a diversidade de
pessoas e coisas é destruida. Reconhecidas as diferencas, a convivéncia, dificil embora, se
traduz em liberdade. Na sociedade selvagem propriedade ¢ alteridade, na medida em que ser
primitivo € ser outro. O ser humano justo é justo, quando ele observa e se conforma a
objetividade das coisas do mundo ou é aquele disponivel a realidade que emana do ser das

coisas.”

32 |bidem, pag. 13-26
315



PoOLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N. 12 NOVA SERIE 2023 PRIMAVERA/VERAO

“Cessem do sabio grego e do Troiano as navegagoes
grandes que fizeram; cale-se de Alexandre e do Trajano a
fama das vitorias que tiveram, que eu canto o peito ilustre

lusitano, cesse tudo o que a Musa antiga canta”

7. CONSIDERACOES FINAIS

De todas as nac¢des, umas alimentam a vitoria por quebrarem as algemas do
despotismo e autoritarismo, outras ainda tardam a erguer-se pelo grito da liberdade; porque,
aquelas pela flama que culmina nas distopias, se salvaram; estas estdo a beber até as ultimas
gotas do fel da tirania se ndo cantarem pela vontade, ndo na faculdade do simples desejo
latente, mas na energia vital resultante da forca da alma; ndo pela espada que sangra, mas pela
espada do conhecimento que rasga o véu das ilusdes. Por toda a parte do planeta, levantam-se
0s povos em incessantes lutas contra a execravel imbecilidade dos governantes. A hipocrisia e
a maledicéncia, ha de ser iniqua contra a espécie humana. Nossas dificuldades no século XXI,
mostram-se diferentes e até estranhas no seu modo de se manifestar, considerando o avango
acelerado da politica e do direito dos povos, através das portas da tecnologia do universo
virtual, mas inquietantemente semelhantes aquelas que encontramos registrados nos livros de
séculos e décadas de nossos imortais filésofos, cientistas e artistas. 1sso ndo significa que nao
haja nada que possamos fazer. Destarte, ndo se pode ignorar que muitos de nds ainda estamos
presos ao cipoal das ilusdes a esperar uma civilizacdo planetéria que faca uma passagem
harmoniosa para um futuro promissor com 0s que nos representam na politica. N&o
precisamos ficar parados e esperar pelo resgate dos governantes. Contudo, tal desfecho
benigno, exige acdo decidida de todos, governantes e governados, a ser implementada com
urgéncia, cujo intento sera atingido se campanhas sustentadas em ideologias humanitarias e
democréticas, conseguirem transformar atitudes coletivas e estilos de vida. A sensacdo de se
ter nas méos o poder de decisdo de enfim sacudir, de viva forca, o jugo de ferro que por tantos
séculos vem-nos pesando o jugo. Sempre ha tempo de todos nos, através de todas as artes e
ciéncias unidas em Gaia. Este estudo versou na observacdo de dois elementos: a liberdade
vigiada pelos governantes (Estado) e a liberdade vigiada pelos governados (Nagéo).

N&o mais precisamos pertencer a antiga sociedade dos poetas mortos
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A maledicéncia dos que nos representam e dos que a eles apoiam, enquanto
nacdo e a futilidade das ilusbes com que 0s Nnossos pais e avds nos embalaram, sdo como
penas soltas ao vento que impossibilitam seu recolhimento, engessando nossas possibilidades.
Riscar para sempre da memoria esses ridiculos preconceitos de nos farta em supersti¢cdo, com
o pérfido intuito de mais a seu alvo, nos emburrecer e envelhecer.

A consciéncia existencial traz para o papel a ser desempenhado no sufragio
universal, direito dos povos, um comportamento as urnas determinadas narrativas, lidas
conforme cenarios e contextos historicos.

Estudar filosofia, artes, musica, estética, alimenta o pensamento ético. Com
avante se observara, a esperanca se baseia na unido de dois poderes espirituais, a consciéncia
moral da inaceitavel guerra degenerada no assassinato em massa de indefesos e o
conhecimento racional da incompatibilidade da guerra tecnoldgica com a sobrevivéncia da
raga humana.

As incertezas também sdo fundamentais para a vida, possibilitando um mundo
infinitamente maior para se explorar. Nao poderiam ser admissiveis em nenhum campo da
ciéncia, crer em ideias sobre certeza absoluta, precisdo absoluta, verdade suprema, etc., sdo
produtos da imaginacdo humana que o tornam o proprio produto, indo além da ideia de
consumidor face ao comportamento que se transforma numa versdo prosumidora (produto +
consumidor). Porque a crenca de que exista apenas uma verdade, estando o prdprio ser de
posse dela, é o que ser verifica ser a raiz de todos os males do mundo.

Refletir sobre perspectivas fundamentalmente vitais e ligadas a ciéncia. Uma
delas é a relacdo entre a teoria e a préatica, entre o pensar e o0 agir. As Musas das artes liberais,
parecem apontar para 0 mundo da subjetividade, para 0 campo dos nossos (pré) julgamentos e
conjecturas frente ao desconhecido. Mas enquanto as ideias e as intencfes estdo apenas no
ambito da teoria, a situacdo € menos grave e os maleficios ndo efetivados. O problema € a
passagem da teoria para a pratica. Essa passagem €é simbolizada pela Esfinge. Ou seja, a
ciéncia se desenvolve numa dialética entre a teoria e a pratica. Como deve ser a relagdo entre
estas esferas? Por que a relacdo entre ambas na maioria das vezes é conflituosa e desajustada?
O aspecto bom ou ruim que a ciéncia possa assumir vai depender do modo como essas
dimensGes entre a escolha, a decisdo e a acdo, vdo se atualizar. O existencialismo ¢ um
humanismo para um fim sem fim, na perene reconstrucdo do Direito em sua existéncia, rumo

a liberdade, ndo com um fim em si, mas um fim para si, na diversidade das coisas e o outro.
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RESUMO:

Neste artigo, procuramos analisar a atual disputa de memdrias sobre o periodo da ultima
Ditadura Militar brasileira (1964-1985). Para tanto, inicialmente, efetuamos uma breve
reflexdo sobre a memoria e a sua relagdo com os Direitos Humanos; em seguida, tratamos da
“weaponizagdo” (weaponization) da memoria nas redes sociais; e, por fim, realizamos
reflexdes correlacionando as ideias apresentadas até o momento com a conjuntura do Brasil
contemporaneo, de confronto pelas memorias da Ditadura Militar entre a memaria coletiva
daqueles que se opuseram ao regime militar e a daqueles que sdo a favor do governo
autoritario, a atual Extrema Direita politica. O presente trabalho utilizou como método o
levantamento bibliogréafico e analise critica e comparativa de livros, artigos e relatérios
relacionados aos assuntos explorados, bem como o levantamento e a analise de documentos

juridicos.
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PALAVRAS-CHAVE: Memoéria Coletiva. Ditadura Militar. Violagdes de Direitos
Humanos. Extrema Direita. Justi¢a de Transicao.

ABSTRACT:

In this article, we seek to analyze the current dispute over memories about the period of the
last Brazilian Military Dictatorship (1964-1985). For this purpose, initially, we make a brief
reflection on memory and its relationship with Human Rights; then, we deal with the
“weaponization” of memory on social networks; and, finally, we carry out reflections
correlating the ideas presented so far with the situation in contemporary Brazil, of
confrontation through the memories of the Military Dictatorship between the collective
memory of those who opposed the military regime and those who are in favor of the
authoritarian government, the current political Far Right. The present work used as a method
the bibliographical survey and critical and comparative analysis of books, articles and reports
related to the subjects explored, as well as the survey and analysis of legal documents.
KEYWORDS: Collective Memory. Military Dictatorship. Human Rights violations. Far

Right. Transitional Justice.

SUMARIO: 1 Introdugdo. 2 Memérias. 3 Memoria e Direitos Humanos. 4 A disputa de
memadrias sobre a Ditadura Militar. 5 Consideraces finais. Bibliografia.

1. INTRODUCAO

Neste artigo, procuraremos analisar a atual disputa de memorias sobre o
periodo da ultima Ditadura Militar brasileira (1964-1985).

Para tanto, inicialmente, nas duas primeiras partes, efetuaremos uma breve
reflexdo sobre a memdria e a sua relagdo com os Direitos Humanos, sob um enfoque de
Justica de Transi¢cdo, e como 0s processos de memoria influenciam na sociedade, e a
importancia dos diversos atores para a construgdo da memoria nacional.

Em seguida, tratamos da “weaponizagdo” (weaponization) da memoria nas
redes sociais, sendo demonstrada a interlocucdo dos temas e suas correlaces, bem como a
forma que lidamos atualmente para dirimir as problematicas atuais e a analise de novas

implementacdes com os seus desdobramentos.
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Por fim, realizamos reflexes correlacionando as ideias apresentadas até o
momento com a conjuntura do Brasil contemporéneo, de confronto pelas memdrias da
Ditadura Militar entre a memoria coletiva daqueles que se opuseram ao regime militar e a
daqueles que sdo a favor do governo autoritario, ou seja, os adeptos do ideario da atual
Extrema Direita politica.

O objetivo geral deste artigo é refletir sobre a atual disputa de memarias sobre
0 periodo da dltima Ditadura Militar Brasileira, que vem sendo travada entre aqueles que se
opde ao regime ditatorial e a atual Extrema Direita, a favor do autoritarismo. Ja seus objetivos
especificos sdo: pensar sobre a relacdo entre a memoria e os direitos humanos, principalmente
no que se refere a memorializacdo das graves violagdes de direitos humanos; observar a
“weaponizagdao” da memoria que se atualmente apresenta nas redes sociais, alimentando o
discurso da Extrema Direita em nivel global; e analisar o atual contexto brasileiro de disputa
de memodrias sobre a Ditadura Militar.

A fim de alcancar este objetivo, o presente trabalho utilizara como método o
levantamento bibliogréafico e analise critica e comparativa de livros, artigos e relatérios
relacionados aos assuntos explorados, bem como o levantamento e a analise de documentos

juridicos.

2. MEMORIAS

A Memodria Coletiva, como fendmeno social, possui grande importancia na
protecdo dos direitos humanos. Assim, vale, inicialmente, algumas ponderag6es acerca do que
€ a memoria coletiva e a sua relacdo com os direitos humanos.

De acordo com o historiador Ulpiano Torres Bezerra de Menezes, a
caracterizacdo mais frequente da memdria é como mecanismo de registro e retencao, depdsito
de informagdes, conhecimentos, experiéncias®. Contudo, segundo o autor, citando a psicéloga
Ecléa Bosi, a memoria ndo é um mero agrupamento de recordagdes, previsto e acabado, mas
sim um processo permanente de construcio e reconstrugdo®. O préprio esforgo investido pelos

grupos e sociedades para fixa-la e garantir-lhe estabilidade ja é o indicio de sua

3 MENEZES, Ulpiano T. Bezerra de. Histdria, cativa da memdria? Para um mapeamento da memaria no campo
das Ciéncias Sociais. Revista do Instituto de Estudos Brasileiros, Sdo Paulo, n. 34, 1992, p. 10. Disponivel
em: https://www.revistas.usp.br/rieb/article/view/70497/73267. Acesso em: 07 ago. 2023.
4 BOSI, Ecléa. Memoéria e sociedade. Lembranca de velhos. Sdo Paulo: T. A. Queiroz, 1971, p. 7 apud
MENEZES, 1992, p. 10.
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dinamicidade®. Bezerra de Menezes também afirma que, diferente da voz corrente, na qual a
memoria aparece como enraizada no passado, a memoria teria, sim, sua concepgdo e

compromisso no e com o presente.

Ora, como se viu, a memoria enquanto processo
subordinado a dindmica social desautoriza, seja a idéia
de construcdo no passado, seja a de uma funcdo de
almoxarifado desse passado. A elaboracdo da memoria se
da no presente e para responder a solicitagdo do presente.
E do presente, sim, que a rememorac&o recebe incentivo,

tanto quanto as condicdes para se efetivar.®

Portanto, a memoria, para Bezerra de Menezes, em oposicdo a Historia,

caracteriza-se da seguinte maneira:

De todo o exposto até aqui evidencia-se como imprépria
qualquer coincidéncia entre memoria e Histéria. A
memaria, como construgdo social, é formagdo de imagem
necessaria para os processos de constituicao e reforco da
identidade individual, coletiva e nacional. N&o se
confunde com a Historia, que é forma intelectual de
conhecimento, operacao cognitiva. A memoria, ao inveés, é
operacdo ideoldgica, processo  psico-social  de
representacdo de si préprio, que reorganiza
simbolicamente o universo das pessoas, das coisas,
imagens e relagdes, pelas legitimacdes que produz. (44) A
meméria fornece quadros de orientacdo, de assimilagdo
do novo, cddigos para classificacdo e para o intercambio

social.’

5 MENEZES, 1992, p. 10.
6 Ibid., p. 11.
7 Ibid., p. 22.
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Esta nocdo de memoria se utiliza das concepg¢bes de memoria coletiva dos
historiadores franceses Pierre Nora e Jacques Le Goff, ambos da corrente historiogréfica da
Nova Historia (terceira geracdo da Escola dos Annales), principalmente no que se trata do
debate acerca do conceito de monumento e documento, fontes da Historia.

A concepcdo de Pierre Nora® de monumento é a de que estes sdo lugares de
memoria que nos acompanham, como paisagens, datas, personagens, tradicdes, musica e
culinéria.

De acordo com Le Goff, aplicam-se a memdria coletiva e a sua forma
cientifica, a Histdria, dois tipos de materiais principais: os monumentos, heran¢a do passado;
e os documentos, escolha do historiador®.

A respeito do monumento, ensina Le Goff:

O monumentum é um sinal do passado. Atendendo as suas
origens filologicas, o monumento é tudo aquilo que pode
evocar o passado, perpetuar a recordacdo, por exemplo,
os atos escritos. [..] O monumento tem como
caracteristicas o ligar-se ao poder de perpetuacao,
voluntaria ou involuntaria, das sociedades historicas (é
um legado a memdria coletiva) e o reenviar a testemunhos

que s6 numa parcela minima s&o testemunhos escritos.°

Ja quanto ao documento:

O termo latino documentum, derivado de docere
‘ensinar’, evoluiu para o significado de ‘prova’ e é
amplamente usado no vocabulario legislativo. E no século
XVII que se difunde, na linguagem juridica francesa, a
expressao titres et documents e o sentido moderno de
testemunho histérico data apenas do inicio do século XIX.
O significado de ‘papel justificativo’, especialmente no

dominio policial, na lingua italiana, por exemplo,

8 Cf. NORA, Pierre. Les lieux de mémoire. Paris: Gallimard, 1985.
® LE GOFF, Jacques. Historia e memdria. Tradugdo Bernardo Leitdo et al. Campinas: Editora da Unicamp,
1990, p. 535, Colecdo Repertdrios.
10 1bid., p. 535-536.
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demonstra a origem e a evolugdo do termo. O documento
que, para a escola historica positivista do fim do século
XIX e do inicio do século XX, sera o fundamento do fato
historico, ainda que resulte da escolha, de uma decisdo do
historiador, parece apresentar-se por si mesmo como
prova histérica. A sua objetividade parece opor-se a
intencionalidade do monumento. Além do mais, afirma-se

essencialmente como um testemunho escrito.!

Também se faz importante para este artigo abordar o sociélogo austriaco
(radicado na Franga) Michael Pollak, por meio de seu texto “Memdria, esquecimento,
siléncio”®?, de 1989. Neste artigo, Pollak trata da construcdo da memoria coletiva, suas
contradi¢des, apagamentos, siléncios e “nao-ditos”, trabalhando os conceitos de monumentos,
memdria coletiva, memoria individual e memorias subterréneas.

Neste texto, ao se referir sobre monumentos, Pollak se utiliza da concepc¢éo de
Pierre Nora'®, ja mencionada acima. Apos, trabalha o conceito de memdria coletiva sob a
perspectiva durkheimiana — que trata fatos sociais como coisas —, que, ao definir o que é
comum a um grupo e o que o diferencia dos outros, fundamenta e reforga 0s sentimentos de
pertencimento e as fronteiras socioculturais'®. A memoria coletiva estaria em constante
negociacdo com a memoria individual. Acerca dessa negociacdo, Pollak cita Maurice

Halbwachs, sociélogo francés da escola durkheimiana:

‘Para que nossa memoria se beneficie da dos outros, ndo
basta que eles nos tragam seus testemunhos: é preciso
também que ela ndo tenha deixado de concordar com suas
memorias e que haja suficientes pontos de contato entre
ela e as outras para que a lembranga que 0s outros nos

trazem possa ser reconstruida sobre uma base comum. ">

1 1bid., p. 536.
12 POLLAK, Michael. Meméria, esquecimento, siléncio (Traducdo de Dora Rocha Flaksman). Estudos
Historicos, Rio de Janeiro, wvol. 2. n. 3, p. 3-15, 1989. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/reh/article/view/2278/1417. Acesso em: 12 ago. 2023.
B 1bid., p. 3.
14 1bid.
5 1bid., p. 4.
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Em seguida, aborda o conceito de memdrias subterraneas, sob uma perspectiva
construtivista — que analisa como os fatos sociais se fazem coisas —, que se opdem a “memoria
oficial” (ou “memoria nacional”) e que afloram em momentos de crise € subvertem a logica
imposta pela memoria oficial coletiva. Desta forma, a memodria entra em disputa®®.

Acerca das memorias subterraneas, Pollak apresenta espécies desta: “memorias
proibidas”, “memorias indiziveis” e “memorias envergonhadas”. Segundo o autor, estas
memorias apontam a vivacidade das lembrangas de certos grupos sociais por anos e se opdem
a mais legitima das memorias coletivas: a memoria nacional. Elas sdo guardadas em
estruturas de comunicacdo informais e passam despercebidas pela sociedade. Geram angustia
por ndo poder dizer, por ndo ter quem escute, por medo da punicdo e pela possibilidade de
gerar mal-entendidos!’. As memérias, portanto, acabam por seguir por dois caminhos
possiveis: ou se integram a memoria nacional ou seguem por um caminho subterraneo.

Ao fim de seu texto, Pollak abordara as memodrias individuais, as quais podem
ser apresentadas de inumeras formas dentro de um contexto. Porém deve existir um fio
condutor: coeréncia e continuidade garantem a credibilidade. Esse fio é importante para a
reconstrucéo da identidade!®. O autor afirma que, em nivel individual, o trabalho da memaria

é indissociavel da organizacéo social da vida®®.,

3 MEMORIA E DIREITOS HUMANOS

A importancia da memoria frente aos direitos humanos, principalmente no que
se refere ao processo de memorializagdo das graves violagdes de direitos humanos como uma
forma de reparacdo das vitimas e prevencdo a novas violagoes, se apresenta em sua utilizacédo
por iniciativas de Justica de Transi¢ao.

A relevancia deste debate é evidenciada, por exemplo, pelo informe de 2020 do
advogado de direitos humanos argentino Fabian Salvioli, relator especial das Na¢des Unidas
sobre a promocdo da verdade, justica, reparacdo e garantias de ndo repeticdo, acerca dos

processos de memorializagdo no contexto de graves violagdes de direitos humanos e do

16 |bid., p. 4.
17 |bid., p. 8-9.
18 |bid, p. 13.
19 |bid., p. 14.
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direito humanitario, para o Conselho de Direitos Humanos?®. O informe aborda o marco
normativo relativo a obrigagdo de adotar processos de memoria e assegurar sua nado
regressividade, bem como analisa os desafios e oportunidades destes processos em situacdes
de conflito e transicdo. Também aborda o problema da militarizacdo da memaria nas redes
sociais.

Para Salvioli, a memdria em situacfes como essas sdo consideradas o quinto
pilar da Justica de Transicdo, tendo em vista que ha outros pilares a serem observados como o
direito a verdade, a justica, a reparagdo e as garantias de ndo repeticio?’.

Neste sentido, elenca-se o objetivo geral da justica de transicdo e a busca pela

memoria, nas palavras de Salvioli,

La hipoétesis de base de la justicia transicional se centra
en la necesidad de enfrentar debidamente los crimenes del
pasado —cometidos durante un conflicto armado, o por
un régimen represivo—, para construir una sociedad

democratica, pluralista, inclusiva y pacifica??.

Portanto, € imprescindivel que sejam instauradas comissfes da verdade para se
apurar o que realmente aconteceu, isto €, a verdade sobre o passado?, e a apuracdo da verdade
é sempre marcada por, nas palavras da jurista Cheryl Lawther: “for¢as de negacdo e
reconhecimento”?*,

No entanto, ndo sao todos os Estados que passaram por fases transacionais que
conceberam as mesmas experiéncias, é possivel acompanhar que cada Estado tem suas
particularidades quando ha o fim de conflitos armados®® ou governo autoritarios?®. Dessa

forma, segundo a cientista politica Glenda Mezarobba:

20 UNITED NATIONS. A/HRC/45/45. Los procesos de memorializacion en el contexto de violaciones graves
de derechos humanos y del derecho internacional humanitario: el quinto pilar de la justicia transicional. Informe
del Relator Especial Fabian Salvioli sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de
no repeticion. 9 de julio de 2020 [2020]. Disponivel em:  https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G20/175/73/PDF/G2017573.pdf?OpenElement. Acesso em: 17 jul. 2023.
21 1bid., p. 5.
22 Trecho original: “La hipotesis de base de la justicia transicional se centra en la necesidad de enfrentar
debidamente los crimenes del pasado —cometidos durante un conflicto armado, o por un régimen represivo—,
para construir una sociedad democratica, pluralista, inclusiva y pacifica” (Ibid., traducdo nossa).
2 LAWTHER, Cheryl. Transitional justice and truth commissions. In: LAWTHER, Cheryl; MOFFET, Luke;
JACOBS, Dove (Org.). Research Handbook on transitional Justice. Northampton, MA, USA: Edward Elgar,
2019, p. 343.
24 Trecho original: “[...] forces of denial and acknowledgement” (Ibid., tradugdo nossa).
25 UNITED NATIONS, 2020, p. 5.
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De que se fala, quando se diz ‘justica de transicdo ? Fala-
se de Africa do Sul, Nigéria, Timor Leste, Afeganistdo, de
varios paises do Leste Europeu, de Argentina, Brasil,
Chile, Iraque, Israel e Palestina. Fala-se das atrocidades
do apartheid, de uma sucessao de guerras civis e governos
militares, de mais de duas décadas de ocupacéo pelo pais
vizinho e de conflitos internos, de quase de quase trinta
anos de guerra, da reconfiguracao que se seguiu a queda
do Muro de Berlim e a derrocada do comunismo, do fim
de governos autoritarios iniciados a partir de golpes de
Estado, e de embates que ha anos vém marcando a
disputa por territério. Fala-se, sobretudo, de violacbes a
indmeros  direitos, individuais e coletivos, e da
necessidade de justica, que emerge em periodos de
passagem para a democracia ou ao término de conflitos
— ou seja, fala-se da “concepc¢ao de justica associada a
periodos de mudanca politica, caracterizada por
respostas legais para confrontar os crimes dos regimes

repressivos anteriores (Teitel, 2003, p. 69).%’

Para que seja possivel reconstruir um futuro mais democratico para a
sociedade, € preciso gque se reconheca 0 que aconteceu, com essa reconstituicdo, molda-se a
memoria e inicia um processo de reconciliagdo na propria sociedade?®.

Portanto, “sem memoria do passado, ndo pode haver direito a verdade, a
justica, a reparacdo, nem garantias de ndo repeti¢do”?®, tornando de suma importancia a
memoria coletiva do grupo envolvido ou, quando falamos de nacdo, podemos dizer uma

mema©ria nacional®°.

% MEZAROBBA, Glenda. De que se fala, quando se diz “Justica de Transi¢do”. BIB - Revista Brasileira De
Informacéo Bibliografica em Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, n. 67, 1° semestre de 2009, p. 111. Disponivel em:
https://bibanpocs.emnuvens.com.br/revista/article/view/328/317. Acesso em: 05 out. 2023.

27 1bid.

2 UNITED NATIONS, 2020, p. 5.

2 Trecho original: “sin memoria del pasado, no puede haber derecho a la verdad, a la justicia, a la reparacion, ni
garantias de no repeticion” (Ibid., tradugdo nossa).

% POLLAK, 1989, p. 3.
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A construcdo da memoria pode ser realizada de inUmeras maneiras, 0 que é
possivel perceber é que, somente através de tentativas numa sociedade cada Estado pode
saber o que foi eficaz ou ndo para a manutencdo da memdria. Ou seja, no contexto argentino,
a figura das “Maes da Praca de Maio” ¢ simbolo permanente de luta contra o periodo
antidemocratico e ditatorial argentino até os dias atuais®!, servindo ainda como simbolo para
novas lutas democréticas e ao respeito aos direitos humanos.

Sobre o contexto argentino, segundo a antropdloga Ludmila da Silva Catela:

Assim, o lengo inventado, utilizado e reconhecido como
simbolo das Maes da Praca de Maio, é constantemente
ressignificado, seja em novas versdes de lencos ou nas
inscricdes que se associam a sua materialidade na praca.
Independentemente do sentido normativo da nogdo de
direitos humanos, os diversos grupos se apropriam dela e,

sobretudo, dos simbolos que essa luta condensa.*

Entre suas reflexbes, Catela, em seu artigo “Derechos humanos y memoria.
Historia y dilemas de una relacion particular en Argentina”, de 2008, aproximando-se da
abordagem de Pollak, apresenta dilemas do uso da memaria pelos grupos politicos argentinos,
concluindo que isto, de alguma forma desestabiliza a propria no¢do dos direitos humanos e
nos obriga a pensar sobre a no¢do de memdria ndo mais no singular, mas de memdrias, com
seus conflitos, lutas, consenso, mas também siléncio, tabus e esquecimento®. Catela nos
convida a pensar em memorias tanto quanto em emblemas, mas também como estigmas,
dificeis de carregar e transmitir®*. A autora conclui que a questdo é se a memoria e direitos
humanos, sdo usados literalmente, em sua sacralidade do passado ou deveriam servir para dar
espaco a leituras “exemplares” (na perspectiva do filosofo e linguista bulgaro Tzvetan

Todorov), colocando assim uma pluralidade de pontos de vista, com o qual podemos nao

31 CATELA, Ludmila da Silva. Derechos humanos y memoria. Historia y dilemas de una relacion particular en
Argentina. Teoria e Cultura, Juiz de Fora, v. 3, n. 1/2, jan./dez. 2008, p. 12-13. Disponivel em:
https://periodicos.ufjf.br/index.php/TeoriaeCultura/article/view/12123/6355. Acesso em: 17 jul. 2023.
32 Trecho original: “Asi, el pafiuelo inventado, usado y reconocido en tanto simbolo de las Madres de Plaza de
Mayo, es constantemente resignificado, sea en nuevas versiones de pafiuelos o en las inscripciones que se
asociacion a su materialidad en la plaza. Méas alla de cual sea el sentido normativo de la nocion de derechos
humanos, los diversos grupos se apropian de ¢l y sobre todo de los simbolos que condensa esa lucha” (Ibid., p.
14, traducdo nossa).
3 1bid., p. 15.
% 1bid., p. 17.
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concordar, mas 0 que pode nos permitir pensar de forma mais complexa sobre o presente
politico e cultural®.

Outras séo as formas e simbolos utilizados no processo de memoria, incluindo-
se, por exemplo, o estabelecimento de monumentos e lugares de memoria, que proporcionam
uma lembranca fixa do cotidiana de quem vive naquele espaco, retomando Pierre Nora, ja
mencionado neste artigo.

Com isso, € inevitavel para o sucesso da construcdo de uma sociedade em um
periodo de mudanca politica®, que sejam empreendidas medidas solidas para uma cultura de
paz®’, ou seja, medidas efetivas para reconhecer e honrar a memoria ¢ possibilitar uma voz
ativa das vitimas com seus relatos, assim como, 0s governos reconhecerem 0s acontecimentos
para o reestabelecimento de confianca da populagio com o Estado®.

Neste sentido, segundo Fabian Salvioli: “Os processos de memoria contribuem
para 0 compromisso social democratico, estimulam os debates sobre a representacdo do
passado e permitem abordar os problemas atuais de forma pertinente”>°.

Logo, os processos de memoria podem trabalhar em contextos pds conflitos,
como também em situacbes em que o conflito ainda esta acontecendo, pois a expressao de
multiplas vozes sobre a prevencao de violagdes de direitos humanos, através da educacéao e
sensibilizacdo*® propicia um ambiente de alcance de uma cultura de paz na sociedade.

No entanto, permite-se dizer que a memoria coletiva pode ser diferente para
determinados grupos dentro de uma mesma sociedade, isto €, algumas coisas podem ser
comuns para um grupo e ndo tdo semelhante para outros*.

Para que haja uma memoria coletiva “comum”, Michael Pollak entende que
nao deve haver adesdes impositivas, mas sim, “de refor¢ar a coesdao social, nao pela coergao,

mas pela adesdo afetiva ao grupo, donde o termo que utiliza, de ‘comunidade afetiva’**2,

No entanto, para a sua eficacia é preciso de um processo de “negociacio”
entre as memorias individuais e coletivas, pois €, como sempre, tentativa de se evitar a ndo

repeticdo dos acontecimentos*,

% 1bid.
% MEZAROBBA, 2009, p. 111.
STUNITED NATIONS, 2020, p. 5.
38 1bid.
% Trecho original: “Los procesos de memoria contribuyen al compromiso social democratico, fomentan los
debates sobre la representacion del pasado y permiten abordar de manera pertinente problemas del presente.”
(Ibid., traducéo nossa).
40 Ibid.
“ POLLAK, 1989, p. 3.
42 |bid.
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Sobre o tema, Glenda Mezarobba afirma que: “Os praticantes da justica de
transicdo tendem a perseguir estratégias que acreditam ser consistentes com os direitos e
interesses das vitimas, dos sobreviventes e dos familiares das vitimas™*.

Assim, Fabian Salvioli sintetiza sobre a necessidade do enfretamento da

memoria pelos Estados e da atuacdo proativa em politicas publicas sobre a quest&o:

Os sistemas de justica de transicdo exigem politicas de
memoria vigorosas e ativas no ambito das abordagens dos
direitos humanos para abordar adequadamente os crimes
passados cometidos por regimes ditatoriais ou
autoritarios, ou aqueles que foram perpetrados no ambito
de conflitos armados. Sem memoria, os direitos a verdade,
a justica e a reparacdo integral ndo serdo plenamente

concretizados, nem havera garantias de néo repetico.*

Neste sentido, a perspectiva a ser analisada da memdria deve ser em prol da
pessoa humana*’, em conformidade com o principio da progressividade do direito

internacional dos direitos humanos, para que se visualize sempre um avanco nas politicas ja

realizadas:
Os processos de memorializacdo requerem também um
desenvolvimento progressivo que avance na procura da
verdade e no estabelecimento eficaz de politicas de
memoéria  relativamente as  violagbes passadas,
considerando os diferentes grupos de vitimas e com uma
perspectiva de género adequada.*®

% 1bid., p. 3-4.

“ MEZAROBBA, 2009, p. 111.

% Ibid.

4 Trecho original: “Los sistemas de justicia transicional requieren politicas vigorosas y activas de memoria bajo
enfoques de derechos humanos para hacer frente de manera adecuada a los crimenes del pasado cometidos por
regimenes dictatoriales o autoritarios, o los que se perpetraron en el marco de conflictos armados. Sin memoria
no se realizaran plenamente los derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacion integral, ni habra garantias de
no repeticion.” (UNITED NATIONS, 2020, p. 19).
47 Ibid.
8 Trecho original: “Los procesos de memorializacion también requieren un desarrollo progresivo que avance en
la bisqueda de la verdad y el establecimiento efectivo de politicas de memoria respecto de las violaciones
pasadas considerando a los diferentes colectivos de victimas y con adecuada perspectiva de género.” (lbid.,
tradugéo nossa).
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Por isso, a memoria na justica de transi¢cdo deve ter uma visdo em prol dos
direitos humanos, para que haja um debate respeitoso*® entre as diversas memorias
individuais, bem como que possa se dar uma conclusdo as vitimas e suas familias, o que

permite “sociedade para viver mais pacificamente com o legado de divisdes do passado™°.

3. A “WEAPONIZACAO” (WEAPONIZATION) DA MEMORIA NAS REDES
SOCIAIS

O termo weaponization, ou “weaponizag¢do”, ou até mesmo “militarizacdo”,
tem sido utilizado como uma “arma” para disseminar as noticias falsas (fake news) nas
redes sociais®!, e o seu emprego para quando € preciso manipular e influenciar a opinido
publica sobre disputas gerais>2.

Ainda, tem sido utilizada por muitos politicos como “arma para atacar e
descredibilizar os meios de comunicacdo”>3, o que, consequentemente, gera uma grande
difusdo de noticias falsas contra os meios oficiais de informacao>* e viola frontalmente o
principio basilar do direito a informagao>>.

Desta forma, como a interseccdo da memoria pode influenciar na tematica
da weaponizagdo através das redes sociais?

A questdo primordial é a manipulagdao da informag¢dao e da memoria pela
incitagcdo de discursos de 6dio nas redes sociais, em desrespeito aos direitos humanos,
isto porque, cada dia mais assistimos o aumento desses discursos, principalmente contra

minorias>®. Segundo Relator Especial Fabian Salvioli:

49 1bid., p. 7.
50 Trecho original: “a la sociedad convivir mas pacificamente con el legado de divisiones passadas.” (lbid.,
tradugéo nossa).
L UNITED NATIONS, 2020, p. 16-17.
%2 RECUERO, Raquel da Cunha. Disputas discursivas, legitimacgdo e desinformacgdo: o caso Veja x Bolsonaro
nas elei¢des de 2018. Comunicacdo, Midia e Consumo, Sdo Paulo, v. 16, n. 47, set./dez. 2019, p. 440-441.
Disponivel em: https://revistacmc.espm.br/revistacmc/article/view/2013/pdf. Acesso em: 05 out. 2023.
% SAMPAIO, Bruna Pessoa. Midias sociais e eleicdo presidencial 2018: uma analise da dindmica do
WhatsApp na campanha eleitoral no Brasil. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica) - Universidade Federal
de Séo Carlos, Séo Carlos, 2021, p. 37. Disponivel em:
https://repositorio.ufscar.br/bitstream/handle/ufscar/14698/Disserta%c3%a7%c3%a30_Bruna_Sampaio.docx.pdf
?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 05 out. 2023.
% UNITED NATIONS, 2020, p. 16.
% 1bid., p. 14.
% 1bid., p. 15.
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78. Como contracara, el Relator Especial manifiesta su
mayor preocupaciéon por la posible y peligrosa
manipulacién de la informacién y la memoria en
detrimento de los derechos humanos, asi como por la
estigmatizacion de ciertas comunidades, y los discursos
de incitacion al odio que promueven a su vez la comision
de actos violentos, e incluso la violencia masiva.

79. En el mundo abundan discursos discriminadores,
étnicos, ultranacionalistas y de odio; la incitaciéon a la
violencia también prolifera en las redes sociales,
contribuyendo a polarizar y radicalizar los
comportamientos sociales, incluidos actos violentos.
Acciones estatales concretas son necesarias para

responder a estos desafios.>’

Desta forma, é possivel perceber que a memdéria tem papel fundamental
para construcao da sociedade, posto que devem documentar e difundir os
acontecimentos reais®8, assim como, de uma forma que ndo seja negacionista que,
segundo a Academia Brasileira de Letras, sua definicio é “Atitude tendenciosa que
consiste na recusa a aceitar a existéncia, a validade ou a verdade de algo, como eventos
historicos ou fatos cientificos, apesar das evidéncias ou argumentos que o
comprovam.”s9

Atitude essa que ja se tornou “tendéncia” ao redor do globo, e que

acompanhamos diariamente, portanto, utilizam-se como armas, isto é a

5" Trecho original: “78. Como contracara, el Relator Especial manifiesta su mayor preocupacion por la posible y
peligrosa manipulacion de la informacion y la memoria en detrimento de los derechos humanos, asi como por la
estigmatizacion de ciertas comunidades, y los discursos de incitacion al odio que promueven a su vez la
comisioén de actos violentos, e incluso la violencia masiva.
79. En el mundo abundan discursos discriminadores, étnicos, ultranacionalistas y de odio; la incitacion a la
violencia también prolifera en las redes sociales, contribuyendo a polarizar y radicalizar los comportamientos
sociales, incluidos actos violentos. Acciones estatales concretas son necesarias para responder a estos desafios.”
(Ibid., p. 15, traducéo nossa).
%8 1bid., p. 14.
% ACADEMIA BRASILEIRA DE LETRAS. Definicdo: negacionismo. Nossa Lingua. Novas Palavras. Rio de
Janeiro, 2023. Disponivel em: https://www.academia.org.br/nossa-lingua/nova-palavra/negacionismo. Acesso
em: 10 ago. 2023.
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“weaponizacdo”, para deslegitimar questdes ja com evidéncias soélidas de fatos

consolidados®9.

Neste interim, importante trecho sobre a questao:

80 UNITED NATIONS, 2020, p. 16.

A literatura disponivel sobre informacgdes falsas em
debates publicos é atormentada por uma certa imprecisdo
terminoldgica, e termos como desinformacdo e noticias
falsas sdo frequentemente usados de forma
intercambiavel, levantando questdes sobre o valor
académico desses termos nas ciéncias sociais (Habgood-
Coote, 2019). De fato, tanto na pesquisa quanto na vida
publica, muitos termos sdo usados para descrever o
fenomeno de wuma ‘“‘cadeia de fornecimento de
informagoes defeituosa” que permite a dissemina¢do de
falsidades. A clareza de definicdo é importante, no
entanto, uma vez que a consisténcia nos entendimentos
comuns dos conceitos das ciéncias sociais € crucial para
permitir uma pesquisa eficaz, bem como um diélogo eficaz
entre a ciéncia e a sociedade (Bale et al., 2011;
Reinemann et al., 2016). Uma defini¢ao precisa também é
importante porque a disseminacao da desinformacéo real
permitiu que as elites criticas da midia se apropriassem
indevidamente de termos como “noticias falsas” ou
“imprensa mentirosa”’ para deslegitimar os meios de
comunicacdo legados. Portanto, é imperativo diferenciar
entre o fornecimento de informacdes politicas incorretas a
luz do conhecimento (empiricamente) estabelecido e a
rotulacdo de informacdes que talvez sejam incongruentes
com as visdes politicas de certos atores como incorretas

com consequéncias como politicas polarizagdo e perda de

333



PoOLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N. 12 NOVA SERIE 2023 PRIMAVERA/VERAO

confianga da midia (Egelhofer & Lecheler, 2019;
Hameleers, 2020).5!

Deste modo, é possivel perceber progressos expressivas para diminuicdo dos
discursos de odio, o Plano de Acdo de Rabat visa a proibicdo de apologia ao 6dio nacional,
racial ou religioso®?.

No entanto, visa relembrar que ndo ha definicdo de discurso de 6dio no direito
internacional, contudo o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos entende que o
combate, no plano interno, a discriminagéo, hostilidade ou violéncia é medida que se impde®?.

Neste sentido, o fundamento utilizado para o combate no ambito internacional

» Alcancar uma melhor compreensdo dos esquemas
legislativos, préticas judiciais e politicas relacionadas
com o conceito de incitacdo ao 6dio nacional, racial ou
religioso, garantindo o pleno respeito pela liberdade de
expressao, conforme estipulado nos artigos 19 e 20 do
Pacto Internacional sobre Civil e Direitos Politicos
(ICCPR);

®1 Trecho original: “The available literature on false information in public debates is plagued by a certain
terminological vagueness, and terms such as disinformation and fake news are often used interchangeably,
raising questions about the academic value of these terms in the social sciences (Habgood-Coote, 2019). Indeed,
both in research and public life, many terms are used to describe the phenomenon of a “faulty information supply
chain” that allows for the spread of falsehoods. Definitional clarity is important, however, as consistency in
common understandings of social science concepts is crucial to enable effective research as well as an effective
dialogue between science and society (Bale et al., 2011; Reinemann et al., 2016). A precise definition is also
important because the spread of actual mis- and disinformation has empowered media-critical elites to
misappropriate terms such as “fake news” or “lying press” to delegitimize legacy media outlets. Therefore, it is
imperative to differentiate between the supply of political information that is incorrect in light of (empirically)
established knowledge, and the labeling of information that is perhaps incongruent with the political views of
certain actors as incorrect with consequences such as political polarization and loss of media trust (Egelhofer &
Lecheler, 2019; Hameleers, 2020)” (LECHELER, Sophie; EGELHOFER, Jana Laura. Disinformation,
Misinformation, and Fake News: Understanding the Supply Side. In: STROMBACK, Jesper; WIKFORSS, Asa;
GLUER, Kathrin; LINDHOLM, Torun; OSCARSSON, Henrik. Knowledge resistance in high-choice
information environments. Abingdon, UK; New York, USA: Routledge, 2022, p. 70, tradu¢do nossa).
62 UNITED NATIONS, 2020, p. 15.
8 1d. UNITED NATIONS REGIONAL INFORMATION CENTER (Unric). Rumo a uma abordagem
abrangente para combater o discurso de odio. Artigo de Birgit Van Hout, Representante Regional para a
Europa. Gabinete do Alto Comissario das NagGes Unidas para os Direitos Humanos, 18 de julho de 2022, s/p.
Disponivel em: https://unric.org/pt/rumo-a-uma-abordagem-abrangente-para-combater-o-discurso-do-odio-van-
hout/. Acesso em: 29 jul. 2023.
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* Alcan¢ar uma avaliagdo abrangente do estado de
aplicacao da proibicdo de incitacdo ao ddio, de acordo
com o direito internacional dos direitos humanos, e

« Definir as medidas aplicaveis em todas as esferas.%

Portanto, apesar de sermos livres para nos manifestar, conforme preceito
constitucional na legislagdo brasileira: “¢ livre a manifestagdo do pensamento”®®, que esta
diretamente ligado ao direito a informacdo — um dos pilares dos direitos humanos, ndo se
pode aceitar que comportamentos de discursos de 6dios ultrapassem esses limites®®.

No tocante as redes sociais nem sempre ha coeréncia e observancia aos direitos
humanos, eis que o aumento de capital comumente € 0 que orienta as empresas, e as empresas
de aplicativos ndo ficam de fora dessa logica capitalista. Com isso, quando ha “engajamento”
em conteudo de cunho antidemocratico, xeno6fobo ou de noticias falsas em redes sociais,
muitas vezes é possivel analisar que as plataformas fazem vistas grossas®’. Neste sentido,

Rodrigo Otavio dos Santos esclarece:

As redes sociais, dessa forma, fazem surgir uma nova
estrutura na sociedade, como colocam Bertoletti e
Camargo (2016). Nessa nova configuragdo, que Vvive
paralelamente a vida fora das telas, o principal foco €
fazer com que o individuo passe a maior parte de seu

tempo conectado a plataforma. Isso é chamado de
processo de engajamento. Lanier (2018) diz que a

8 Trecho original: “s Lograr una mejor comprension de los esquemas legislativos, las practicas judiciales y las
politicas relativas al concepto de incitacion al odio nacional, racial o religioso, y al mismo tiempo velar por el
pleno respeto de la libertad de expresion, tal como estipulan los articulos 19 y 20 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (ICCPR);
* Alcanzar una evaluacion exhaustiva del estado de aplicacion de la prohibicion a la incitacion al odio, de
conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos, y
* Definir las medidas aplicables en todas las esferas” (Id. THE OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR
HUMAN RIGHTS (OHCHR). OHCHR and freedom of expression vs incitement to hatred: the Rabat Plan
of Action. Geneva, Switzerland: The Office of the High Commissioner for Human Rights, 2012, s/p, tradugdo
nossa. Disponivel em: https://www.ohchr.org/es/freedom-of-expression. Acesso em: 25 jul. 2023).
8 Cf. Artigo 5, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia: Senado Federal, [1988], s/p. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 24 jul. 2023).
8 “E] Relator Especial subraya que la apologia del odio no puede ser aceptada en nombre del derecho a la
informacion, ni de ninglin otro derecho humano.” (UNITED NATIONS, 2020, p. 15)
67 SANTOS, Rodrigo Otavio dos. Algoritmos, engajamento, redes sociais e educagdo. Acta Scientiarum.
Education, Maringa, v. 44, 2022, p. 4-5. Disponivel em: http://educa.fcc.org.br/pdf/actaeduc/v44/2178-5201-
aseduc-44-e52736.pdf. Acesso em: 10 ago. 2023.
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principal funcdo das redes sociais € promover
engajamento, ou seja, manter o individuo cada vez mais

conectado.®®

Assim, para a adaptacgdo da realidade atual, é necessario maiores discussdes em
torno desse universo das redes sociais, em que haja mais preceitos no direito internacional e

criagdo de leis nacionais®, o que ¢ orientado pelo Relator Especial Fabian Salvioli:

A midia social transfronteirica apresenta problemas sem
precedentes, pois as empresas de tecnologia podem estar
baseadas a milhares de quildmetros de onde as mensagens
de oOdio sdo enviadas e onde estdo localizadas as

populacdes civis afetadas por seus efeitos violentos.”

Com isso, a disseminacdo de noticias falsas é ato que pode gerar ambiente
propicio para negacionismo e a radicalizacdo de pessoas’®, o que gera a “weaponizagio” da
memoria e da informacdo’. Isto porque, a memoria € construida na sociedade e em contextos
de sociedades ainda frageis democraticamente’®. Desta forma, como aponta Michael Pollak,
memoria pode entrar em disputa de narrativas’.

Em que pese a questdo da memoria em disputa e da busca pela estabilidade™

seja tema ja discutido ha algum tempo, vide Michael Pollak:

Essa predilecdo atual dos pesquisadores pelos conflitos e
disputas em detrimento dos fatores de continuidade e de
estabilidade deve ser relacionada com as verdadeiras

batalhas da memdria a que assistimos, € que assumiram

% |bid., p. 5.
8 UNITED NATIONS, 2020, p. 16.
 Trecho original: “Los medios de comunicacién social que traspasan fronteras plantean problemas sin
precedentes, ya que las empresas de tecnologia pueden tener su sede a miles de kilémetros del lugar desde donde
se envian mensajes de odio y del lugar donde se encuentran las poblaciones civiles afectadas por sus efectos
violentos” (Ibid., tradugdo nossa).
1 Ibid.
2 |bid., p. 17.
3 Ibid., p. 16.
4 POLLAK, 1989, p. 4.
S Ibid.
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uma amplitude particular nesses ultimos quinze anos na

Europa.’®

E notoério perceber que com as redes sociais, o papel da disseminagdo da
informagdo assumiu contornos intangiveis e com grande dificuldade de paralisagdo quando a

informac&o é militarizada’”:

Nos ultimos anos, o fendmeno ganhou uma nova dimensao
com a queda da credibilidade da midia, o surgimento de
canais non-stop de noticias, a ascensdo da Internet e o
poder das midias sociais (cheias de boatos e teorias da
conspiracdo), o que requer verificacdo de informacdes.
Os esforgcos de verificagdo existentes ndo servem para
mudar as crengas ou comportamentos daqueles que

consomem e espalham noticias falsas.’

Neste sentido, é possivel verificar que alguns Estados ja internalizaram normas
sobre regulamentacéo da Internet” e, por consequéncia, das redes sociais. No Brasil, 0 Marco
Civil da Internet vigora desde meados de 2014%. J4 na Alemanha e na Franca existem leis
desde 20188,

Além disso, é preciso que os Estados se atentem a promocdo da educacao

desses novos meios de comunicacdo®?, qual seja, as plataformas de redes sociais, uma vez

76 1bid.
TUNITED NATIONS, 2020, p. 17.
8 Trecho original: “En los tltimos afios, el fendémeno ha adquirido una nueva dimensién con la caida de la
credibilidad de los medios de comunicacion, la aparicion de canales de noticias continuos, el auge de Internet y
el poder de las redes sociales (plenas de rumores y teorias conspirativas), lo cual requiere la verificacion de
informacion. Los esfuerzos de verificacion que existen no cumplen con el propésito de modificar las creencias ni
las conductas de quienes consumen y propagan noticias falsas.” (Ibid., traducdo nossa).
 1hid.
8 BRASIL. Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para 0 uso
da  Internet no  Brasil. Brasilia:  Senado  Federal, [2014],  sl/p. Disponivel  em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm. Acesso em: 24 jul. 2023.
81 “En 2018 entrd en vigor en Alemania la Ley sobre la mejora de la aplicacion de la ley en las redes sociales
(NetzDG), que prevé fuertes multas para las plataformas que no retiren mensajes de odio. A finales de 2020, la
ley deberia ser objeto de un estudio de impacto por parte del Gobierno de Alemania. En Francia, a finales de
2018 se promulgd la Ley contra la manipulacion de la informacion[53], pero también existen dudas con relacion
a su eficacia.” (UNITED NATIONS, 2020, p. 17).
82 |bid.
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que, ¢é possivel a regulamentagdo Estatal®, mas, é mais prudente que, através da educacéo, a
populacdo seja ensinada a perceber o que sdo noticias falsas, como lidar com elas, gerando,
assim, uma formacao de pensamento critico.

Para ainda sim, assegurar a liberdade de expressdo em uma sociedade que
busca a democracia, ou seja, que combate o negacionismo e o discurso de ddio, ndo ha espago
para se aceitar manifestacdes que flertam com atitudes de negar & memoria, principalmente,
no que se refere & memdria que envolve graves violagdes de direitos humanos®, é preciso
que, em contextos de justica de transicao, tais comportamentos sejam inaceitaveis, pois ndo

coadunam com a efetiva democratizagio e promocao da cultura de paz®.

4. A DISPUTA DE MEMORIAS SOBRE A DITADURA MILITAR

E possivel transpor a reflexdo feita até o momento neste artigo, sobre a
configuracdo da memoria social em situacdes extremas e a “weaponiza¢do” da memoria nas
redes sociais, para a atual conjuntura brasileira, principalmente no que se refere as graves
violagOes de Direitos Humanos ocorridas durante a Ditadura Militar.

Sob este aspecto, contemporaneamente, nos encontramos sob uma disputa de
memdrias sobre a Ditadura Militar: entre as memorias daqueles que se opuseram ao regime
autoritario e aqueles que o apoiaram — e, eventualmente, ainda apoiam que devéssemos ser
submetidos a uma intervencdo militar.

Entre o fim do Regime Militar e a atualidade, contamos com certo
desenvolvimento da democracia brasileira e da ordem constitucional de 1988. Apds a chegada
ao poder de alguns dos grupos politicos e individuos perseguidos pelo regime ditatorial, ha
determinados esfor¢os no caminho da Justica de Transicdo no que se refere a memoria e a
verdade, como, por exemplo, a publicacdo de Brasil: nunca mais®, compilado pelo cardeal
Dom Paulo Evaristo Arns; a instauragdo das Comissdes da Verdade®’; renomeacdo de

8 Sobre o tema: “La educacion en materia de medios de comunicacion e informaciéon en las escuelas es
fundamental para contrarrestar el dafio y los estragos de las noticias falsas, responder a la crisis de credibilidad
de los medios de comunicacion —que deberan ser mas rigurosos— Y para evitar que el Estado intervenga mas
alla de lo debido en la regulacion de la informacion.” (Ibid.).
8 Ibid., p. 18.
8 Ibid., p. 20.
8 Cf. ARNS, Paulo Evaristo. Brasil: nunca mais. 41. ed., Petrépolis: Vozes, 2014.
87 Cf. BRASIL. COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. Relatério da Comissdo Nacional da Verdade.
Brasilia: CNV, 2014. Disponivel em: http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/. Acesso em: 18 jul. 2023.
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logradouros publicos que homenageavam autoridades do regime ditatorial®®; e iniciativas de
mapeamento de lugares de memoria, como o aplicativo digital #SP64%. Desta forma, diante
de um longo periodo de amadurecimento, a memoria dos grupos democraticos encontra certa
hegemonia na memoria coletiva nacional.

Contudo, ao refletirmos sobre as memorias subterréneas e a funcdo do néo-
dito®, vale mencionar a memoria que os militares criaram sobre o periodo ditatorial. Esta
memoria busca sempre a afirmacdo da importdncia de seus esforcos para combater a
subversdo e a ameaca comunista na protecao das instituicdes tradicionais brasileiras.

Alguns tragos desta memoria da caserna sdo: o uso do termo “Revolugdo de
1964” (ou até “Contrarrevolucdo”) para se referir ao golpe militar; a exaltagdo de “martires”
das Forcas Armadas e das Policias Militares do periodo ditatorial, como o soldado Mario
Kozel Filho e o tenente Alberto Mendes Junior; e publicacbes e teorias da conspiracdo que
circulam entre os meios militares, como os livros Orvil: tentativas de tomada do poder®:,
idealizado pelo general Lebnidas Pires Gongalves e publicado pelo tenente-coronel Licio
Augusto Ribeiro Maciel e por José Conegundes do Nascimento, e A verdade sufocada: a
historia que a esquerda ndo quer que o Brasil conhe¢a®?, do coronel Carlos Alberto Brilhante
Ustra, que tentam justificar as violagdes de direitos cometidas pelos militares durante a
Ditadura Militar.

Retomando Michael Pollak, estas memorias subterraneas se opdem a mais
legitima das memdrias coletivas: a memoria nacional. Elas sdo guardadas em estruturas de
comunicacdo informais e passam despercebidas pela sociedade®. Ficam, em grande parte,
limitadas a membros de um grupo ou organizagéo especifica®.

Portanto, é possivel contemplar uma disputa entre a memdria de oposi¢do a
Ditadura, que agora se afirmaria como uma memdria coletiva ndo apenas dos opositores, mas

uma memoria coletiva oficial/nacional, e a memdria daqueles favoraveis a Ditadura, que se

8 FRANCA, Jodo Paulo. As ruas no processo de disputa da memdria coletiva: a nomeagdo e renomeagio dos
logradouros publicos no século XXI e suas implicages historicas e cotidianas. Revista Critica Histdrica,
Maceio, ano X, n. 19, jun./2019, p. 236. Disponivel em:
https://www.seer.ufal.br/index.php/criticahistorica/article/viewFile/6812/pdf. Acesso em: 05 out. 2023.
8 APLICATIVO #SP64 é langado oficialmente na praga memorial Vladimir Herzog. Instituto Vladimir
Herzog, S&do Paulo, 30 de junho de 2017, s/p. Disponivel em: https://vladimirherzog.org/sp64/. Acesso em 13
ago. 2023.
% POLLAK, 1989, p. 8-9.
%1 Cf. MACIEL, Licio; NASCIMENTO, José Conegundes. Orvil: tentativas de tomada do poder. Salto: Schoba,
2012.
92 Cf. USTRA, Carlos Alberto Brilhante. A verdade sufocada: a histéria que a esquerda ndo quer que o Brasil
conheca. 11. ed., rev., ampl. e atual., Brasilia: Editora Ser, 2016.
% POLLAK, 1989, p. 8-9.
% 1hid.
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encontraria como uma memdria subterrénea, latente, a espreita de crises nas instituicdes

democréticas para alimentar o discurso dos insatisfeitos e tentar ressurgir.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, buscamos analisar a atual disputa de memorias sobre o periodo
da Ditadura Militar brasileira.

Pbde-se observar que, no Brasil, apds a Ditadura Militar, surgiu uma disputa de
memorias sobre a Ditadura Militar: entre as daqueles que se opuseram ao regime autoritario e
aqueles gue o apoiaram — e, eventualmente, ainda o apoiam.

No atual contexto democratico, a memdria de oposicdo ao Regime Militar esta
melhor estabelecida como uma memoria coletiva nacional. No entanto, a memoria subterranea
favoravel a ditadura, ainda que mais oculta, manteve-se viva e, diante das crises que as
instituicbes democraticas brasileiras vém enfrentando nos Gltimos anos, reaparece para
alimentar o discurso autoritario.

A andlise da memdria em contextos de graves violagdes de direitos humanos
sob enfoque da justica de transicdo, tomando como parametro o relatério do Conselho de
Direitos Humanos das Nagbes Unidas, de 9 de julho de 2020, sobre os processos de
memorializacdo no contexto de graves violacdes de direitos humanos e do direito
internacional humanitario (A/HRC/45/45), ante as necessidades e 0s anseios dos grupos em
busca da obrigacdo de adocdo de procedimentos que restaurem a memdria e de assegurar a
manutencdo da verdade e memoria.

Portanto, quando ausentes ou poucos 0s instrumentos normativos ou politicas
publicas para o imediato e necessario atendimento da protecao desses grupos, ha a ocorréncia,
consequentemente, de um estado de maior vulnerabilidade de pessoas nessas situacdes.

Frisa-se entdo pela importancia da observancia no ambito internacional e
interno — pelos Estados — sobre a necessidade de protecdo da memaria na sociedade quando se
trata de contextos de governos repressivos e acontecimentos de graves violagdes de direitos
humanos, para que se reestabeleca uma confianga no Estado pela populagéo.

Ainda, tal questdo deve ser analisada sob um contexto atual, em que a
informacdo é compartilhada e viralizada a cada segundo atraves das redes sociais, ou seja, a

regulamentacéo e protecdo em ambientes digitais deve ser levada em consideragao.
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Isto porque, o ambiente facilita o direito & informacéo e a livre manifestacdo do
pensamento, porém, sem a devida memoria da sociedade sobre acontecimentos do passado, €
possivel verificar a construcdo de uma memoria falsa e eticamente repudiavel, o que fomenta
ainda mais o discurso de odio e a violéncia.

Com efeito, os Estados devem se ater a preocupacdes com a educagédo sobre 0s
meios de comunicacdo, a regulacdo e responsabilizacdo das plataformas, para que a sociedade
ndo seja influenciada pelas noticias falsas (fake news), mas que também seja possivel que as
novas geracdes tenham opinides criticas e ferramentas para identificar as informacbes que
recebem nas redes sociais.

Assim, a questdo do pilar da memoria na justica de transicdo, com o seu
conceito debatido ao longo dos séculos, é também resultante da auséncia de medidas efetivas
em respeito a questdo na sociedade, o que fragiliza a confianca também no préprio Estado e
na democracia, tais reflexos devem ser combatidos veemente para o pleno respeito dos
direitos humanos.

Portanto, faz-se vital para a Democracia que, como uma forma de prevencéo a

uma derrocada no futuro, mantenha-se alerta e vitoriosa também no campo da memoria.

BIBLIOGRAFIA

ACADEMIA BRASILEIRA DE LETRAS. Defini¢do: negacionismo. Nossa Lingua. Novas
Palavras. Rio de Janeiro, 2023. Disponivel em: https://www.academia.org.br/nossa-
lingua/nova-palavra/negacionismo. Acesso em: 10 ago. 2023.

APLICATIVO #SP64 é lancado oficialmente na praca memorial Vladimir Herzog. Instituto
Vladimir Herzog, S& Paulo, 30 de junho de 2017. Disponivel em:
https://vladimirherzog.org/sp64/. Acesso em 13 ago. 2023.

ARNS, Paulo Evaristo. Brasil: nunca mais. 41. ed., Petropolis: Vozes, 2014.

BRASIL. COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. Relatério da Comissdo Nacional da
Verdade. Brasilia: CNV, 2014. Disponivel em: http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/. Acesso
em: 18 jul. 2023.

. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, [1988].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 24 jul. 2023.

. Lein® 12965, de 23 de abril de 2014. Estabelece principios, garantias, direitos e

deveres para 0 uso da Internet no Brasil. Brasilia: Senado Federal, [2014]. Disponivel em:
341



PoOLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N. 12 NOVA SERIE 2023 PRIMAVERA/VERAO

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2014/1ei/112965.htm. Acesso em: 24
jul. 2023.
CATELA, Ludmila da Silva. Derechos humanos y memoria. Historia y dilemas de una

relacién particular en Argentina. Teoria e Cultura, Juiz de Fora, v. 3, n. 1/2, p. 9-20, jan./dez.

2008. Disponivel em:
https://periodicos.ufjf.br/index.php/TeoriaeCultura/article/view/12123/6355. Acesso em: 17
jul. 2023.

FRANCA, Jodo Paulo. As ruas no processo de disputa da memoria coletiva: a nhomeacéo e
renomeacdo dos logradouros publicos no século XXI e suas implicacdes historicas e
cotidianas. Revista Critica Historica, Maceid, ano X, n. 19, p. 230-253, jun./2019.
Disponivel em: https://www.seer.ufal.br/index.php/criticahistorica/article/viewFile/6812/pdf.
Acesso em: 05 out. 2023.

HOUT, Birgit van. Rumo a uma abordagem abrangente para combater o discurso do odio.

Centro Regional de Informacgdo para a Europa Ocidental (Unric), Nacdes Unidas,
Genebra, Suica, 18 de junho de 2022. Disponivel em: https://unric.org/pt/rumo-a-uma-
abordagem-abrangente-para-combater-o-discurso-do-odio-van-hout/. Acesso em:

LAWTHER, Cheryl. Transitional justice and truth commissions. In. LAWTHER, Cheryl;
MOFFET, Luke; JACOBS, Dove (Org.). Research Handbook on transitional Justice.
Northampton, MA, USA: Edward Elgar, 2019, p. 342-357.

LE GOFF, Jacques. Histéria e memdria. Traducdo Bernardo Leitdo et al. Campinas: Editora
da Unicamp, 1990, Colecdo Repertorios.

LECHELER, Sophie; EGELHOFER, Jana Laura. Disinformation, Misinformation, and Fake
News: Understanding the Supply Side. In: STROMBACK, Jesper; WIKFORSS, Asa;
GLUER, Kathrin; LINDHOLM, Torun; OSCARSSON, Henrik. Knowledge resistance in
high-choice information environments. Abingdon, UK; New York, USA: Routledge, 2022,
p. 69-87.

MACIEL, Licio; NASCIMENTO, José Conegundes do. Orvil: tentativas de tomada do
poder. Salto: Schoba, 2012.

MENEZES, Ulpiano T. Bezerra de. Historia, cativa da memoria? Para um mapeamento da
memoria no campo das Ciéncias Sociais. Revista do Instituto de Estudos Brasileiros, Séo
Paulo, n. 34, p. 9-23, 1992. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rieb/article/view/70497/73267. Acesso em: 07 ago. 2023.

342


https://www.seer.ufal.br/index.php/criticahistorica/article/viewFile/6812/pdf
https://www.revistas.usp.br/rieb/article/view/70497/73267

PoOLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N. 12 NOVA SERIE 2023 PRIMAVERA/VERAO

MEZAROBBA, Glenda. De que se fala, quando se diz “Justiga de Transi¢ao”. BIB - Revista
Brasileira De Informacéo Bibliografica em Ciéncias Sociais, S&o Paulo, n. 67, p. 111-122,
1° semestre de 2009. Disponivel em:
https://bibanpocs.emnuvens.com.br/revista/article/view/328/317. Acesso em: 05 out. 2023.
NORA, Pierre. Les lieux de mémoire. Paris: Gallimard, 1985.

POLLAK, Michael. Memdria, esquecimento, siléncio (Tradugdo de Dora Rocha Flaksman).
Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, vol. 2. n. 3, p. 3-15, 1989. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/reh/article/view/2278/1417. Acesso em: 12 ago. 2023.

RECUERO, Raquel da Cunha. Disputas discursivas, legitimagdo e desinformacdo: o caso
Veja x Bolsonaro nas elei¢cdes de 2018. Comunicacdo, Midia e Consumo, S&o Paulo, v. 16,
n. 47, p. 432-458, set./dez. 2019. Disponivel em:

https://revistacmc.espm.br/revistacmc/article/view/2013/pdf. Acesso em: 05 out. 2023.

SAMPAIO, Bruna Pessoa. Midias sociais e eleicdo presidencial 2018: uma analise da
dindmica do WhatsApp na campanha eleitoral no Brasil. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia
Politica) - Universidade Federal de Sdo Carlos, Sdo Carlos, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.ufscar.br/bitstream/handle/ufscar/14698/Disserta%c3%a7%c3%a30_Bruna

Sampaio.docx.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 05 out. 2023.

SANTOS, Rodrigo Otavio dos. Algoritmos, engajamento, redes sociais e educacdo. Acta
Scientiarum. Education, Maringad, v. 44, e52736, 2022. Disponivel em:
http://educa.fcc.org.br/pdf/actaeduc/v44/2178-5201-aseduc-44-e52736.pdf. Acesso em: 10
ago. 2023.

UNITED NATIONS. GENERAL ASSEMBLY. A/HRC/45/45. Los procesos de
memorializacién en el contexto de violaciones graves de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario: el quinto pilar de la justicia transicional. Informe del Relator
Especial Fabian Salvioli sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las

garantias de no repeticion. 9 de julio de 2020. New York: United Nations General Assembly,

2020. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G20/175/73/PDF/G2017573.pdf?OpenElement. Acesso em: 17
jul. 2023.

. THE OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS
(OHCHR). OHCHR and freedom of expression vs incitement to hatred: the Rabat Plan of
Action. Geneva, Switzerland: The Office of the High Commissioner for Human Rights, 2012.

Disponivel em: https://www.ohchr.org/es/freedom-of-expression. Acesso em: 25 jul. 2023.

343


https://periodicos.fgv.br/reh/article/view/2278/1417
https://revistacmc.espm.br/revistacmc/article/view/2013/pdf
https://repositorio.ufscar.br/bitstream/handle/ufscar/14698/Disserta%c3%a7%c3%a3o_Bruna_Sampaio.docx.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ufscar.br/bitstream/handle/ufscar/14698/Disserta%c3%a7%c3%a3o_Bruna_Sampaio.docx.pdf?sequence=1&isAllowed=y

PoOLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N. 12 NOVA SERIE 2023 PRIMAVERA/VERAO

. UNITED NATIONS REGIONAL INFORMATION CENTER (Unric). Rumo a
uma abordagem abrangente para combater o discurso de 6dio. Artigo de Birgit Van
Hout, Representante Regional para a Europa. Gabinete do Alto Comissario das Nacdes
Unidas para os Direitos Humanos, 18 de julho de 2022. Disponivel em:

https://unric.org/pt/rumo-a-uma-abordagem-abrangente-para-combater-o-discurso-do-odio-

van-hout/. Acesso em: 29 jul. 2023.
USTRA, Carlos Alberto Brilhante. A verdade sufocada: a histdria que a esquerda ndo quer

que o Brasil conheca. 11. ed., rev., ampl. e atual., Brasilia: Editora Ser, 2016.

All Rights Reserved © Polifonia - Revista Internacional da Academia Paulista de Direito
ISSN da verséo impressa: 2236-5796

ISSN da verséo digital: 2596-111X
academiapaulistaeditorial@gmail.com/diretoria@apd.org.br

www.apd.org.br

This work is licensed under a Creative Commons License

344


https://unric.org/pt/rumo-a-uma-abordagem-abrangente-para-combater-o-discurso-do-odio-van-hout/
https://unric.org/pt/rumo-a-uma-abordagem-abrangente-para-combater-o-discurso-do-odio-van-hout/
mailto:academiapaulistaeditorial@gmail.com
http://www.apd.org.br/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

PoOLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N. 12 NOVA SERIE 2023 PRIMAVERA/VERAO

POPULISMO PUNITIVO: TRAICION A LA DEMOCRACIA

PUNITIVE POPULISM: BETRAYAL OF DEMOCRACY

POPULISMO PUNITIVO: TRAICAO DA DEMOCRACIA

Leandro Eduardo Astrain Bafiuelos?!

Submissdo: 25/11/2023 Aprovacdo: 10/12/2023

RESUMEN:

El advenimiento del estado constitucional y el proceso de transformacion juridica que le es
conexo supone también el establecimiento de un conjunto de limites a la potestad punitive del
estado. Sin embargo, en los hechos se advierte una tendencia contraria, por cuanto el
legislador penal frecuentemente se mueve por el dictado de normas que incmementan las
penas para los delitos existentes o prevén sanciones para nuevas conductas antes no
sancionadas. Por lo tanto, en este articulo se advierte de como dicha tendencia populista en
materia penal es contraria a los principios del garantismo y como es que podria encontrarse
una salida a esa paradoja.

PALABRAS CLAVE: Constitucionalismo. Derecho penal. Garantias. Populismo Penal.
Derecho del estado a castigar.

ABSTRACT:

The advent of the constitutional state and the process of legal transformation that is related to
it also supposes the establishment of a set of limits on the punitive power of the state.
However, in reality a contrary trend is evident, as the criminal legislator frequently moves to

dictate regulations that increase penalties for existing crimes or provide sanctions for new
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behaviors not previously sanctioned. Therefore, this article warns of how this populist
tendency in criminal matters is contrary to the principles of guaranteeism and how a way out
of this paradox could be found.

KEYWORDS: Constitutionalism. Criminal law. Guarantee. Criminal Populism. Right of the

state to punish.

RESUMO:

O advento do Estado constitucional e o processo de transformacdo juridica que lhe esta
relacionado supfe também o estabelecimento de um conjunto de limites ao poder punitivo do
Estado. Contudo, na realidade, é evidente uma tendéncia contraria, uma vez que o legislador
criminal frequentemente se move para ditar regulamentos que aumentam as penas para crimes
existentes ou prevéem sanc¢des para novos comportamentos ndo sancionados anteriormente.
Portanto, este artigo alerta para como esta tendéncia populista em matéria penal € contraria
aos principios do garantismo e como poderia ser encontrada uma saida para este paradoxo.
PALAVRAS CHAVE: Constitucionalismo. Direito Penal. Garantia. Populismo criminoso.

Direito do Estado de punir.

I. INTRODUCCION

Una de las principales caracteristicas del régimen democratico es el control y la
limitacion del poder, tanto del pdblico como del privado, maximizando asi los derechos y
libertades de los gobernados. Es por ello por lo que la facultad sancionadora del Estado es
sometida a controles, evitando asi el abuso de autoridad y el ejercicio arbitrario del poder
publico. Estos controles no son otra que derechos humanos que por su importancia son
reconocidos en cartas magnas y en convenciones internacionales. En la medida en que tales
derechos sean respetados, se puede afirmar que su aparato represivo es propio de un Estado
democratico. Por el contrario, si dicha expresion de poder los violenta sin ningun tipo de
consecuencia, utilizando la potestad punitiva para controlar a los gobernados y menoscabar
las libertades, entonces ese aparato es mas acorde al de un Estado fascista o totalitario.

Precisamente por ello, Giuseppe Bettiol afirma que “es en el campo penal

donde se manifiesta en forma mas ostensible el caracter democratico o antidemocratico de una
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constitucion”.? En el mismo sentido, Sergio Garcia Ramirez estima que en el sistema penal
“se construye una de las porciones méas detalladas y relevantes del orden penal constitucional,
donde los derechos humanos tienen un critico escenario y el autoritarismo puede operar a
discrecion”.’

Asi las cosas, la funcién del derecho punitivo dependeré del tipo de Estado en
el que se encuentre inmerso. En uno de corte dictatorial, es el brazo armando con el que
régimen combate a sus enemigos politicos. Es un instrumento que se utiliza para menoscabar
las libertades de los gobernados, legitimando las politicas pablicas, muchas de ellas contrarias
a los Derechos Humanos. Los tipos penales criminalizan la libertad de expresion, la
disidencia, la protesta social. Hay un uso selectivo y arbitrario del cédigo penal. Por el
contrario, en un Estado democratico, el sistema sancionador tiene una funcién garantista al ser
utilizado para proteger los bienes juridicos mas valioso para la sociedad, para que no sean
lesionados ni con los delitos ni con las penas.

Bajo esta tesitura, es posible advertir la manera en la cual el poder punitivo se
desdobla en dos vertientes: la administrativa (tanto la contravencional y la disciplinaria) como
la penal. Esta Gltima se considera la reaccion mas grave con la que cuenta el Estado. Por ello
se ha desarrollado en su &mbito todo un conjunto de derechos que garantizan la aplicacién de
la pena publica en un marco de racionalidad y de respeto a la dignidad del ser humano.

Sin embargo, en los ultimos afios se ha presentado un fenémeno denominado
por diversos sectores de la doctrina como populismo penal o punitivo, y que ha propiciado el
endurecimiento de las sanciones que se aplican tanto en el ambito penal como en el marco de
otras ramas juridicas tales como la contravencional, la disciplinaria, la fiscal, la electoral,
entre otras. Por esto, resulta indispensable que se respete el aparato garantista del sistema
penal a esas otras ramas sancionadoras, pues en no pocas ocasiones esas sanciones se aplican
sin un aparato dogmatico que dote de seguridad juridica a los gobernados, ni respetando sus
derechos minimos.

Con esto, la politica criminal de los estados modernos se ve abocada a una
paradoja, pues por un lado se proclama garantista, mientras que por otro queda aherrojada por
una espiral inflacionaria de los tipos penales y las sanciones a imponer, como se vera en el

siguiente apartado.

2 Citado por Garcia Ramirez, Sergio, Los derechos humanos y el Derecho penal, México, SEP-SETENTAS,
1976, p. 89.
3 Garcia Ramirez, Sergio, La constitucion y el sistema penal: 75 afios (1940-2015), México, Instituto Nacional
de Ciencias Penales, 2016, p. 43.
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Il. POLITICA CRIMINAL CONTEMPORANEA: ENTRE EL POPULISMO
PUNITIVO Y LA SOBRECRIMINALIZACION

Entendemos por politica criminal al conjunto de estrategias que implementa el
Estado para prevenir y sancionar el fenémeno delictivo.

La primera de estas funciones se lleva a cabo mediante la implementacion de
politicas publicas que nada tiene que ver con el Derecho penal: el fortalecimiento de los
sistemas de salud y deportivo, el fomento al empleo digno con una adecuada remuneracion, el
desarrollo integral de la familia, el trabajo conjunto con los grupos religiosos, y en general,
todo tipo de politicas enfocadas en el mejoramiento del nivel de vida del ser humano y que le
garantizan una vida en plenitud. Es asi como se van conformando grupos de control social
informales* que introyectan valores a los gobernados para que adeclien sus comportamientos a
las normas sociales y juridicas. Cuando estas instancias fracasan y un individuo realiza un
comportamiento antijuridico, entra en funcionamiento el sistema punitivo, para sancionar el
comportamiento desviado, dando paso al control social formal, es decir, a aquél que tiene
como funcion esencial el ejercer tal mecanismo. Dentro de este se sistema se encuentra el
penal, que se encarga de sancionar los comportamientos que mas gravemente lesionan los
bienes juridicos mas importantes para la sociedad, a través del recurso mas violento con el
que cuenta el poder publico: la pena. Al tratarse de violencia institucional que se antepone a la
violencia social, es imprescindible contencién, pues no deja de ser violencia que de no ser
limitada puede propiciar graves violaciones a los derechos de los gobernados. Por ello se
afirma que el Derecho penal es la ultima ratio de la politica criminal, esto es, el ultimo
aparato al que se debe acudir, pues su uso implica restricciones al ejercicio de derechos
humanos que en un Estado de libertades debe ser muy excepcional.

No obstante, en México y en la gran mayoria de las democracias
contemporaneas la politica criminal estd sustentada en la sancion y no en la prevencion.
Todos los problemas sociales pretenden ser resueltos con mas Derecho punitivo y por ello

estamos siendo testigos de una expansion del aparato represivo en diversas vertientes, lo que

4 Reciben esta denominacién en virtud de que no tienen como funcién primaria la de llevar a cabo este tipo de
control, sino que lo ejercen de forma indirecta.
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se traduce en una sobrecriminalizacion, es decir, un fendmeno que se refiere a los
“exorbitantes niveles de castigo y la enorme cantidad de leyes penales’™

En primer lugar, hay un aumento en las conductas tipificadas como delito. La
parte especial de los codigos penales se engrosa, convirtiendo al Derecho penal en la prima
ratio de tal politica,® y con ello un llamado de atencion al caracter subsidiario de esa rama del
orden juridico.

En segundo lugar, se privilegia el uso de la prisién tanto como medida cautelar
como pena. En efecto, la prision preventiva se convierte en la garantia del proceso penal por
antonomasia, siendo aplicada incluso de manera oficiosa por el 6rgano jurisdiccional. Esta
ultima figura fue producto de una reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, y ha sido
severamente cuestionada por la doctrina penal de corte garantista al ser incompatible con el
derecho humano a la presuncion de inocencia. Entre all4 destaca la posicion de Garcia
Ramirez, para quien se debe rechazar “la prision preventiva sisteméatica —que consagraria los
procesos en cautiverio, no en libertad— y la entrega al juez de la facultad (que no debe ser
usurpada por el legislador mediante ‘pre-juicios’ legislativos) de resolver casuisticamente
sobre la pertinencia de la prision preventiva: es decir, analizar su aplicabilidad caso por caso y
conforme a las circunstancias que concurran en é1”.” Esta figura recientemente fue declarada
inconvencional por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tanto en el caso
Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México como en el Garcia Rodriguez y otro vs. México,
dictadas el 7 de noviembre de 2022 y el 25 de enero de 2023, respectivamente, considerando
al Estado mexicano

responsable por la violacion al derecho a la libertad
personal contenido en los articulos 7.1, 7.3, y 7.5 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, al
derecho a la presuncién de inocencia reconocido en el
articulo 8.2, contemplado en el mismo instrumento, en
relacion con la obligacién de respetar y de garantizar los

derechos establecida en el articulo 1.1 de la Convencion,

® Husak, Douglas, Sobrecriminalizacion, traduccion de Rocio Lorca Ferreccio, Madrid, Marcial Pons, 2013, p.
42.
6 Cfr. Silva Sanchez, Jesis Maria, La expansion del Derecho penal. Aspectos de la Politica criminal en las
sociedades postindustriales, reimpresion de la segunda edicion, Argentina, Editorial B de F, 2006.
" Garcia Ramirez, Sergio, “La regresion penal”, en Garcia Ramirez, Sergio y Silva Meza, Juan N., Sistema
penal: errores y desvios, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2020, p. 27.
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asi como la obligacién de adoptar disposiciones de
derecho interno contenida en el articulo 2 de dicho

instrumento, por la aplicacion de la prision preventiva...?

Por lo que respecta a la prision sancionatoria, en los cddigos penales se
privilegia esta pena sobre otras, y se aumenta a niveles irracionales, llegando al absurdo de
contar con punibilidades que rebasan con mucho la expectativa de vida de cualquier persona.®

En tercer lugar, la expansion se manifiesta a través de la configuracion de un
régimen penal de excepcion dirigido a determinados sectores de la criminalidad y que se
caracteriza por la restriccion de los Derechos humanos de naturaleza penal de los destinatarios
de tal régimen, tanto de tipo sustantivo, como procesal y ejecutivo, mismo que la doctrina
identifica con el nombre Derecho penal del enemigo,® tal y como fue calificado por el
profesor aleman Giinther Jakobs. !

Pero este fendbmeno expansivo no solamente se puede apreciar en el sistema
penal. En la actualidad ha contaminado otras ramas de la juridicidad que empiezan a
contemplar ciertas figuras restrictivas de derechos humanos y que fueron creadas para atender
a la criminalidad mas peligrosa. Sin embargo, este endurecimiento no va acompafiado de las
garantias minimas que magistralmente ha desarrollado la dogmatica penal, dando paso a
legislaciones con ciertas tendencias autoritarias en perjuicio del gobernados, pero que
pretenden ser justificadas desde un discurso politico que polariza y que inventa un falso

dilema entre derechos humanos y seguridad publica.*? Este discurso ha sido identificado como

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México, 7 de noviembre de 2022,
parr. 169. En el mismo sentido, Corte Interamericana de Derechos Humanos. Garcia Rodriguez y otro vs.
México, 25 de enero de 2023, péarr. 188.

°® En México, la pena de prisién de mayor duracién se encuentra contenida en la Ley General para prevenir y
sancionar los delitos en materia de secuestro, reglamentaria de la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala expresamente en su articulo 11: “Si la victima de los
delitos previstos en la presente Ley es privada de la vida por los autores o participes de los mismos, se impondra
a estos una pena de ochenta a ciento cuarenta afios de prision y de doce mil a veinticuatro mil dias multa”.

10 Es tal la importancia que se la ha dado a la lucha contra determinadas manifestaciones de criminalidad, que la
comunidad internacional ha conformado un Derecho internacional penal de combate a especificos tipos de
delincuencia. Este orden convencional se caracteriza por pretender eficientar la respuesta punitiva frente a esos
fenémenos criminol6gicos, a través de la restriccion de derechos fundamentales, lo que genera una clara tensién
con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que optimiza el reconocimiento de aquellos.

1 Una postura critica de este régimen puede verse en Astrain Bafiuelos, Leandro Eduardo, El Derecho Penal del
Enemigo en un Estado constitucional: especial referencia en México, Madrid, Marcial Pons, 2017.

12 Esto se puede apreciar con meridiana claridad en la exposicion de motivos de la Ley Federal contra la
delincuencia organizada, en la que se seflald expresamente: “México vive momentos delicados en los que sus
sistemas de procuracion y administracion de justicia enfrentan demandas y presiones que pueden llegar a ser
contradictorias. Por una parte, se exige de las instituciones que aumenten rapidamente su eficacia en la lucha
contra la delincuencia, especialmente la organizada, pero por la otra, siguen presentes con vitalidad las demandas
de desterrar del sistema la tortura y otros vicios, y de controlar la arbitrariedad policiaca”.

350



PoOLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N. 12 NOVA SERIE 2023 PRIMAVERA/VERAO

populismo penal, expresion utilizada por el jurista francés Denis Salas,*® con la que se refiere
al uso demagogico del derecho penal para dar respuesta a una sociedad sedienta de seguridad
publica y que demanda del Estado politicas contundentes para erradicar la violencia y la
delincuencia, a costa de lo que sea.

Este concepto también es conocido como populismo punitivo, que, a decir de
Alejandro Nava Tovar, “es mencionado en la esfera publica y en los debates sobre los usos y
fines del derecho penal por crimindlogos y penalistas, quienes lo mencionan de forma
despectiva y como advertencia de que las fronteras del Derecho penal se quiebran ante la
expansion de exigencias irracionales provenientes de los medios de comunicacion, la sociedad
civil y los legisladores™.*

Por su parte, Luis Felipe Guerrero Agripino identifica las medidas que en el

ambito punitivo pueden ser caracterizadas como populistas y que son aquellas que tienden a:

a) ser reactivas respecto de sucesos que acaparan la
atencion publica e indignan profundamente a la
poblacion, infringiendo, en el intento, el principio de
ultima ratio del Derecho penal; b) manifiesta un uso
simbalico del concepto de seguridad y del Derecho penal;
c) suelen tener como respuesta medidas legislativas
(reformas, decretos) antes que formular politicas publicas
que permitan abatir las condiciones criminoldgicas que
originaron tales problemas; d) trazan una falsa dicotomia
entre buenos y malos, y elevan al Derecho penal como
escudo de defensa en contra de “los enemigos”; Yy,
finalmente, e) abogan por un debilitamiento de las
garantias procesales y dogmaéticas que ofrece el Derecho

penal

13 Citado por Ferrajoli, Luigi, “El populismo penal en la sociedad del miedo”, en Zaffaroni, Eugenio Raul et al.,
La emergencia del miedo, Argentina, Ediar, 2013, p. 60.
14 Nava Tovar, Alejandro, Populismo punitivo. Critica del discurso penal moderno, México, Instituto Nacional
de Ciencias Penales, ZELA, 2021, p. 3.
15 Guerrero Agripino, Luis Felipe, Paradigmas de los Derechos Humanos en el sistema punitivo mexicano.
Realidades, riesgos y desafios, México, Grafien Porrda, 2018, p. 23.
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Asi las cosas, este discurso va degenerando las estructuras democraticas de los
Estados al grado tal que el sistema punitivo es utilizado para menoscabar las libertades de los
gobernados ante la menor provocacion, olvidando que los derechos humanos no son otra cosa

que limites a la soberania de los Estados.

I11. PRINCIPIOS PENALES APLICABLES A TODO EL DERECHO PUNITIVO

A partir del pensamiento liberal del siglo XVIII, la reaccion punitiva se
comienza a racionalizar a través de un conjunto de principios reguladores del procedimiento
penal, que no son otra cosa que derechos humanos reconocidos en declaraciones,
constituciones y convenciones internacionales. Con ello da inicio el periodo humanitario del
Derecho penal, que se va consolidando con el paso de los afios a traves de un proceso de
progresion, que exige no solo un trato humano a la persona infractora, sino también un
tratamiento cientifico al estudio del delito y del delincuente. Derivado de lo anterior, una de
las ramas de la ciencia del Derecho que ha alcanzado un alto grado de cientificidad es la
dogmatica penal, disciplina que ha pretendido establecer las bases para que en cada caso
concreto se determine con el mayor grado de precision posible si un sujeto ha cometido un
hecho tipico, antijuridico y culpable, y si por ello es merecedor de la pena. Esto es asi porque
la restriccion de derechos que es inherente a la sancidn penal representa graves consecuencias
para los seres humanos, cuya imposicion no puede ser el resultado de un ejercicio arbitrario o
irreflexivo, sino producto de un analisis meticuloso y respetuoso de todos los derechos de
naturaleza penal.

El mas importante de esos principios penales el de dignidad humana, pues es la
base a partir de la cual se debe construir todo el orden juridico. Esta dignidad es un atributo
que tiene todo ser humano por el solo hecho de serlo, y por virtud del cual es merecedor de
respeto y proteccién, que no se puede desconocer en ningin momento y en ninguna
circunstancia.

Aunque tal principio comienza a ser desarrollado hasta mediados del siglo
pasado y en el marco de la configuracion del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, el pensamiento garantista penal ya lo reconocia precisamente en el principio de
humanidad de las penas, por virtud del cual quedaron proscritas todas las sanciones crueles,

inhumanas y degradantes.

352



PoOLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N. 12 NOVA SERIE 2023 PRIMAVERA/VERAO

El principio de legalidad en materia penal, formulado en la locucion latina
nullum crimen, nulla poena sine lege, otorgd seguridad juridica a todos los gobernados, al
prohibir imponer sanciones por hechos que no fueran considerados delictivos por una ley
vigente y aprobada con anterioridad al hecho.

Pero el legislador no tiene un cheque en blanco para criminalizar lo que quiera.
El principio exclusiva proteccion de bienes juridicos solo legitima la intervencion penal
cuando el comportamiento ha afectado un bien juridico merecedor y necesitado de proteccion
penal. Por ende, también la actuacion del juzgador se encuentra limitada por este principio, ya
que en todo caso concreto sometido a su consideracion debera verificar la lesion o puesta en
peligro al bien juridico de la victima.

Pero no toda afectacion a un bien juridico interesa al Derecho penal, sino solo
aquellas que resulten de ataques gque revelen una mayor peligrosidad desde el punto de vista
social. Por eso se afirma que tiene un caracter fragmentario. Determinadas lesiones pueden
ser atendidas por otras ramas del orden juridico menos agresivas.

Derivado de lo anterior, el Derecho penal es considerado como la ultima ratio
de la politica criminal, debe tener una intervencion minima y subsidiaria. Solo se debe de
encargar de aquellos problemas que tengan mayor impacto social. Distraerlo con asuntos que
pueden ser resueltos a través de diversos mecanismos lo desnaturaliza y provoca que
desatienda los fines que legitimamente tiene encomendados.

La reaccion penal no debe ser desmesurada, pues tiene que representar una
justa medida ante la magnitud del dafio causado, evitando convertir al Derecho penal en un
acto vindicativo. Por ello, el principio de proporcionalidad exige que la pena o la medida de
seguridad esté impuesta en relacion con el bien juridico afectado o con la peligrosidad del
delincuente.

Finalmente, en virtud del principio de culpabilidad, la responsabilidad penal
siempre se sustentara en el acto realizado por un sujeto con capacidad de discernimiento.

Aunado a estos principios de caracter sustantivo, se han ido desarrollando otros
de tipo procesal, entre los que destacan la presuncién de inocencia, el ne bis in idem, la
prohibicién de la tortura y el debido proceso. Las dos primeras también tienen una
connotacion sustantiva, como veremos a continuacion.

La presuncién de inocencia exige que toda persona sea tratada como inocente
hasta que no quede demostrada plenamente su culpabilidad, resultado de una sentencia

condenatoria inimpugnable. Ello no es una mera declaracion formal pues implica que durante
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todo el proceso se deben evitar practicas que adelanten un juicio de responsabilidad, como es
el caso de la exposicion publica del presunto infractor o la imposicion de medidas como el
arraigo y la prision preventiva. En su aspecto sustantivo, este principio impone al legislador la
obligacion de evitar normas que impongan cargas procesales a los gobernados para acreditar
su inocencia, como es el caso de la pérdida de la propiedad por extincién de dominio o en el
tipo penal de enriquecimiento ilicito que considera como tal todo ingreso que el servidor
publico no pueda comprobar haberlo obtenido licitamente.

El principio ne bis in idem, también conocido como non bis in idem, prohibe
juzgar a una persona en mas de una ocasion por el mismo hecho, independientemente del
sentido del fallo, asi como también impide sancionar en mas de una ocasion un mismo hecho.
Este derecho humano evita la sobrecriminalizacion y por ello también es un limite para el
legislador, pues en la norma penal se debe evitar sancionar en mas de una ocasion un mismo
hecho.

El derecho humano a la integridad personal es uno de los pilares que se
desprende del respeto a la dignidad humana. Se refiere al conjunto de condiciones positivas y
negativas que permiten a la persona gozar de salud fisica y mental, asi como el respeto a su
integridad moral. Derivado de este derecho es que ha quedado proscrita la tortura, como
medio de prueba o castigo durante el procedimiento penal, asi como cualquier trato que
resulte cruel, inhumano o degradante.

El debido proceso congrega una serie de derechos adjetivos que garantizan la
defensa efectiva y la igualdad procesal, haciendo los ajustes necesarios para evitar colocar a
alguna parte en situacion de desventaja o vulnerabilidad. Derechos a la no autoincriminacion,
a contar con un abogado, a la asistencia consular si se es extranjero, a contar con un intérprete
si no se habla el mismo idioma del lugar, entre otros, son algunas de las condicionantes
inexorables para garantizar un proceso penal justo.

Finalmente, en el ambito de la ejecucion de sanciones, el derecho humano a la
readaptacion social, o reinsercion social como le denomina el constituyente mexicano, se
traduce en un ofrecimiento que hace el Estado al infractor para que se reintegre al ndcleo
social una vez que lleve a cabo una serie de actividades educativas, laborales, recreativas,
deportivas y sanitarias, todas en el marco del respeto a los derechos humanos. La Ley
Nacional de Ejecucion penal mexicana define a la reinsercion social en su articulo 4° como
“la restitucion del pleno ejercicio de las libertades tras el cumplimiento de una sancion o

medida ejecutada con respeto a los derechos humanos”.
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Todos estos principios conforman el programa penal convencional y
constitucional que dota al Derecho penal de una esencia garantista al considerarlo
eminentemente protector de los bienes juridicos mas valiosos para los seres humanos. Por esta
consideracién, no resulta dificil de comprender que Franz von Liszt afirmara que el codigo
penal era la carta magna del delincuente, que no surgia para proteger a la sociedad, sino al
individuo que se rebelaba en contra de ella.®

Estos principios limitadores no habian sido observados por las restantes ramas
punitivas, pues sus sanciones no se consideraban de la misma gravedad, ni sus procesos tenian
el caréacter estigmatizador del sistema penal. Pero ahora que comienzan a endurecerse las
consecuencias juridicas y que muchas de las técnicas especiales de investigacion penal
restrictivas de derechos humanos empiezan a ser implementadas también en esas otras ramas,
es necesario también respetar el aparato garantista desarrollado por el Derecho penal.

Esto ha sido reconocido tanto por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos como por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En este sentido el Alto
Tribunal ha considerado que en este campo es imprescindible referirse al articulo lo.
constitucional, ya que la dignidad humana por él protegida es la condicion y base de todos los
derechos humanos. Ademas, al proteger la autonomia de la persona, rechaza cualquier modelo
de Estado autoritario que permita proscribir ideologias o forzar modelos de excelencia
humana a través del uso del poder punitivo. Por ende, el derecho penal no puede sancionar la
ausencia de determinadas cualidades o la personalidad, porque esta limitado a juzgar actos.
Afirmacion gue necesariamente debe ser enlazada con el principio de legalidad, protegido por
el articulo 14, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer que en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,
y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata. Esta disposicion es la que revela, del modo mas claro y
literal posible, que el derecho penal uUnicamente puede prohibir la comision de conductas
especificas (no la personalidad); es decir, s6lo aquel acto prohibido por una norma penal,
clara y explicita, puede dar lugar a una sancion. Por otro lado, también debe considerarse el
actual contenido del segundo parrafo del articulo 18 constitucional. EI hecho de que la

Constitucién haya eliminado la posibilidad de que el sistema penal opere bajo la premisa de

16 Sefiala Roxin, Claus, Derecho Penal. Parte General Tomo | Fundamentos. La estructura de la teoria del
Delito, traduccidn de la segunda edicion alemana de Diego-Manuel Luzon Pefia, Miguel Diaz y Garcia Conlledo
y Javier de Vicente Remesal, Madrid, Editorial Thomson Civitas, 1997, p. 138, que esta expresion fue utilizada
por primera vez por Liszt en el informe del afio de 1893 para la Union Internacional de Derecho Penal (IKV),
impreso en: Strafrechtliche Vortrage und Aufsatze, 1905 y reimpreso en 1970.
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que alguien es desadaptado, fundamenta la conviccion de que nuestro sistema se decanta por
un derecho penal sancionador de delitos, no de personalidades. Asi, el abandono del término
"delincuente” también exhibe la intencion de eliminar cualquier vestigio de un “derecho penal
de autor", permisivo de la estigmatizacion de quien ha cometido un delito. Esta conclusion se
enlaza con la prohibicion de penas inusitadas contenida en el articulo 22, primer parrafo,
constitucional, la cual reafirma la prohibicion de que cualquier consideracion vinculada con
etiquetas a la personalidad tenga incidencia en la punicion.

Algunas voces se han alzado en contra de esta consideracion, afirmando que
los penalistas pretendemos ahora penalizar al Derecho administrativo sancionador y al
disciplinario. Afirmamos contundentemente que esto no es asi. Es el propio legislador quien
lo ha hecho, y en todo caso, lo que buscamos es limitar el poder punitivo en tales ramas
juridicas, para que, en la medida que endurezcan sus respuestas, sean respetados con mayor
exigencia los derechos de los gobernados.

Es asi como se nos presenta un verdadero reto para los juristas: delimitar los
campos de accién entre el Derecho penal, el Derecho administrativo sancionador y el Derecho
disciplinario. Asi como no es conveniente penalizar la Constitucion ni a otras ramas del orden
juridico, tampoco es pertinente administrativizar a la Constitucion ni al Derecho penal.

Aunado a lo anterior, frente a esta progresion penal que se habia presentado a
partir del pensamiento liberal dieciochesco y durante la mayor parte de los siglos XIX y XX,
estamos siendo testigos de evidentes regresiones que estan siendo incorporadas tanto en el
texto fundamental de México, como en ciertas convenciones internacionales que pretenden
combatir de manera efectiva determinados fenémenos criminales. Si se parte de la errénea
premisa que los Derechos Humanos han sido los responsables de la impunidad y del aumento
de la criminalidad, no resulta cuestionable estimar que la lucha efectiva contra la criminalidad
se dara a través de las restricciones a esos derechos. No obstante, los resultados son nulos,
pues las causas de la delincuencia no son combatidas, el sistema punitivo se distrae y deja de
atender los casos a los que legitimamente estd llamado a atender y los gobernados son
violentados en sus derechos mas basicos, produciendo el abuso de autoridad y el ejercicio
arbitrario del poder publico.

Asi, la actual politica criminal resulta incompatible con el Derecho penal
propio de un régimen democratico, al encontrarse en clara contradiccion con el Derecho

Internacional de los Derechos Humanos y con los derechos fundamentales que han sido

356



PoOLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N. 12 NOVA SERIE 2023 PRIMAVERA/VERAO

reconocidos a los destinatarios del sistema penal a lo largo del devenir constitucional de
México.

Por ello, es indispensable un viraje en dicha politica, y regresar a los senderos
que van marcando con paso lento pero firme, los derechos humanos tanto de fuente

convencional como constitucional.

IV. CONCLUSION

La crisis de seguridad acompafiada de altos niveles de violencia ha fomentado
el discurso populista punitivo, que solamente da respuestas demagodgicas a los graves
problemas sociales que estamos viviendo relacionados con la criminalidad. Consecuencia de
ello, el aparato punitivo se endurece en todas sus ramas, los derechos humanos son
relativizados y los problemas sociales se recrudecen. Sin duda, es necesario revertir esta
tendencia, pero ¢cudl puede ser el camino para ello? Algunas coordenadas en este sentido

pueden ser las siguientes.

En esencia, parece que la inflacion de los tipos penales y
el incremento de las sanciones aplicables, atentan contra
el ideal del estado constitucional. En efecto, Luigi
Ferrajoli distingue dos tipos de Estado de Derecho: el
Estado legislativo de Derecho y el Estado Constitucional
de Derecho. En el primero, todos los poderes publicos se
someten al imperio de ley, pues ella es producto de un
legislador electo democraticamente y en el cual se
deposita la voluntad popular. En ese modelo, existe una
funcién protagénica del poder legislativo, pues es que
crea la ley, mientras que la funcion del poder judicial es
mas discreta, al convertirse exclusivamente en la boca de
la ley. En cambio, en el Estado constitucional todos los
poderes, incluido el legislativo, se someten al imperio de
una serie de principios constitucionales contenidos de

forma expresa o tacita en la Carta Magna. Por ello, el
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poder judicial tiene una funcion preponderante, ya que al
ser el defensor de la ésta, puede apartarse de leyes que
violen esos principios constitucionales, no aplicandolas en
el caso concreto sometido a su consideracion y haciendo
prevalecer la Constitucion, a través del control de
constitucionalidad, difuso o concentrado, segln
corresponda.l’” Esos principios constitucionales son,
principalmente: el reconocimiento de derechos humanos,
la division de poderes, el régimen democrético y el control
de regularidad constitucional, y sobre esas bases tendria
que construirse una auténtica politica criminal para el
estado democratico de derecho.

Cuando se dice que un Estado es constitucional se esta
reconocimiento una serie de principios sustanciales que
en ninguna circunstancia pueden ser desconocidos, por lo
que, en la medida en que las actuaciones de los 6rganos
del Estado se vayan apartando de ellos, rompen con el
sistema de valores que sustenta a ese modelo estatal,
dirigiéndose a otros de tipo autoritario. No obstante que
existen condiciones que nos permiten afirmar que en
México se han dado pasos importantes para la
consolidacion de es tipo de Estado, ciertas politicas
publicas demuestran que aun estamos lejos de alcanzarlo
y que aun persisten viejas practicas claramente
violatorias de derechos humanos. Esto se puede apreciar
en la implementacion de regimenes penales de excepcién y
en la restriccion de derechos fundamentales, porque ellas
se traducen en violaciones a diversos derechos humanos

que deben tener por el solo hecho de ser personas.

Es por ello por lo que resulta indispensable la supresion de esas disposiciones

juridicas, pues ellas no superan un examen de convencionalidad, lo que podria provocar una

17 Cfr. Ferrajoli, Luigi, “Pasado y futuro del Estado de Derecho”, en Carbonell, Miguel (coordinador),
Neoconstitucionalismo(s), segunda edicion, Madrid, Editorial Trotta, 2005, p. 13-14.
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nueva condena al Estado mexicano al no armonizar su orden juridico interno con lo contenido
en los tratados internacionales que ha suscrito y que por ello le resultan vinculantes. Aunque
el presente trabajo s ha centrado exclusivamente en el tema del populismo penal, es claro que
existen disposiciones legales relacionadas con este aspecto que no superan el test de
convencionalidad, por lo que es urgente que nuestro sistema concrete la supresion de toda
norma incompatible con su propio sistema de valores y con la normativa internacional de los
Derechos Humanos. De no hacerlo, de nada serviran todos los importantes avances logrados

en esa materia hasta este momento.
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