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RESUMO:

A democracia € o Unico regime que pode receber o adjetivo de politico. Reconhecido como o
regime do povo, no qual todos podem com Liberdade apresentar suas opinides e sugestdes -
isegoria -, em uma situacao de equidade — isonomia.

A inelegibilidade é um componente extremamente importante da concepcdo que aqui
estabeleco da democracia como essencial a existéncia do espaco e do tempo da politica. Tem
como antecedente crucial o instituto do ostracismo, na cidade (democratica) antiga.

Neste texto busco definir a inelegibilidade e demonstrar quais sdo as consequéncias de seu
reconhecimento ou condenacdo judicial, e a responsabilidade daqueles que violam os deveres
decorrentes dessa declaracao.

PALAVRAS-CHAVE: Estado de Direito. Democracia. Inelegibilidade. Ostracismo.

ABSTRACT:

Democracy is the only regime that can be called political. Recognized as the people's regime,
in which everyone can freely present their opinions and suggestions - isegoria -, in a situation
of equity - isonomy.

Ineligibility is an extremely important component of the conception that | set up here for
democracy as essential to the existence of the space and time of politics. Its crucial antecedent
is the institute of ostracism, in the ancient (democratic) city.

In this text | seek to define ineligibility and demonstrate the consequences of its recognition or
judicial conviction, and the responsibility of those who violate the duties arising from this
declaration.

KEYWORDS: Rule of Law. Democracy. Ineligibility. Ostracism.

1. COMPONENTE POLITICO E A GARANTIA DO DIREITO
CONSTITUCIONAL E DIREITO INTERNACIONAL - POVOS E PODER -
TEMPO E O ESPACO PUBLICOS - A ACAO - AGENCY — HUMANA

E o componente politico que garante tanto ao Direito Constitucional quanto ao
Direito Internacional, assim como & implicacdo de seus discursos e de suas praticas, ao carater

diferencial em relacéo a outras préaticas e a outros discursos do Direito e da Teoria do Direito.

74



PoOLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N. 12 NOVA SERIE 2023 PRIMAVERA/VERAO

Ao mesmo tempo, o componente politico indica que os discursos e praticas do Direito
Internacional e do Direito Constitucional devem ser considerados como algo integral, um
conjunto que comp@e uma unidade, mesmo que permeada de tensdes e conflitos.

A busca de um componente politico que defina a possibilidade de um
Constitucionalismo Global repousa na resposta a questdo da possibilidade de uma concepgéo
de uma Constituicdo Global que seja aderente as ideias de paideia e politeia.

Duas diferentes concepcbes ou tradicdes estdo envolvidas no componente
politico:

a) uma que é tradicionalmente concebida como a caracterizacdo da condicdo
humana como especificamente politica, isto €, a passagem de um estagio de acOes, paixdes e
interacdes simplesmente voltadas para a sobrevivéncia do animal humano, para outra na qual
a interacdo social seja baseada na comunicacdo de experiéncias e praticas de justica e
injustica, de utilidade e nocividade, por meio do logos, procurando estabelecer um cenario
comum e concepgdes compartilhadas do espaco publico como produto de conflitos de desejos

e desenhos, em um estado de igualdade.

O regime que abre caminho para esse especifico modo de interacdo é a
democracia, 0 Unico que pode realmente receber o adjetivo de politico. Reconhecido como o
regime do povo, no qual todos podem com Liberdade apresentar suas opinides e sugestdes -
isegoria -, em uma situacao de equidade — isonomia.

Isso explica por que Aristoteles, um adversario do regime democrético,
reconheceu, assim mesmo, que a opinido construida por muitos é melhor do que a opinido
alcancada por poucos, mesmo que, em sua concepc¢do, superiores em qualidades, sendo,
ainda, capaz de perceber que o componente politico comporta uma transformacéo na propria e
integral natureza dos seres humanos, ao ponto de, no momento em que constituem a cidade
como espaco e tempo no qual esse regime se desenvolve, eles se transformam em animais

politicos.
b) outra, que caracteriza a organizacao propriamente politica de povos nativos,

indigenas brasileiros, que os define como sociedades contra a forma-Estado — o Estado

concebido como uma organizacdo antipolitica.
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O principio da forma-Estado é a alienacdo da capacidade politica — potentia,
puissance, Potenza, Kraft-Fahigkeit — da sociedade, que abre espaco para regimes de
governancga ou governacdo impropriamente nomeados de politicos: regimes nos quais inexiste
igualdade, mas, pelo contrério, hierarquia, subordinacéo e submisséo.

As sociedades indigenas brasileiras permanecem caracterizadas pela ideia de
que o poder é essencialmente politico, isto porque ele é considerado como difuso entre todos e
ndo concentrado nas maos de um ou de poucos. Para construir esse tipo de regime, 0s
membros dessas sociedades concebem mecanismos para evitar mesmo a intengdo, ou a
capacidade - potestas, pouvoir, potere, poder, Macht — daqueles que busquem capturar o

poder e reinar isolados sobre a esfera publica, com exclusividade e privilégio.

O componente politico é, portanto, ndo apenas a conexao entre povos e poder,
mas, sobretudo, a concepc¢do de que o tempo e o espaco publicos ndo sdo dados naturais, mas
constituidos pela acdo — agency — humana. Os povos constituem o politico ao ocuparem o que
antes era concebido e considerado privado — o reino oiko-némico — e ao concederem a esse
espaco/tempo a caracteristica original de espaco e tempo comuns, de pertencimento e parceria
comuns. O ente humano, entdo, torna-se, por esse meio, animal politico — que €, em meu
entender, o significado e a traducdo correta da famosa passagem aristotélica, tantas vezes

repetida de modo irrefletido: o ente humano devém animal politico.

2. POLITICA - TEMPO E O ESPACO POLITICOS - CONSTITUICAO
GLOBAL

A politica — constituida por eles - transforma os entes humanos, expandindo
seu horizonte de expectativas, fazendo deles seres para a vida, cuja esséncia torna-se
permanente adaptabilidade, em um movimento continuo de mudancas, figuracdes e
refiguragdes, configuracbes e reconfiguracbes. A politica faz possivel — expandindo o
horizonte de percepcéo, de cognicdo e imaginacdo humanas — compreender a humanidade néo
mais como uma identidade que bloqueia a capacidade de persistir, mas como alteridade, que
realiza o poder dos desejos de transcender os limites da autocentracdo, do ensimesmamento,

egocentrismo, egoismo.
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A politica descentraliza tudo que conecta 0os humanos a si mesmos, fazendo-os
conscientes de sua diferenca fundamental, de serem outros, em seu poder de se entregar a
diversidade e a pluralidade.

O espaco e o tempo politicos, em sua acdo de libertar o humano de sua
identidade, que o enclausura em sua finitude, destrava a concepc¢do da liberdade como o
nucleo — core — da existéncia humana comum, forjando um destino aberto e indefinido.

No modelo da chamada civilizacdo ocidental — que aqui recuperando, contra o
senso comum e as ideias que tém sido pregadas e difundidas desde o inicio da Modernidade,
no Seiscentos — o Ato de ocupar € dirigido contra a prevaléncia do oikos da vida ndo s
domeéstica como publica, também (o modelo que podemos chamar de econémico, com a
implicacdo de ser anticivilizacional).

Jé para o caso dos povos indigenas, 0 ato de ocupacao € derivado da concep¢ao
de experiéncia comum, que compreende ndo apenas os entes humanos, mas toda a natureza.
Experiéncia comum, e ndo comunidade (koinomia), nem sociedade.

Ambas as concepg¢des ou tradicbes, no que diz respeito a ser central na
construcdo de uma Constituicdo Global, tém a propriedade de experienciar e enxergar 0
publico como cosmoldgico, o que significa que ndo separa 0 mundo e isola seus componentes
na tentativa de criar diferentes categorias e fronteiras.

Essa Constituicdo, portanto, sera propriamente Global na medida em que nédo
permitir o isolamento das até aqui chamadas Constituicbes (nacionais, muito embora,
impropriamente), recuperando nelas o que ha de efetivamente comum, a partir das tradicdes
ou concepgdes do humano politico e da politica selvagem, assim em sua radicalidade

intrinseca.

3. A INELEGIBILIDADE E A GRANTIA DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

No restante de minha contribuigdo, remetendo meus leitores e minhas leitoras
ao texto que aprofunda e complementa essas reflexdes iniciais (ATTIE, Alfredo. Direito
Constitucional e Direitos Constitucionais Comparados. Sdo Paulo: Tirant, 2023) e ao método

da autopsia dialdgica (ATTIE, Alfredo. Brasil em Tempo Acelerado: Politica e Direito. Sdo
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Paulo: Tirant, 2021), quero analisar uma questéo que considero essencial para a compreensao
dessa radicalidade, ao expor uma breve reflexdo sobre o papel da denominada justica eleitoral

brasileira e as implicacdes da questdo da inelegibilidade.

A inelegibilidade é um componente extremamente importante da concepcao
que aqui estabeleco da democracia como essencial a existéncia do espaco e do tempo da
politica. Tem como antecedente crucial o instituto do ostracismo, na cidade (democratica)
antiga.

Tem sido pouco estudada. Aos artigos de doutrina e as decisdes judiciais,
muito embora contenham analises técnicas interessantes, tem faltado reflexdo genuina, em
meio a profusdo de citacbes, que, como sempre, embargam a leitura, transitando entre a
superficie e a repeticdo acritica de velhas licBes, cuja origem se desconhece. As pessoas, em
geral, e os politicos e juristas, em particular, ndo parecem prestar atencdo em sua importancia
para a vida e a garantia do Estado Democratico de Direito. A inelegibilidade é uma
salvaguarda essencial da democracia e dos institutos e mecanismos que servem a definir e a
organizar a politica e seu funcionamento. Em verdade, ela leva as Gltimas consequéncias a
protecédo do regime constitucional.

Pretendo, assim, definir a inelegibilidade e demonstrar quais sdo as
consequéncias de seu reconhecimento ou condenacéo judicial, e a responsabilidade daqueles
que violam os deveres decorrentes dessa declaracao.

A Constituicdo Cidada fala da inelegibilidade logo em seu inicio, no contexto
de suas disposi¢des mais importantes, que referem os “Direitos e Garantias Fundamentais™.
Ela estd no capitulo dos “Direitos Politicos”, logo em seguida da definicio de
“Nacionalidade” e do rol de “Direitos Sociais” e “Direitos ¢ Deveres Individuais e Coletivos™.
Essas disposi¢des, na ténica e técnica constitucionais, s6 se consideram menos relevantes do
que os “Principios Fundamentais”, que abrem o texto desse diploma normativo-politico,
especificando o carater essencial dos valores que definem nossa vida juridico-politica, entre
eles a “Cidadania”.

Essa localizagdo e essa importancia do tema da inelegibilidade ndo séo fruto do
acaso. Ser elegivel significa ter capacidade de representar o povo, no exercicio das funcoes
publicas que expressam a definicdo de Democracia. A Constitui¢do o afirma: o poder pertence
ao povo, que o exerce de modo direto (participacdo, conselhos, juris), semidireto (plebiscitos,

referendos e leis de iniciativa popular) e indireto (por meio de representantes). Quando trata
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de democracia indireta, exige a presenca de legitimidade na representacédo. Essa legitimidade

decorre precisamente da elei¢do: o povo atua por meio de “representantes eleitos”.
Representante legitimo é, portanto, representante eleito, no curso, e como

resultado, de um processo eleitoral igualmente legitimo. O processo eleitoral legitimo é o que

consagra as regras e valores constitucionais.

A elegibilidade é a capacidade de alguém, dotado de direitos politicos,
apresentar-se, no espacgo publico, como candidato ao exercicio de uma funcéo conectada a um
cargo eletivo. Ser elegivel, portanto, é ser dotado da capacidade de estabelecer uma conexao
fundamental na vida democratica, o liame da representacdo legitima. Essa conexdo somente
se torna concreta e efetiva apds a eleicdo. Ser elegivel é ser dotado de uma dignidade
conferida apenas aos que cumprem 0S requisitos que ao povo interessou inserir na
Constituicdo, como direitos politicos. Assim esta posto no artigo 14 - que regula o exercicio
da “Cidadania”, ali chamada de “Soberania Popular”: o exercicio do “sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos”. Se alguém forja ou frauda o processo
eleitoral, recebe a sancdo da inelegibilidade. Trata-se do atentado mais grave contra a

democracia e o regime constitucional que a consagra, incorpora e deve defender.

Se cidadania, soberania popular, capacidade politica, eleicdo e condicGes de
elegibilidade estdo intimamente ligadas, isso significa que a inelegibilidade deve ser tratada
como antipoda de todos esses valores, direitos e deveres constitucionais. Ser inelegivel, assim,
ndo significa apenas impossibilidade de uma pessoa ser eleita ou candidata, como a anélise
superficial e literal sugere.

A Constituicdo diz, antes de tudo, das condicBes objetivas de inelegibilidade,
isto €, das pessoas que sdo inelegiveis por ndo possuirem alfabetizacdo e por ndo se poderem
alistar como eleitoras - porque estdo prestando o servico militar obrigatério, ou néo
completaram dezesseis anos de idade, ou ndo possuirem a nacionalidade brasileira. Em
seguida, trata dos casos relativos de inelegibilidade, assim, por exemplo, da necessidade de
desincompatibilizagdo para a apresentacdo de candidatura a determinados cargos, a proibicao
de cOnjuges e parentes de titulares de cargos publicos eletivos se apresentarem como

candidatos.
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Finalmente, no aspecto mais importante da inelegibilidade, a Constituigdo trata
de defender o espaco publico da politica das pessoas consideradas indignas de o ocuparem.
Vem o0 momento constitucional, portanto, de defender os valores ou principios que havia
declarado, ao impedir que determinadas pessoas pretendam desvirtuar o Estado Democratico
de Direito e se utilizarem do espago e do tempo da politica para fins ilicitos. Em termos
simples, o desejo do povo, expresso na Constituicao, € proibir ndo apenas que alguns sejam
eleitos, mas sobretudo que se apresentem no universo da politica e se utilizem da vida
democrética para destrui-la. Algo assim como o oposto do antigo proveérbio chinés, que falava
da bondade da arvore, que daria sombra até aos que quereriam corta-la. A Constituicdo nao
admite que a democracia permita que alguém ou um grupo se utilizem dela para a destruir.
Por isso, prevé um conjunto de regras de protecdo, que ndo podem ser objeto de debate ou
opinido, sequer de liberdade de expressdo. S&o estruturas de garantia do regime
constitucional, do Estado Democrético de Direito.

4. O ORGAO ESTATAL INCUMBIDO DE APRECIAR E DECLARAR A
INELEGIBILIDADE

Aqui, cabe um paréntese, para explicitar a natureza do 6rgdo estatal incumbido
de apreciar e declarar a inelegibilidade. Faco isso para demonstrar que, ao contrario da
interpretacdo corrente, a especificacdo de um 6rgdo — malgrado de natureza hibrida entre o
administrativo e o judicial - responsavel por proceder a tal decisdo, ndo constitui, de nenhum
modo, exercicio de uma funcdo antidemocratica, multo menos contra majoritaria (sic, aqui
referido o termo de modo irdnico, para mostrar 0 descompasso entre o conjunto dos manuais,
jurisprudéncia e opinides leigas e juridicas sobre o tema, e a realidade da efetivacdo da
democracia, no interior de um regime propriamente constitucional).

O carater agudamente conflitivo do atual processo politico e dos processos
eleitorais e das méquinas de guerra de propaganda empregadas tém solicitado atuacdo mais
enfatica da Justica Eleitoral. A sociedade, a imprensa e 0s atores questionam essa atuagao.
Perguntam se as resolucOes e decisdes, sobretudo no tema de fakenews e ofensas, sdo legais.

Afirmam que ha exagero na intervencdo, que a Justica ndo pode agir sem que seja provocada
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pelos interessados ou pelo Ministério Publico, e deixar de conceder direito de defesa aos
envolvidos e prejudicados.

A solucdo da questdo esta na compreensdo da natureza do trabalho
desenvolvido pela Justica Eleitoral, segundo a Constituicdo, o Codigo Eleitoral e as leis que
regulam a politica em tempo de eleicGes.

O sistema eleitoral brasileiro, por opg¢do histérica e constitucional, €
coordenado por um orgdo do Poder Judiciario, a chamada Justica Eleitoral, composta por
Tribunal Superior Eleitoral, tribunais regionais e juizes eleitorais. Muito embora esteja
inserido na estrutura da jurisdicdo, ndo se trata de um sistema tipicamente judicial. Ele
compreende trés fungdes distintas: a tipicamente judicial - julgar, sobretudo, os crimes
eleitorais; a consultiva (inciso XII, do art. 23 do Codigo Eleitoral); e a funcao principal, que é
administrativa.

E no 4mbito da funcdo administrativa que se desenvolve a maior parte do
trabalho dessa Justica atipica, assim as arduas e importantes tarefas de administrar o jogo
eleitoral, que, como qualquer jogo, tem hora para comecar e para terminar e deve ser jogado
segundo regras estabelecidas e conhecidas dos jogadores e dos interessados.

Cabe a Justica eleitoral administrar a eleicdo. Muito embora a legislacdo
empregue o jargdo judicial e denomine os protagonistas de juizes, a fun¢do que exercem é
administrativa.

A analogia se da com a func¢éo do arbitro de futebol, a quem cabe administrar o
jogo, dando inicio e fim a partida e decidindo sobre validade de lances, infracGes e sances.
Faz isso com rapidez - pois 0 jogo ocorre em espago e tempo determinados - e submetido ao
principio da publicidade - com apito, cartdes e gestual reconhecido pelos jogadores e pelos
torcedores. Terminada a partida, tem-se o resultado, certificado pela presenca e atividade
cerimonial do administrador, que se veste de juiz, mas ndo julga.

Tomar decises ndo € sindnimo de julgar. As decisdes devem ser tomadas sem
necessidade de provocacdo ou reclamacdo dos jogadores e terceiros. Ndo ha um contencioso
em relacdo ao que faz o arbitro. O carater contencioso esta no proprio jogo. Cada time busca a
vitdria, por todos os meios. Se ilicitos, h4 a punicdo. Vaias e xingamentos estdo fora do
campo e ndo podem influir no curso da partida, nem na atuagdo do arbitro. Se ofensas

ocorrem dentro de campo, ha punicéo.
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E tipico da fungdo administrativa a atuacdo de oficio. Ao tomar conhecimento
do ato ilicito, o administrador deve tomar providéncias. N&o precisa esperar a reclamacéo do
prejudicado, nem a representacdo de um terceiro, parcial ou ndo. Nas elei¢des. interessados e
prejudicados podem impugnar e recorrer. A esses reclamos a lei concede garantias de
processo e solucédo justos. Todavia, havendo faltas e sendo estabelecidas punicdes, as partes
ficam obrigadas a ndo reincidir, sujeitando-se a san¢des mais severas.

A eleicdo é um processo por meio do qual se busca legitimar a representacéao
politica, jogo de alta importancia democratica e juridica. Interessa a jogadores - partidos e
candidatos - povo e agentes econdmicos e sociais. PGe em xeque estabilidade e transformacao
institucionais. Gera engajamento - popular ou ndo, e de grupos de poder econémico, social e
politico. Dentro das regras, todos podem atuar. Fora das regras, ndo se admite participacdo. A
Justica eleitoral tem de possuir os meios para fazer com que se realize do modo mais juridico
e justo.

A seguir, no ambito ainda hibrido de sua atribui¢do constitucional, a Justica
eleitoral passa a agir propriamente como 6rgdo do Poder Judiciario, ao implementar sanc6es
aos que buscaram aproveitar-se do processo eleitoral para obter fins ilegitimos, ou fazendo
uso de meios ilegitimos, tendentes a desvirtuar a manifestacdo da vontade democratica,
retirando do processo eleitoral o seu carater de competicdo equanime para o estabelecimento
do liame entre cidadania e representacao politica.

E nesse passo que ela atua, legitimamente, para apreciar a elegibilidade de
candidatos e candidatas, no sentido de cassar candidaturas e, consequentemente, eventuais
mandatos obtidos ilicitamente. E assim, pois, que esse 6rgdo impde a inelegibilidade, ndo
retirando a validade de votos estabelecidos, mas restaurando seu valor, ao apontar para a
candidatura que procedeu de maneira antidemocratica, por conseguinte, antijuridica,
anticonstitucional, e retird-la do processo ou do exercicio ilegitimo do mandato. Restaurando

as regras do jogo constitucional e impondo a inelegibilidade.

5. O OSTRACISMO COMO CONSEQUENCIA DA INELEGIBILIDADE

O antecedente nobre da inelegibilidade, como disse, na historia da construcdo

democratica, esta na figura do ostracismo. O instituto era uma forma de defesa do regime
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democrético. Se a democracia era uma forma de expressao da igualdade politica, aqueles que
pretendiam a desigualdade de condi¢des, buscando suprimir a participagdo igualitaria popular
— 0 regime constitucional da democracia —, usurpando essa capacidade, que se considerava
como pertencente a todos e a cada uma dos cidadaos, e visando a legislar sem atencdo ao
modo de exercicio constitucional do regime politico, esses usurpadores ou tiranos deveriam
ser expulsos do espaco da politica, por um tempo determinado. A introducdo dessa regra,
segundo a tradicdo, deveu-se ao pai da democracia ateniense, Clistenes. O cidaddo que
recebia certo nimero de referéncias, seu nome escrito em pedac6es de ceramica empregados
especificamente para esse fim, era expulso da cidade, condenado ao exilio por dez anos, como
modo de impedir que pudesse intervir na politica. A punicdo abrangia igualmente o
recebimento e uso da renda de suas propriedades, exatamente para evitar que continuasse a
agir de modo indireto ou por meio de outros cidad@os para perturbar a vida politica. Ndo se
tratava de pena comum, mas extraordinéria, que atingia ndo a pessoa do condenado, mas um
atributo derivado da condicdo de cidadao.

Bem assim, 0 que se buscava pelo ostracismo — na democracia direta - e se
busca pela inelegibilidade, na democracia indireta — é impedir que alguém considerado nocivo
para a vida politica venha a prosseguir agindo e influenciando os demais cidad&dos, no
caminho da destruicdo do regime constitucional.

A inelegibilidade, assim como seu antecedente ilustre, o ostracismo, visam a
defender a cidadania, isto é, a capacidade de participacdo igual no espaco da politica,
retirando desse espaco usurpadores, fraudadores e tiranos, que tenham capacidade de
influenciar de modo nocivo o curso da vida cidada. E a defesa da igualdade de oportunidades,
na democracia indireta, de estar presente no espago publico e submeter-se a escolha popular,
sem a interferéncia daqueles que abusam de seu poder politico, social e econémico, com o
objetivo de desfazer os vinculos de confianca e retirar a oportunidade dos demais, alem de
enganar a opinido publica, por meio de um falso discurso democrético, disfarce do
despotismo.

Muito bem, 0 momento do texto constitucional que reflete essa antiga tradigéo
politica ¢ o de determinar os casos de especiais de inelegibilidade, “’a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato, considerada vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou

indireta’’.
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Essa inelegibilidade, que visa a defender o principio do Estado Democratico de
Direito, a cidadania e a eleicdo, é temporéaria e depende de uma declaracdo expressa do poder
publico, no exercicio do poder de julgar. Nao diz respeito somente a questes de capacidade
para se candidatar ou eleger, mas a casos seriissimos de indignidade politica, como se observa
nos fatos graves descritos no artigo 1°, inciso I, alineas e a g, inclusive, da Lei Complementar
64/1990, por exemplo, ou no artigo 22, da mesma Lei, que fala de desrespeito a Constitui¢éo
e a Lei, pelo “uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade,
ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de
candidato ou de partido politico” em elei¢do, ainda no artigo 73, da Lei 9504/1997, que proibe
0s agentes publicos de agir para afetar a igualdade entre os que se candidatam numa eleicéo, e
de ceder imdveis ou servidores publicos para trabalhar em beneficio de algum candidato ou
partido.

Para se tornar inelegivel, como ocorreu, por duas vezes, por exemplo, com 0
ex-presidente da Republica Bolsonaro, a pessoa precisa ter cometido um ato grave, que tenha
buscado desnaturar a esséncia constitucional da democracia.

Essa é a natureza e a importancia fatal do instituto, muito embora o olhar
distraido que lhe devotam a doutrina e a jurisprudéncia, grave descuido em um Pais tdo
importante como o Brasil.

Essa distracdo tem graves consequéncias.

Observando o comportamento do ex-presidente, caso que aqui refiro, parece
ndo se ter alterado ap6s as duas condenacdes pelo Tribunal Superior Eleitoral. Continuou a
despachar em escritério de partido politico — local, alias, em que seu passaporte foi
apreendido, em decorréncia de medida cautelar restritiva de direitos, estabelecida em processo
de investigacao pelo cometimento de “Crimes contra o Estado Democratico de Direito”, € em
que foi apreendida, igualmente, minuta de ato contra o Estado Democratico de Direito -, a
opinar em relacgéo a elei¢bes municipais, sugerindo ou indicando candidatos e vetando apoio a
outros, mesmo ocupando 0 espaco publico para se manifestar sobre a politica eleitoral e
partidaria. Chegou a gravar video, convocando a ato, em Séo Paulo, para falar de politica,
defender-se de acusacOes e apresentar seu ideario politico, salientando que a presenca do
publico seria 0 aspecto mais importante em tal comicio. Mais preocupante é o fato de o ex-

presidente vir recebendo de autoridades e servidores publicos civis e militares homenagens
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mesmo apds as condenacbes que o levaram a condigdo de inelegibilidade. Algumas
autoridades, alids, de poder executivo e legislativo, teriam confirmado presenca ao evento
politico, realizado em ano eleitoral. Quer dizer, a condenacdo parece ndo ter sortido efeito
algum, relativamente a seu préprio objeto e a finalidade da Constituicao e das Leis.

O comicio eleitoral se deu, sob a protecdo do Estado e seu sistema de
seguranga, com a participacdo de politicos e pré-candidatos as elei¢cbes municipais, bem como
pretendentes a sucessdo presidencial, tendo ocorrido, inclusive, discurso de Governador de

Estado e de Deputado Federal.

A presenca de tamanha disparidade entre a importancia da inelegibilidade e a
desconsideracdo que lhe é devotada pelo condenado e por membros da sociedade politica,
pode indicar uma disfuncdo de nosso sistema politico, claro. Isso indica a necessidade de
correcdo desse sério problema, e ndo afasta a necessidade de readequagdo de
comportamentos, por meio da atuagéo firme e decisiva da lei e das penas que preve.

6. A PROIBICAO DE EXERCICIO DE ATOS POLITICOS-ELEITORAIS E DE
PERMANENCIA NO ESPACO PUBLICO

E preciso, antes de tudo dizer que, ao contrario da interpretacdo distraida
corrente, a declaracdo ou condenacéo de inelegibilidade estabelece que a pessoa fica proibida
ndo apenas de se eleger ou de se apresentar como candidata, mas, sobretudo, de exercer 0s
atos tipicos da vida politico-eleitoral e de permanecer no espago publico ou politico, com a
intencdo ou pretensdo de influenciar a escolha de partidos e, sobretudo, de eleitores e
eleitoras, e os destinos politicos locais, regionais ou nacionais.

Essa interpretacdo que chamo de distraida é fruto da concepc¢do arcaica do
direito e da politica que ainda vigora no Brasil e, em geral, nos paises que preservam a
mentalidade colonial. Aqui e ali, o jurista e o judiciario tipicos ou tradicionais pensam no
direito e na politica como oligop6lio e oligarquia (atributo exclusivo de poucos) e como
excludentes da maioria, quer dizer, do povo. Os direitos e garantias dessa antipolitica servem
a preservar essa propriedade e esse poder de poucos, visando a deixar o povo fora do espaco
publico. Assim, ao pretenderem fazer uma distingdo entre os direitos politicos ativos e

passivos, que € ilusoria ao ponto de simular que o voto seria o lado ativo e 0 mandato politico
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0 passivo, numa inversdo enganadora da realidade e da pratica corriqueira. Nesse caso, 0
discurso que se pretende juridico passa a se distanciar da experiéncia que se pretende politica.
Na verdade, essa experiéncia é antipolitica e aquele discurso, antijuridico. Negam direitos e
deveres e desfazem a titularidade do poder, expropriando-o das maos do povo e alocando-o na
esfera de atividade de alguns.

Os poucos textos e as poucas decisdes que tocam no tema da inelegibilidade
nem se preocupam em comentar esse problema, quanto mais em desfazer essa ideologia tosca.
Fazem, isso sim, reafirma-Ila, seja pelo siléncio, seja pela repeticdo. Uma decisdo do Tribunal
Superior Eleitoral, dada ha vinte anos, por exemplo, fala do impedimento temporario da
“capacidade passiva eleitoral do cidaddo”, que consistiria na “restricdo de ser votado”. Ou
seja, chama o velho coronel da politica de cidaddo e Ihe impde a falsa restricdo de ser votado,
deixando-o livre para impor sua dominacdo sobre o povo, ao permanecer influenciando,
coagindo e corrompendo o ambiente politico.

E uma visdo torta doutrinaria e jurisprudencial, que apaga o que realmente
ocorre no cotidiano da historia politica brasileira. A inelegibilidade deixa de ser uma punicéo,
pela exclusdo do mundo politico, para se tornar um incentivo a fraude e mau exemplo para as
geracoes.

Ao afirmar que se trata de simples impossibilidade de ser eleito, deixando
aquele que foi considerado indigno para a politica circular com desfacatez pelo ambiente
publico — que, hoje, inclui as redes sociais, agravando ainda mais as consequéncias dessa
interpretacdo lamentavel e irresponsavel — prejudica-se a democracia ndo apenas pelo mau
exemplo, mas igualmente por retirar oportunidade de presenca e participacdo daqueles que
possuem capacidade de atuar politicamente do ponto de vista constitucional. Ou seja,
desaparece o dever de construcdo de igualdade de oportunidades, esséncia do sistema
representativo, como definido na Constituicdo, e nas Lei de Inelegibilidade e Eleitoral. A
Corte Interamericana de Direitos Humanos ja concluiu que os direitos politicos, sendo
essenciais a construcdo democratica, exigem protecdo efetiva, precisamente para que
assegurem a cidadéos e cidadds igual oportunidade de participacdo efetiva na politica.

Mudar a cultura juridica e transformar o judiciario seriam conclusdes mais ou
menos Obvias do presente artigo. Gostaria, porém, de acrescentar dois temas muito atuais,
quando vivemos, no Brasil e no Mundo, ameagas concretas a democracia e a justica — a

politica e ao direito, portanto.
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Falo do caso do ex-presidente, mas quero deixar claro que essas conclusdes se
aplicam a todos os casos.

A insisténcia de alguém destituido de elegibilidade — desapossado de sua
capacidade politica - de transitar no espaco publico para fazer sua antipolitica, manejar o
machado que decepa o tronco e a estrutura do regime constitucional, é ilegal e configura
atentado grave a ordem publica constitucional, tornando-o sujeito a decretacdo de san¢des que
restrinjam seus direitos, inclusive a prisdo cautelar, por atentado contra a ordem publica
constitucional, se ndo em decorréncia das investigacdes de que ja é objeto, igualmente porque
incita contra as instituicdes, mormente contra um poder constituido como o Judiciario, e
contra o proprio Estado Democratico de Direito, atos antijuridicos em decorréncia dos quais

pode ser processado.

7. A INELEGIBILIDADE DEVE SER LEVADA A SERIO - CONCLUSAO

Quanto aos que sdo autores e autoras de homenagens e que desejam participar
da infringéncia & ordem publica constitucional e atentado contra o Estado Democréatico de
Direito, é importante também lembrar que existem deveres constitucionais que impdem
comportamento diverso, assim como salvaguardas constitucionais que implicam na
representacdo e em processos pelo cometimento de crimes de responsabilidade, assim como
em procedimentos que podem levar ao mesmo destino da inelegibilidade.

E hora de levar a inelegibilidade a sério porque é tempo de defender, com
todos os instrumentos constitucionais e com firme e constante vontade politica, a democracia.

O tribunal que nos julga é o dos povos, na busca de construcdo da Constitui¢do
Global.
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