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“E para mim indiscutivel, no entanto, que o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico pode ajudar os
homens na sua tarefa de construir o futuro. As licGes da
Histéria ndo deixam margem para davidas: tem sido
assim pelo menos desde a revolugdo neolitica. Vivemos
hoje no que se tem chamado a sociedade do
conhecimento, porque o conhecimento (0 homem
enquanto produtor, guardador e gestor do conhecimento)
¢ hoje o fator determinante do desenvolvimento
econdmico e social. Este € o sentido da Histdria: o

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico é o caminho da

1 Este texto faz parte do desenvolvimento do Projeto de Pesquisa como bolsista pesquisador em produtividade
CNPQ/PQ. Ainda, uma primeira versdao do mesmo foi construida para publicacdo em obra coletiva, em fase
editorial, sob o titulo Democracia e Cidadania na “Era Digital”. Aqui, além de revisdes conteudisticas, se
acrescem reflex6es em torno a dados coletados ao longo da coordenacdo da Missdo de Observacdo Eleitoral,
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mail: bolzan@hotmail.com - Ark:/80372/2596/v12/005

89


https://orcid.org/0000-0002-0959-0954

PoOLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N. 12 NOVA SERIE 2023 PRIMAVERA/VERAO

libertaggo do homem. (A. J. Avelds Nunes, Os
Trabalhadores e a Crise do Capitalismo. p. 181)

“Il potere non é una ‘risorsa scarsa’, una cosa o una
sostanza ‘a somma zero’, ma una relazione la cui intensita
varia con il variare dell’investimento simbolico esercitato
nei diversi ambiti del sistema sociale. (G. Marramao,
Contro il Potere, p. 111)”

RESUMO:

O debate em torno dos impactos das novas tecnologias nas democracias liberais modernas, no
Estado de Direito como um todo, é o aspecto central do texto, no qual apresentam-se alguns
aspectos que permitem compreender tais incidéncias, trazendo, empiricamente, referéncias
decorrentes do acompanhamento técnico realizado no periodo eleitoral brasileira de 2022,
demonstrando o papel do Sistema de Justica no enfrentamento dos discursos de
desinformacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Estado de Direito. Democracia. Desinformacédo. Sistema de Justica.

ABSTRACT:

The debate around the impacts of new technologies on modern liberal democracies, on the
Rule of Law as a whole, is the central aspect of the text, which presents some aspects that
allow understanding such incidences, bringing, empirically, references arising from the
follow-up technical carried out in the Brazilian electoral period of 2022, demonstrating the
role of the Justice System in confronting disinformation discourses.
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1. NOTAS PREVIAS

Estas rapidas reflexdes repercutem parcialmente a manifestacdo feita no

Seminario “Democracia, Constitucionalismo Global e Latino-Americano, e Direito Eleitoral”
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e “Democracia, Direitos Humanos e Crises Setoriais”, quando pudemos apontar algumas das
questdes que impactam as relagdes entre democracia e tecnologia, em especial a partir do uso
massivo de plataformas digitais na experiéncia brasileira, particularmente desde as eleicdes de
2018, reiterado na recém passada, de 2022.

Por isso mesmo, aqui se retomardo algumas indicacgdes reflexivas feitas por
ocasido da palestra entdo realizada, anexando-se, na sequéncia, algumas indicacoes
estatisticas construidas ao longo de Missdo de Observacdo Eleitoral que coordenamos ao
longo do processo eleitoral presidencial de 2022, com certificacdo do Tribunal Superior
Eleitoral.

Com a entrada em cena de tecnologias como o ChatGPT, inicialmente merece
referir que, apesar das possibilidades, este escrito ndo resulta de uma demanda feito a tal
plataforma, mas das interrogacdes e elaboracbes resultantes da pesquisa cientifica do autor,
inclusive no contexto de seu projeto de pesquisa como Pesquisador em Produtividade do
CNPQ, no qual se interrogam as relacfes entre direito e tecnologia e sua repercussdo nas
instituicBes politico-juridicas modernas, sob a forma e contetido do Estado Liberal de Direito.

Adotamos, para isso, uma pratica metodologica que faz dialogar um conjunto
de autores e suas obras presentes na epistemologia que funda a producdo académica do
signatario deste, como “acompanhantes” e “acompanhamentos” nesta escrita e que aparecerao
ao longo do texto identificando as vozes silentes, mas presentes. Algo que advém da
influéncia barthiana e waratiana na minha formacdo. Muitas destas vozes, em especial,
aquelas que me ajudam a entender o momento atual de expectativas “buscadas e frustradas”
em torno do “interregno” — desde logo alguns acompanhantes, como A. Gramsci e G.
Marramao — que experimentamos enquanto as democracias liberais e suas institucionalidades
se veem confrontadas com uma transformacdo/ruptura tecnoldgica que, para nds, seus
contemporaneos, faz com que muitas certezas sejam abaladas e muitas interrogacdes sejam
postas, sem que saibamos as respostas, mas apenas as intuimos ou prospectamos, sempre com
0s riscos de acertos e equivocos.

Assim, em duas partes, trataremos de inicio questdes emergentes da crise
democratica inaugurada, em especial, com a publicidade em torno do nomeado “caso
Cambridge Analytica” para, na sequéncia trazermos alguns dados empiricos produzidos em
relatorio técnico apresentado ao Tribunal Superior Eleitora (TSE), como resultado da

observacgao eleitoral coordenada pelo autor.
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Pensar o futuro da democracia, tomando emprestada a experiéncia obtida com
a coordenacdo da MOE-TSE-FDV 2022 (art. 1° inc. V, da Portaria TSE no 651 de 13 de
julho de 2022), na perspectiva politico-juridica, impde revisitar as condi¢des e possibilidades
para a sua funcionalidade, apesar ou mesmo diante de seus limites, particularmente, no que
poderiamos nomear como o “segundo pds-guerra” da Revolu¢do da Internet — termo este
utilizado por S. Rodota, tendo, referencialmente, as circunstancias das eleicdes brasileiras de
2022 e a atuacdo do Sistema de Justica Eleitoral, particularmente no ambito do Tribunal
Superior Eleitoral.

Por isso mesmo, na ultima parte trarei alguns dos dados obtidos no ambito da
Missdo referida, os quais permitem uma percepcdo empirica, mesmo que perfunctéria, do
futuro da democracia e da democracia do futuro, acaso esta sobreviva como “democracia
liberal-representativa”, no modelo atual, se transforme como uma espécie “democracia
liberal-digital” ou seja desconstruida por uma “democracia iliberal”, na forma de um
“populismo digital autoritario”.

Desenha-se, dai, um quadro tentado para tentar responder a questdo que induz
estas reflexbes: Qual o futuro da e para as democracias liberais em um ambiente de uso de
tecnologias, de regra, em confrontacdo direta com suas regras do jogo e, outras tantas, em
contradicdo com alguns de seus conteudos fundantes?

2. PASSADO, PRESENTE E FUTURO DE UMA RELACAO TRANSFORMADA:
DEMOCRACIA E TECNOLOGIA

O espantoso e ainda pouco conhecido, apesar e por isso mesmo do avanco, de
um lado, das proprias tecnologias disponiveis e, de outro, de uma certa incapacidade
metodoldgica, deixa o conhecimento das ciéncias sociais em uma espécie de fase de
desconstrucdo. Os velhos modelos e as velhas respostas parecem inadequadas ou, no minimo,
insuficientes para dar conta dos novos fendmenos, deixando, inclusive aqueles que correram
para reivindicar a novidade como o resultado querido de um projeto de avancos, como se viu
entre os Ultimos anos do século passado e os primeiros (até 2016, talvez), em uma espécie de
transe.

A necessidade de dar conta do fendmeno e dos usos das novas tecnologias em

sua vertiginosa transformagdo tém imposto a “inteligéncia humana” a demanda por novas
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respostas deste processo de captagdo e tratamento de dados impactando as escolhas
democréaticas é realidade inexoravel da humanidade e se acentua cada vez mais com o
aprofundamento da transicéo digital.

Ao tempo em que a revolucdo cibernética oportunizou comodidades e ampliou
ainda mais a capacidade comunicacional humana — percebida otimistamente -, € fato que
acelerou a crise do Estado de Direito e colocou em xeque o humanismo, no que identifico
como a passagem de uma visdo otimista em torno das potencialidades da tecnologia, para uma
visdo cética, quando nao pessimista (BOLZAN DE MORAIS, 2018).

Por conta desse avango da internet, do desenvolvimento de algoritmos, da
inteligéncia artificial e, mais recentemente, da internet das coisas, do aprendizado de
maquinas, além de outras constantes mudangas tecnoldgicas, passamos do analdgico para o
digital, da era da informacdo para a da quantificacdo, como sugerido por Eric Sadin (2018).
Ainda, assistimos a transicdo para o mathematical turn, que pode ser ladeado pela
substituicdo da linguagem simbolica da politica — e do Direito, por 6bvio — por um
conhecimento algoritmico-numérico-funcional-utilitarista-gerencial, na linha anunciada por
Amariles Restrepo (2014), Benoit Frydman (2016) e Eric Sadin (2018), cada um a seu tempo
e modo.

Efetivamente, o quadro é de corrupcdo do direito baseado em regras pelo
direito das normas, como sugerido por B. Frydman e a supremacia das formulas gerenciais e
estatisticas, muito caras aos projetos do neoliberalismo reforcado pela tecnologia, 0 que pode
ser expresso como tecnoneoliberalismo conceituado por E. Sadin.

O uso das novas tecnologias, ainda exponencializada pela crise sanitaria no
contexto da COVID 19, tem posto em ddvida - para além das ineficiéncias histéricas do
Estado Liberal de Direito para responder as demandas por liberdades (na sua versao
inaugural) e por igualdades (na sua formatacdo liberal-social) e por solidariedades (no seu
desenho socio-ambiental) — a capacidade de este desenho politico-juridico responder as
demandas de uma sociedade em disrupcdo, 0 que cada vez mais se evidencia com, de uma
banda, o crescimento das desigualdades e a fragmentacdo das liberdades e, de outra, com a
“liquefagdo” — ou até mesmo “gaseificagdo” de suas estruturas institucionais,
comodetalhamos em nosso “Revolu¢cdo da Internet. Perfilamento e microtargeting nas
relacdes de consumo”, em parceria com Thaina Penha Padua (2022).

A dindmica desta Quarta Revolucdo Industrial, levando ao protétipo do

“capitalismo de vigilancia”, desenhado por S. Zuboff (2019), aponta para o enfraquecimento
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completo da légica e da dindmica dos modelos de Estado de Direito, desvirtuando ainda mais
e deixando a mostra suas “veias abertas”, parafraseando Eduardo Galeano.

O perigo do (mau) uso das novas tecnologias para a democracia esta - entre
outros mas suficiente para o ponto tratado neste texto -, no ponto em que servem para a
debilitacdo da liberdade e do didlogo que permite a formacdo do pensamento livre e solidifica
escolhas pessoais, ademais de se colocarem como veiculo para ataques aos direitos humanos,
disseminando &dio, preconceito, desinformacdo etc.

Dito de outra forma, as conexdes entre democracia e tecnologia falham quando
esta — e seu uso — reduzem ou inviabilizam o jogo democrético como disputa baseada em
regras aceitas por todos, bem como pdem em xeque contetidos que lhe sdo inerentes, tais
como direitos fundamentais, as mesmas regras do jogo democratico e suas instituicoes.

A estratégia, no campo da politica, a partir da coleta e tratamento de dados de
milhdes de eleitores, se revelou relativamente simples, mas absurdamente letal: disseminar
fake news — como desinformagdo - para desestabilizar o conhecimento, desestruturar as
pessoas incutindo medo e duvida; produzir desejos e incitar condutas, como propaganda
direcionada, usar bots para criar perfis falsos, artificializando a preferéncia de candidatos nas
redes sociais e, essencialmente, viralizando o discurso de o6dio para persuadir, inibir ou
desestimular o voto, reforcando um modelo jihadista® de participagio politica — pds em xeque
0 proprio presente e, mais, ainda, o futuro das democracias liberais, além do como pensar a
cidadania neste contexto(?), o que trataremos adiante, em topico apartado.

E nédo sé o voto foi afetado, como também posteriores escolhas politicas fora
dos processos eleitorais de selecdo de representantes, agora visivel no enfrentamento de
questBes sociais, como as sanitarias, 0 que se experimentou com a pandemia do Covid-19 e a
intensa desinformacdo no entorno do tratamento, proliferacdo, profilaxia e controle da doenca,
excluindo a dialética e a reflex&o contrafética.

Da antevista utopicamente “ciberdemocracia” envereda-Se para a
tecnodemocracia ou, pior, para uma espécie de fakedemocracia como nova realidade que, de
um lado, ndo se submete as regras do jogo — aquelas a que aludia Norberto Bobbio — e, de
outro, ndo é alcancada pelas formulas juridico-politicas tradicionais alicer¢adas como esteios
do Estado (Liberal) de Direito, em suas diversas variantes historicas dos ultimos séculos,

desde sua fundacéo no transcurso das revolucdes liberais, em especial do Século XVIII.

3 Pode-se equiparar a forma jihadista de cooptacdo e formacéo de soldados da causa ao processo utilizado nas
novas midias sociais para forjar apoiadores de candidaturas, fanatizando-os ap0s sua adesdo a grupos de
mensagens ou similares, equiparando-se as milicias urbanas, agora digitais.
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Ao contrério, na fakedemocracia tenta-se domesticar ou “subornar” as regras
do jogo, corrompendo-as, até reduzi-las a um vulto espectral que evidencia uma democracia
apenas aparente — uma democracia sequestrada (BOLZAN DE MORAIS, 2019a) -, cujos
instrumentos sao utilizados para obter certa capa de validade e legitimacao.

O relato de uma ciberdemocracia ou de uma democracia algoritmica ou
democracia digital — ou, ainda, e-democracy - sem as diferenciar aqui e agora -, precisa ser
confrontado, em especial quando os meios tecnologicos que, em vez de viabilizarem um novo
“sistema operativo” e um novo espago para o exercicio da democracia - quantificando e
qualificando-os, bem como seus atores e praticas, como previsto/suposto no periodo pré-
Cambridge Analytica. Apesar dos sinais ja presentes -, se transformam em instrumentos de
desvirtuamento dos processos tradicionais — seja da representacdo politica (elei¢bes), da
tomada de decisdo direta pelos cidaddos (referendos ou plebiscitos), seja, ainda, pela
colonizacdo do campo democratico por fatores que lhe séo alheios, como o fenémeno das
milicias digitais encravadas no centro do poder politico brasileiro, para além dos dilemas
substanciais das democracias liberais, onde a cidadania fragilizada, agora se vé submetida a
perfilamentos e microtargeting e, assim, como que abduzida pela politica “algoritmizada”,
sem desconsiderar os impactos percebidos e sentidos nos contetidos qualitativos das mesmas,
quando liberdade e igualdade, para mencionar apenas dois de seus estereétipos, sdo afetados,
se ndo suprimidos, erodindo o paradigma classico do Estado de Direito, até mesmo pela
confrontacdo inaugurada pelos ventos contrarios (DELMAS-MARTY, 2016) que contrapdem
liberdade e seguranca, exemplificativamente (CAMPIONE, 2020).

O que tem sido nomeado como bubble democracy*, turbinada por algoritmos e
fake news, como desinformacao, libertou um sistema de correntes de opinido que “se movem
em enxames de trajetorias imprevisiveis e cambiantes, alimentados, principalmente, por uma
carga de ressentimento”, como identificado por M. Ainis, afetando os instrumentos de elei¢do
e de decisdo, as proprias estratégias politicas dos procedimentos decisorios, além de instaurar
um ambiente de 6dio e rejeicdo, incompativel com o carater includente e de aceitacdo das
diferengas, peculiares ao jogo democréatico liberal, bem como infantilizando a cidadania,

guando né&o a domesticando.

4 Bubble democracy ou filter bubble é um estado de isolamento intelectual que pode resultar de pesquisas
personalizadas online quando um algoritmo adivinha seletivamente quais informagdes um usudrio gostaria de ver
com base em informacGes sobre ele, como localizagdo, comportamento de cliques e historico de pesquisas.
Como resultado, os usuarios ficam separados de informagBes que ndo concordam com seus pontos de vista,
isolando-os efetivamente em suas proprias bolhas culturais ou ideoldgicas (Ver: PARISER, Eli. The filter
bubble: How the new personalized web is changing what we read and how we think. Penguin, 2011).

95



PoOLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO N. 12 NOVA SERIE 2023 PRIMAVERA/VERAO

Estes enxames ressentidos colocam em xeque o paradigma da democracia
liberal constitucional, outrora assentada na poténcia do poder politico e da soberania popular
— mesmo que sob a figura mitica de um cidadao livre e autbnomo, capaz de raciocinio -,
realcando que os conceitos de maioria e de representacdo ndo mais a garantem. Ao contrario,
nesse formato, a regra da maioria pode ser usada para a imposic¢ao de uma visdo autoritaria do
eleito, em contraposicéo aos projetos derrotados nas elei¢des.

Essa anunciada “democracia iliberal”, como nomeada por F. Zakaria - em que
0 golpe contra as instituicbes democraticas ndo é mais de fora para dentro, como visto no
Brasil e, por toda a América Latina nas décadas de 1960 e 1970 do século passado, mas de
dentro para fora, com ascensdo do lider pelo voto popular (um voto, se sabe, de regra
“fraudado” pelo uso das novas tecnologias da informacdo e comunicagdo — TICS) e a
corrupgdo das estruturas constitucionais, por “poderes selvagens” (FERRAJOLI, 2011) -,
acaba se assenhorando das instituicdes democréaticas para mina-las e promover o exercicio de
um poder populista-autoritario.

Um poder que se descola do pressuposto de legitimacdo democratica,
usurpando-o com o uso de estratégias que fraudam a vontade do cidaddo, de um lado, e
permitem a sua manipulacéo de outro, ensejando, com isso, o retorno a formas de populismo
de base autoritaria. Algo como uma po6s-democracia (CROUCH, 2020), onde sobressaem
organizages - milicias digitais (BOLZAN DE MORAIS, LOBO, NEMER, 2022) dedicadas
a desinformacéo, ao ataque a pretensos opositores, a tecnopolitica autoritaria e a necropolitica,
esta na terminologia de A. Mbembe (2018), ou a chamada necropolitica algoritmica, como
refere R. Richardson (2020).

Enfim, disseminando o medo e gerando o desalento, que corroem a nocdo de
politica como construcdo coletiva da vida boa para todos, sequestrando seus instrumentos e
praticas, fragilizando ainda mais a cidadania politica, a Revolu¢do da Internet parece cada vez
mais atuar em contradi¢cdo com aquilo que originalmente lhe permitiu ser vista como meios e
mecanismos para o seu aprofundamento, precisando ser revisitada, sem, por ébvio, significar
isso uma espécie de neoludismo, pois, ¢ preciso reconhecer os “nds” humanos ndo s6 como
usudrios dessas novas tecnologias, como também produtores das mesmas.

Com tudo isso em pauta experimenta-se uma reviravolta no pensar as relagdes
entre democracia e tecnologia, que me leva a repensar o “futuro da democracia” e, com ¢la, da

prépria cidadania.
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3. O “FUTURO DA DEMOCRACIA”. HAVERA DEMOCRACIA NO FUTURO?

Estes tempos sombrios exigem uma retomada de posi¢do. A pauta democratica,
apesar dela mesmas — insucessos, fracassos e debilidades — ndo pode significar o seu
abandono. A defesa, tanto das regras do jogo — quiga novas — quanto dos seus conteudos, esta
a exigir uma retomada de posicao frente a tais interfaces. O futuro da democracia esta a
exigira o redesenho da democracia do futuro, onde tecnologias e seus usos estejam
submetidos, elas mesmas, aos limites e condi¢des que lhe sejam impostos por instancias de
poder legitimas e legitimadas.

Hoje, ha que se repensar o sentido e o conteudos da democracia na “era
digital”. Para além das “promessas incumpridas” e dos “obstaculos” ainda presentes, como
resquicios da “‘era analdgica”, as novas tecnologias e seus usos estdo a exigir uma espécie de
refundagdo do jogo democratico, impactado por uma espécie de “ressaca moral”. E, para isso,
ndo basta incorporar solucdes tecnologicas que poderiam tornas as democracias mais visiveis
— poder publico em publico, como dizia Bobbio -, mais eficazes, até mesmo mais eficientes —
melhores e mais rapidas prestacGes publicas -, mais abertas — ampliando a participacédo
politica -, mais plurais — desfocando das instituicbes de intermediagdo politica -, etc. E
necessario acompanhar, passada a fase inaugural, os impactos negativos, bem como 0s
déificts, de tais aplicagdes, como se tem observado. Estar preparado para os “desvios de rota,
para as inconsisténcias, para o “submundo” deste “mundo virtual”.

Até o momento, nenhuma destas condi¢des se realizou ou, concretizadas as
condic@es técnicas, estas foram subvertidas pelos usos que delas foram feitos, se é que ndo
por sua condicdo instrumental a economia capitalista, acompanhando, neste aspecto, as
criticas ao Estado Capitalista promovidas por Avelds Nunes (2021). Até mesmo, a perspectiva
idilica de uma sociedade sem trabalho e de individuos dedicados a “preguica” — ao “dcio
criativo” -, embora possivel em perspectiva, até agora, no contexto do capitalismo digital (de
plataformas, de vigilancia, etc) ou desse tecnoneoliberalismo ndo parece estar no horizonte,
parecendo mais proxima a dispensabilidade do humano com a anexagdo cada vez mais
profunda da maquinaria, da técnica em suas novas formas, como que concretizando velhas e
antigas distopias cinematogréficas.

Os novos mecanismos de acesso a informacéo, desde que o Google, com seu

buscador, oportunizou, em um primeiro momento, uma “janela para o mundo” desde as telas
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dos computadores que se miniaturizavam dia apds dia e que, na sequéncia foram para a palma
das méos das pessoas, com a introducdo dos smartphones, pareciam ser a panaceia para uma
nova era da democracia, com cidaddos com mais acesso a informacdes, bem como com novos
meios de participacdo politica, seja para sua organizacao, seja para o exercicio do direito de
decidir acerca dos assuntos publicos.

Porém, a googlelizacion de la identidad (CAMPIONE, 2020) aportou o dilema
da infoesfera, tranaformando-nos em “organismos informacionais interconectados” (inforg)
(FLORIDI, 2012).

Com isso, acesso a informacdo transformou-se na oferta de (des)informacéo. O
marketplace of ideas, foi ocupado pelo édio, pela anti-ciéncia, pela pds-verdade (que se
transformou em palavra do ano ha pouco tempo), pelo perfilhamento e microtargeting. Os
grupos de redes sociais viraram bolhas ocupadas em distribuir todo tipo de contetudo e
formataram-se como milicias, espelhando os modelos urbanos, a caminho de forjarem novas
mafias no ambiente virtual.

O microtargeting e o perfilhamento dos individuos, viabilizado pela gestdo dos
dados circulantes, em cada vez maior numero, e por seu tratamento, apds armazenados, por
meio de psicotécnicas, deram origem a novas formas de falsificacdo dos processos eleitorais e
decisérios, como se tornou explicito com a divulgacdo do “caso Cambridge Analytica”,
facilitado pelo comércio dos mesmos dados, como a mercadoria da nova “madascara” do
capitalismo digital, por parte das proprietéarias das plataformas, substituindo o petréleo como
bem de valor no Século XXI, tornado célebre em capa de alguns anos atrds pela The
Economist.

Este quadro, resumido, nos aponta para a inexorabilidade de uma retomada de
rédeas. A democracia, com seus déficits, € um bem (comum) que ndo pode ser deixado a
administracdo das coisas, ao modelo de negécios do Vale do Silicio, a soberania dos
engenheiros de software, como se a politica e as relacbes sociais fossem problemas de
engenharia, e a praticas gerenciais da “era do CEO-hacker-fundador” (FISHER, 2022).
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4. A ATUACAO DO SISTEMA DE JUSTICA ELEITORAL BRASILEIRO NAS
ELEICOES DE 2022. ALGUNS DADOS REFERENCIAIS, COMO
ELEMENTOS EMPIRICOS PARA A CONFRONTACAO DO USO DAS
MIDIAS SOCIAIS E SEUS IMPACTOS NA E PARA A DEMOCRACIA
LIBERAL.

A experiéncia brasileira recente serve de exemplo para a percepc¢do de como o
exercicio do jogo democréatico foi impactado por uma espécie de “tsunami digital” que arrasa
0s modelos de gestdo dos processos de tomada de decisédo das democracias liberais. Dito de
outra forma, o jogo eleitoral no Brasil se constitui em um bom “case” para estudar a disrupg¢ao
dos sistema de “regras do jogo” democratico.

As eleicdes de 2018, mesmo apds a publicacdo da atuacdo da Cambridge
Analytica no referendum do Brexit, na Inglaterra, e das eleicbes americanas de 2016, que se
tornaram paradigmaticas - apesar de tantos outros exemplos mundo afora onde a mesma
empresa esteve atuando, como relatado em livro de sua ex-funcionaria Brittany Kaiser, em
seu “Targeted: the Cambridge Analytica whistleblower’s inside story of how big data, Trump,
and facebook broke democracy and how it can happen again” -, foram, de um lado, marcadas
pelo uso das novas tecnologias de comunicacdo, com praticas similares para distribuicdo de
propaganda eleitoral ‘personalizada’, constitui¢cdo de grupos (bolhas) ideoldgicas, conteudos
antidemocraticos, etc. De outro, o que se teve foi a completa estupefacdo dos sistemas de
gestdo e controle do processo democratico que, aparentemente, foram ‘pegos de surpresa’,
mesmo que esta fosse crénica de uma morte anunciada, parafraseando Gabriel Garcia
Marquez.

Na sequéncia do resultado do pleito, 0 mandato presidencial, inaugurado em
2019, manteve as praticas utilizadas no processo eleitoral que resultou na eleicdo do ex-
presidente, inclusive quando a pandemia COVID-19 imp6s uma nova realidade.

O que se teve no periodo 2019-2022 foi 0 uso massivo de meios digitais, seja
em termos de comunicacgdo digital, seja em termos de controles digitais, inaugurando, na
experiéncia brasileira, uma nova fase nas relacdes entre democracia e tecnologia, desfazendo
um certo “olhar magico” em torno as potencialidades desta para o desenvolvimento e
aprofundamento daquela, da mesma forma que se observava ao longo do mandato de D.

Trump nos EEUUA e, de outros atores politicos mundo afora.
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Chegado o ano eleitoral de 2022, transcorridas as eleigdes municipais de 2020,
as eleicbes de outubro estiveram permanentemente tensionadas pelo discurso de
desqualificacdo dos meios tecnologicos — urnas eletronicas, em especial — que sdo utilizados
de longa data no Brasil, bem como pelo uso das midias digitais, para 0 que aqui interessa,
voltado a disseminagdo de discursos antidemocraticos, para dizer o minimo, além de para a
formatacdo de praticas modelagem digital ao modo descrito no topico anterior.

Apesar das novas praticas instauradas no ambito do Sistema de Justica
Eleitoral, bem como da atuacdo da academia, de entidades da sociedade civil e da iniciativa
privada, voltados a tentativa de contencdo de tais usos, experimentou-se a presenga constante
das mesmas estratégias, agora, por candidaturas as mais diversas, de variados espectros do
campo politico, assim como o uso de novas plataformas digitais de midias sociais, ainda mais
radicais em seus modelos e métodos, pelo menos algumas delas, como noticiado por atores
comprometidos com um minimo de legitimidade democratica.

A novidade brasileira, nestas elei¢fes, veio da tentativa herculea, mesmo que
considerado apenas o volume da situacGes — ver Graficos abaixo -, do Tribunal Superior
Eleitoral, em especial, em promover uma atuacdo mais enérgica, Seja por sua competéncia
regulatéria, seja por sua atuacdo administrativa, gerindo mecanismos de identificagdo e de
verificagcdo de contetdos veiculados nas redes sociais, em especial, seja, por fim, por sua
atuacao jurisdicional, tanto como poder de policia, quanto como responsavel pela atividade
decisoria em face das demandas que Ihe foram sendo apresentadas ao longo do processo
eleitoral, como acompanhamos e evidenciamos ao longo de Missdo de Observacao Eleitoral
Nacional oficial que capitaneamos nas ultimas elei¢des presidenciais brasileiras.

No ambito estrito de sua atuacdo jurisdicional, desconsiderada aquela como
poder de policia, bem como a de natureza administrativa — onde se ressalta as atividades dos
setores de comunicacdo e informatica do Sistema de Justica Eleitoral, em particular do
Tribunal Superior Eleitoral, do que é um bom exemplo o aplicativo Pardal — e a de natureza
regulatéria, com o desenvolvimento e utilizacdo de ferramenta que captura as informacdes
diretamente do sistema processual eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral, foram registrados
3.316 processos no total relacionados ao periodo eleitoral inaugurado em agosto de 2022,
sendo 490 destes com pertinéncia tematica para os objetivos do presente estudo, ou seja, que
tinham por objeto questdes relacionadas ao uso de plataformas de midias sociais ou outra

plataformas de busca e de divulgacéo, como no caso do YouTube, como se mostra abaixo:
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Com Pertinéncia
14,8%

Zem Pertinéncia

85,0%

Dos 490 processos monitorados pela MOE-TSE-FDV no periodo mencionado,
todos tiveram algum tipo de manifestacdo jurisdicional, majoritariamente decisoes
monocraticas (450 ou 91,8%), em especial liminares (396 ou 80,8%).

Das decisGes de mérito, 97 foram procedentes, 33 parcialmente procedentes, 76
foram improcedentes, 53 foram de extingdo sem resolu¢do do mérito e 4 foram consideradas

prejudicadas, conforme se observa no grafico abaixo:

Prejudicadas
1,5%

Extintas

Procedentes

Improcedentes

Parcialmente procedentes

12,5%

Quanto as midias envolvidas nos processos, 264 deles mencionam midias ditas
tradicionais, como televiséo, radio, outdoors e panfletos, ao passo que 464 mencionam midias
e servigos digitais, sendo, muitas vezes, mencionadas, em um mesmo procedimento, midias
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diversas, analdgicas e digitais. De qualquer modo, ha que se anotar a presenca, ainda
marcante, dos meios analdgicos de comunicacdo, muitas vezes em razdo de suas interfaces

digitais, afinal, houve uma migracdo das midias tradicionais para ambientes digitais, embora
mantendo o formato e meio original.

Midias tradicionais

Plataformas e servigos digitais

Das 264 mencdes as midias tradicionais, 179 foram em relacdo a televiséo, 83
de radio, 1 em relag&o a outdoor e 1 em relacdo a panfleto.

150

100

50

Televisdo Fadio Cutdoor Panfleto

Considerando apenas as midias digitais, observa-se que 423 das mengdes se
referem as midias de plataformas (Google, Facebook, Instagram, Whatsapp, TikTok, Gettr,

Telegram e YouTube) e 41 se referem a sites independentes.
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Site proprios e de

Plataformas

Especificamente em relacdo as midias e plataformas, as que mais foram
mencionadas nos processos monitorados foram o TikTok (45 mencdes) Twitter (27 mences),

Facebook (24 mencdes), Instagram (22 mengdes), Youtube e Kwai (16 mengdes cada um).

Por plataforma

Televisio

Twitter

Site Priprio e
=,1%
Ridio
Zite proprio Facebook
= 6% 12.4%
Gettr
félegram

2,1%
Ewai
TouTube

o9 TilkTolk

[nstagram
11,3%

Em relacdo aos litigantes, feita a separacdo dos que figuram no polo ativo e
passivo, considerando exclusivamente o0s processos em que as coligaces ou 0s candidatos a
presidéncia aparecem no polo ativo, verifica-se que a “Coligagéo Brasil da Esperanca” (chapa
Lula-Alckmin) demandou 245 agdes e o entéo candidato Luiz Inécio Lula da Silva demandou

em nome proprio apenas 1 vez.
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J& a “Coligacdo Pelo Bem do Brasil” (chapa Bolsonaro-Braga Netto)
demandou em 162 ac¢des e o candidato Jair Messias Bolsonaro, em nome proprio, em 116

acoes.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

JAIR. MESEIAS BOLEONARO

COLIGACAD BRASIL DA ESPERANCA

COLIGACAOD PELO BEM DO BRASIL

Considerando todos os processos monitorados, se destacam no polo ativo as
coligacOes das candidaturas a presidéncia, Jair Messias Bolsonaro e o Partido Democrético
Trabalhista (PDT).

Polo Ativo Quantidade

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE IMPRENSA (ABI) 1
REDE SUSTENTABILIDADE (REDE) - NACIONAL 2
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) - NACIONAL 2
ISRAEL MATOS BATISTA 1
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT) - NACIONAL 18
KIM PATROCA KATAGUIRI 1
PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL (PC DO B) - NACIONAL 1
FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA (FE BRASIL) - NACIONAL 3
CIRO FERREIRA GOMES 1
PABLO HENRIQUE COSTA MARCAL 2
PARTIDO LIBERAL (PL) - NACIONAL 2
COLIGACAO BRASIL DA ESPERANCA 245
AVANTE (AVANTE) - NACIONAL 1
FEDERACAO PSOL REDE - NACIONAL 2
PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL (PROS) - NACIONAL 1
PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (PSB) - NACIONAL 1
COLIGACAO PELO BEM DO BRASIL 162
LUIZ INACIO LULA DA SILVA 1
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SIMONE NASSAR TEBET 3

GERALDO JOSE RODRIGUES ALCKMIN FILHO 2

CARLOS NANTES BOLSONARO 1

PARDAL APP (REPRESENTANTE) 14

MANUELA PINTO VIEIRA D’AVILA 1

COLIGACAO BRASIL PARA TODOS 2

JAIR MESSIAS BOLSONARO 116

ABRAHAM BRAGANCA DE VASCONCELLOS WEINTRAUB

PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (PSOL) - NACIONAL

EDUARDO PAZUELLO

LUIZ HENRIQUE DIAS DA SILVA

ANDRE RODRIGUES COSTA OLIVEIRA

ANA PAULA RODRIGUES HENKEL

= = =[O =

ERIKA SANTOS SILVA

COLIGACAO PELO BEM DO BRASIL
JAIR MESSIAS BOLSONARO

PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) - MUNICIPAL

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

GABRIEL LUIZ MONTEIRO DE OLIVEIRA

JAIRO SOUZA SANTOS JUNIOR

PARTIDO LIBERAL (PL) - MUNICIPAL

PARTIDO SOCIAL CRISTAO (PSC) - MUNICIPAL

REPUBLICANOS (REPUBLICANOS) - MUNICIPAL

[ VSO O O O e (SR (G N o)

RODINEI ESCOBAR XAVIER CANDEIA

NILTON ISMAEL ROSA

=

TAURUS ARMAS S.A.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL 11

FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA (FE BRASIL) - ESTADUAL / PR 1

E possivel representar graficamente os valores acima da seguinte forma:

105



PoOLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO

Quantidade

TEIEUNAL SUPERIOR ELEITORAL

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

JAIR MESEIAS BOLEONARD

PARDAL APP (REPRESENTANTE)

COLIGACAO PELO BEM DO BRAEIL

N. 12 NOvA SERIE 2023 PRIMAVERA/VERAO

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT) -

FEDERACAQ BRASIL DA ESPERANCA (FE

COLIGAE_I:&O BRASIL DA ESPERANCA

AVANTE (AVANTE) - NACIONAL

Em relacdo polo passivo, se destacam as demandas contra responsaveis por

perfis nas diversas plataformas:

RESP. POR PERFIL NO FACEBOOK 123
RESP. POR PERFIL NO GETTR 24
RESP. POR PERFIL NO INSTAGRAM 57
RESP. POR PERFIL NO KWAI 41
RESP. POR PERFIL NO TELEGRAM 13
RESP. POR PERFIL NO TIKTOK 61
RESP. POR PERFIL NO TWITTER 354
RESP. POR PERFIL NO YOUTUBE 30
Total geral 703
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A representacdo de tais valores e seus percentuais é assim demonstrada:

Contagem

EEEF. POR PERFIL NO INSTAGEAM
8,1%
EEEF. POR PERFIL NO GETTR

FEEF. POE PERFIL MO TOUTUEE

4,3%
RESP. POE.PERFIL MO KIWAI

FEEF. FOR FERFIL MO FACEB-OOK

17,5%

3,4%
RESP. POR PERFIL NO TIKTOK

—

RESP. POR. PERFIL MO TELEGRAM
1,6%

RESP. POR PERFIL NO TWITTER
50,4%

Considerando todos o0s processos, a quantidade de vezes em que as coligagdes
figuram no polo passivo representam 14% (137 mengdes) como demandada a Coligagéo
Brasil da Esperanca e 13% (127 menc¢des) como demandada a Coligacdo pelo Bem do Brasil.
Outros réus gque se destacam numericamente sdo 0s responsaveis por perfis no Facebook
(12,6%) e responsaveis por perfis no TikTok (6,2%).

Em relagdo as pessoas fisicas citadas nominalmente, se destacam Flavio Nantes
Bolsonaro (2,8%), Jair Messias Bolsonaro (2,4%), Eduardo Nantes Bolsonaro (2%), Carla
Zambelli (1,7%), Gustavo Gayer (1,2%) e Luiz Inacio Lula da Silva (1,1%).

‘:LE?(ANDRE DOsZANTOS \ COLIGACAQ BRASIL DA ESPERANCA
RODRIGO CONSTANTING \\ 14,0%
1,0% N\
LUIZ INACIO LULA DA SILVA \ \
1,1% NN\
N

GUSTAVO GAYER MACHADO DE ARAUJO \\ \

A

1,2%
TITULARES DE PEFFIS PERFIS NO TELEGRAM AN
% COLIGACAD PELO BEM DO BRASIL
13,0%

1,3%
CAFLA ZAMBELLI SALGADO

S

1,7%
EDUARDO NANTES BOLSONARQO

JAIR. MESSIAS BOLSONARO

2,4%
TITULARES DE PERFIS PERFIS NO GETTR

2.5%
RADIO PANAMERICANA £ 4

TITULARES DE PERFIS PERFIS NO FACEBOOK
12,6%

FLAVIO NANTES BOLSONARO

TITULARES DE PERFIS PERFIS NO TOUTUEE

3,1%
TITULAREE DE PERFIS PERFIE NO KN AL TITULAREE DE PEFFIS PERFIE NO TIKTOK

4,2%
NAQ INFORMADO

TITULARES DE PERFIS PERFIS NO INSTAGRAM
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Este conjunto de dados informativos, que ainda merecem e exigem
detalhamento e anélise, nos dao algumas pistas acerca da presenca, no processo eleitoral
brasileiro, das midias, tanto tradicionais (analdgicas) quanto novas (digitais), como
instrumento de propaganda eleitoral e de como tais instrumentos e seus usos se projetam no
jogo politico, exigindo das instituicbes de garantia uma atuacdo permanente, o que pde em
pauta, para além da quantificacdo de demandas, a qualificacdo da atuacdo do Sistema de
Justica Eleitoral para a gestao e resposta eficaz, 0 que muitas vezes pode resvalar nos limites
postos pelo Estado de Direito a mesma legitimidade do meio jurisdicional e seus limites, até
mesmo em termos de compreensdo hermenéutica dos limites postos pelo legislador,
sobretudo quando, como no caso brasileiro, hd em alguns momentos, uma confusdo e um mix
legislativo-jurisdicional na atuacao da Justica Eleitoral.

Apesar da experiéncia acumulada, talvez o “(pen)dltimo ato” — afinal, nunca se
sabe quando poderd acontecer novamente -, tenha sido aquele que resultou no atentado a
democracia institucionalizada no Brasil — aos prédios sede dos poderes da Republica -,
praticado no 08 de janeiro de 2023, identificada como tentativa de golpe de Estado, a partir,
exatamente, de uma organizacdo baseada no uso das redes sociais como meio de chamamento,

organizacéo e promogao das mesmas estratégias ja vistas desde 2018. °

5. E ENTAO, PARA ONDE VAI A DEMOCRACIA?

O que esperar, entdo, da democracia liberal-moderna nestas circunstancias?
Havera, ultrapassada esta fase de constrangimentos — de crise na relacdo democracia e
tecnologia -, uma expectativa positiva em torno ao seu revigoramento, se € que se pode
pretender que, em algum momento da experiéncia das democracias reais o “ser cidadao”
significou a efetiva apropriacdo por este das rédeas do jogo, submetido constantemente aos
constrangimentos inerentes aos limites das democracias liberais, para além até daqueles
apontados por Bobbio, como os intrinsecos as dindmicas das economias capitalistas. Também,
as alternativas a logica liberal, muitas vezes, se construiram com o abafamento das condi¢es

de participacdo do cidaddo, muito embora isso deixe em aberto a disputa entre a liberdade

> Até a data de elaboragdo deste texto, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu tornar réus mais de 1100
denunciados por tais atos antidemocraticos
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liberal e a igualdade socialista, mesmo quando tentada a sua conjugacdo sob as formas
variadas dos Estados (Liberais) Sociais.

Esta mesma tecnologia que pode potencializar os contedos materiais das
democracias — como ja tratamos em outro momento -, tem sido elemento importante na
fragilizacdo de outros tantos, como quando pensamos em termos de liberdade e privacy ou
quando percebemos o quanto a igualdade vem constrangida pelas mesmas novas tecnologias,
impactando 0 acesso a servicos, a bens, a empregos, etc.

Ou seja, a dualidade intrinseca a técnica mais uma vez se explicita e pde em
cena a necessidade de estar-se atento, seja na perspectiva de uma retomada de protagonismo
das autoridade publica, seja das instituicdes “de garantia”, seja por aquelas “de governo”, da
mesma forma que ndo se pode perder do horizonte o tema dos limites postos pelo Estado de
Direito para a atuacdo das suas proprias institui¢oes, formal e materialmente.

Hé& que se por um freio aos ataques a democracia, muitas vezes em nome dela
mesma, assim como manter-se nos seus limites, para ndo se perder a dimensao substantiva
deste projeto.

Pensar a democracia nesta era digital aponta para varios caminhos.

Desde logo, enfrentar a emergéncia dos ataques a democracia e a cidadania
com 0 uso destas tecnologias para confronta-la, bem como para disseminar desinformacéo,
6dio, misoginia, etc, além de promover uma gestdo baseado no perfilhamento dos cidadaos e
no uso do microtargeting.

Depois, na perspectiva substantiva, apropriar o desenvolvimento tecnolégico
para utiliza-los como instrumentos para uma melhor e mais ampla qualidade de vida para
todo/as.

Ainda, ha que se revisar o contetdo dos catalogos de direitos para atualiza-los,
assim como renova-los em razdo de tudo que advém desta disrupcdo, incluindo, aqui, para
além da protecdo e promocao adequada daqueles ja reconhecidos — e ndo concretizados — nas
geragdes/dimensdes anteriores, aquilo que decorre desta nova etapa historica.

H& que se fazer avangar o jogo democratico incorporando os desenvolvimentos
tecnoldgicos que permitiriam um aprofundamento ainda maior dos mecanismos que
qualificam as formas da democracia, assegurando mais e maior participacao do cidaddo nos
assuntos publicos, considerando, ainda, que tais conteudos ja ndo se circunscrevem aos

limites postos pela territorialidade da estatalidade moderna.
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Tudo isso, tendo presente a situacdo de estresse, para dizer o minimo, que a
democracia experimenta atualmente com o retorno de logicas autoritarias e populistas, como
também o déficit de realizacdo dos contetdos de todas as suas dimensdes (individual, social,
ambiental, agora complexificada ainda mais pela digital).

Se buscarmos na experiéncia contemporanea, um bom indicador parece advir
das estratégias europeias, no &mbito da Unido Europeia e suas institui¢des, em particular as
Diretrizes Eticas para uma IA confiavel, nas quais ressaem sete pontos que podem contribuir
para pensar o futuro da democracia, que podem ser resumidos: (1)necessidade de controle
humano para avaliar os efeitos dos sistemas de 1A sobre os direitos fundamentais, (2)analise
da vulnerabilidade destes sistemas, (3)garantia a protecdo da privacidade, (4)assegurar a
transparéncia dos mesmos, (5)ado¢do mecanismos para evitar preconceitos ou discriminacdes,
(6)medicdo e reducdo do impacto ambiental, bem como de seus efeitos sociais, inclusive
democraticos e (7)estabelecimento de mecanismos de prestacdo de contas, auditoria, reducao
de efeitos negativos, além de meios para obtencdo de compensacdes.

Em perspectiva, estes poderiam ser indicadores gerais para orientar a adocéo de
mecanismos e praticas que facam o poder politico se impor aos subterflgios da revolucédo
digital para fazer transitar o poder para fora, definitivamente, da politica, aos moldes do
capitalismo do Vale do Silicio.
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