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“Paraa América Latina, a opio € clara: integragiio
ou airaso™,

-“E urgente substituir o isolamento ¢ o conflito
pela solidariedade™.

“O verdadeiro desenvolvimento n#o se conse-
guird sem a participagio, consciente e organizada, da
sociedade civil”.

SUMARIO
1. Um mundo multipolar na virada do século. 2.
Imperativo historico da integragdo latino-americana.
3. Inimigos externos e internos da integragdo. 4.
Algumas ligdes da historia. 5, Experiéncias de inte-
gragdo da América Latina. 6. O canituho da demro-
cracia. social, participativa, pluralista. 7. Conclusdo.

1. Um mundo multipolor na virada do
século

Ha poucos anos viviamos num mundo
bipolar: Estados Unidos ¢ URSS - capitalismo
e comunismo. Essa divisdo do mundo foi deci-
dida na histérica reunido de Yaita, no fim da
guerra, em fevereiro de 1945, em que Churchill,
Roosevelt e Stalin tragaram os caminhos do
futuro préximo, partilhando o mundo em duas
metades inimigas.

Com a queda do Muro de Berlim e a derru-
bada dos povernos da Europa do Leste, a URSS
saiu do mapa. Teremos agora um mundo
unipolar, sob a diregiio dos Estados Unidos?

A realidade esta mostrando outros cami-
nhos. A perspectiva é de um mundo multipolar.
Os paises s¢ organizam em torno de grandes
blocos regionais. Os paises da Europa se unem
para formar a poderosa comunidade da Unido
Européia. Estados Unidos ¢ Canadé, com a par-
ticipagdo do Meéxico (Nafta), formam um
segundo bloco. Japdo € os chamados “Tigres
Asiaticos” constituem um terceiro pélo
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econdmico. Esses trés blocos dominam hoje
80% da economia murklial.

E a América Latina? Continuara dividida em
mais de 20 nagdies isoladas? Serd apenas um lugar
de pegdcios dos poderosos? Gu devetrd s¢ ynir
progressivamente no sentide de uma futura
Comunidade Latino-Americana de Nagdes?

Para os latino-americanos a alternativa ¢
clara: integracdo ou atraso. Por isso, multipli-
cam-se hoje em todos os paises da regiflo,
movimentos ¢ iniciativas de cooperagio,
visando 3 integracdo progressiva da Amgérica
Latina. Por isso, também, significativamente, as
novas Constitui¢des dos paises da regido ado-
tam claramente o caminho da integragio. A
Constitui¢io Brasileira de 1988, por exemplo,
determina imperativamente:

“O Brasil buscara a integragdo eco-
ndmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando & for-
magio de uma comunidade latino-ameri-
cana de nages” (art. 4 parigrafoinico).

A integragiio significard para os paises da
regido:

* sua participagdo no processo histérico de

formagéio de um mundo multipolat, com mais
equilibrio para assegurar a justi¢a ¢ a paz
nas relagdes internacionais;

* oportunidade de ampliagio de seu mercado,
com a conseqiiente elevaglo do nivel quali-
tativo e quantitativo de sua economia;

» possibilidade de aproveitamento conjunto
dos valiosos recursos naturais e potenciais
da regifio;

» caminho necessério para sua insergio com-
petente ¢ competitiva na economia mundial;
» oportunidade de seu desenvolvimento
solidario, no campo cultural, ¢condmico,
politico ¢ social.

2. Imperativo historico da integragio

latino-americana

Diante desses fatos, impde-se uma conclu-
5%0; a integrac3o da América Latina nfio é apenas
a aspiragio ou o ponto de vista de alguns gru-
pos. Ndo ¢ também uma opsdo facultativa. Ela é
hoje um imperativo histérico € caminho necess4-
1i0 para o desenvolvimento econdmico, social e
politico dos paises da regifo ¢ para sua integracio
competitiva na economia mundial,

Apesar dos obsticulos e das dificuldades
que e¢nfrenta, esse processo de integracio estd
em marcha. Por virios caminhos, o antigo isola-
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cionismo ¢ a confrontacio estdo sendo substi-
tufdos por iniciativas de cooperagiio e entendi-
mento, que vio instaurando progressivamente
a unido dos paises latino-americanos.

Virias raz3es explicam e justificam ampla-
mente esse processo de uniio. Em primeiro
lugar, hd uma exigéncia de maiores mercados
para a expansio normal de importantes setores
da economia. E a América Latina possui uma
populag;dio superior a 400 milhdes de habitantes,
Por outre lado, como vimos, a jungdo de
esforgos pode multiplicar a capacidade das
institnigdes ¢ das empresas locais na corrida
tecnoldgica, no aproveitamento de recursos
existentes ¢ potenciais, ¢ na solugdo de
problemas comuns, Em suma, a unific de
esforgos e atividades constitui poderoso meio
de promogio do desenvolvimento.

Diante desse quadro, as nagles da América
Latina nfo podem continuar isoladas, fragmen-
tadas e em atitude de confrontagio ou conflito,
Sua posi¢fio vem se modificando. Na mesma
linha da constitui¢io de grandes blocos regio-
nais, elas tomam consciéncia cada vez mais cla-
ra da necessidade de sua unifo.

Juntas, as nagdes latino-americanas
possuem populagiio, recursos naturais € peso
politico, que se adequadamente combinados,
colocardo a regido entre as principais economias
mundiais. Separadas e divididas, elas se
reduzirdo a um conjunto de populagdes pobres
¢ regimes politicos instdveis.

Cresce, por isso, entre as liderangas € os
nuiltiplos setores da populagio a tomada de
consciéncia de que a progressiva integragio
econfmica, cultural, politica e social da América
Latina ¢ uma exigéncia bdsica como alternativa
para o seu desenvolvimenio real. Até mesmo
no Brasil, que por suas dimensdes continentais,
poderia alimentar a ilusio de um crescimento
isolado, esse sentimento integracionista € muito
forte. Urna pesquisa de opini3o piblica realizada
pelo IBOPE (Instituto Brasileiro de Opinifio
Piblica ¢ Estatistica), em agosto de 1987,
aponta os seguintes resultados:

« 88% da populagdo é favordvel & participagdo
do Brasil em uma comunidade de paises da
América Latina,

* g55a poroentagem sobe para 91,5% na camada
da populac3o mais jovem, entre 14 e 18 anos;
» de forma semelhante, em relagio ao grau de
instrugdio, a porcentagem favordvel se eleva
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de 78%, entre os de educagdo primadria, para
89%, entre os que cursaram o segundo grau,
para chegar a 96%, entre os de nivel superior
de educacio.

Em resumo ¢ significativamente, os mais
jovens e os de maior cultura sdo os mais favo-
raveis 4 integragdo latino-americana.

Pesquisa semelhante, realizada pelo Insti-
tuto de Pesquisas Demoskopia de Buenos Aires
revela que em cada cinco argentinos, quatro
sdo favoraveis 4 integragio. O mesmo senti-
mento € cada vez mais vivo especialmente na
populagdo mais jovem dos paises da regifo.

Com base nos fatos apontados e nas aspi-
ragdes nacionais, as novas Constituicdes dos
paises da regido comecam a incluir, entre as
normas disciplinadoras de suas relagdes inter-
nacionais, o imperativo da cooperagio e da
integragio regional.

J4 citamos o artigo 49, pardgrafo Gnico, da
Constituicio Brasileira.

A Constitui¢io do Peru, de 1979, em seu artigo
100, fixa essa norma nos termos seguintes:

“El Perii promueve la integracién
economica, politica, social y cultural de
los pucblos de América Latina con miras
a la formacidén de una Comunidad Lati-
noamericana de Naciones™.

Na mesma linha, a Constitui¢io do Uruguai,
de 1971, estabeleceu como preceito basico:

“La Repiblica procurara la integra-
cidn social y econémica de los Estados
latincamericanos, especialmente en lo que
se refiere a defensa comin de sus
productos y materias primas, Asimismo
propendera a la efectiva complementacion
de sus servicios publicos™ (Seccidn I,
Capitulo 4, Artigo 6).

A nova Constituigo Politica da Col6mbia,
de 1991, estabelece no seu artigo 227:

“El Estado promovera la integracién
economica, social y politica con las demas
naciones y especialmente, con los paises
de América Latina y del Caribe mediante
la celebracién de tratados que sobre bases
de equidad, igualdad y reciprocidad, creen
organismos supranacionales, inclusive
para conformar una comunidad latino-
americana de naciones. La ley podra
establecer elecciones directas para la cons-
titucidn del Parlamento Andino y del
Parlamento Latinoamericano™,

A Constituigdo da Venezuela, de 1961, assim
dispde:

REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO

N. 13 NOVA SERIE

2024

OUTONO/INVERNO

“La Republica favorecerd [a integra-
cién econdémica latinoamericana. A este
fin se procurard coordinar recursos y
esfuerzos para fomentar el desarrollo
ccondmico y aumentar el bienestar y
seguridad comunes” (Art. 108).

E a Constitui¢do do Equador, em seu
artigo 30:

“Propugna también la comunidad
internacional, asi como la estabilidad y
fortalecimiento de sus organismos y
dentro de ello, 1a Integracion Iberoameri-
cana, como sistema eficaz para alcanzar
el desarrollo de la Comunidad de pucblos
unidos por vinculos de solidaridad,
nacidos de la identidad de origen y

Em conclusfo, a integragdo da América
Latina, apesar das dificuldades que enfrenta,
nio ¢ uma opgdo tedrica ou o sonho de alguns
homens, mas, sim, um imperativo histérico e um
processo politico, econdmico, social e cultural
queestd emmarcha.

Essa integragdo, repetimos, ¢ indispensavel
para enfrentar problemas cuja solugio deve ser
encarada de forma coletiva, como o aproveita-
mento dos recursos existentes na regido, o da
divida externa, o da deterioraciio do prego de seus
produtos de exportaco, a defesa conjunta diante
do protecionismo dos paises desenvolvidos e
dos capitais especulativos transnacionais, a
criagio de mecanismos de cooperaglo na area
tecnoldgica, cientifica ¢ de complementagio
econdmica, jeint ventures, ampliagio do volume
do comércio intra-regional ¢ outras medidas de
carater econdmico, politico, cultural e social que
sd0 de importincia fundamental para o efetivo
desenvelvimento dos paises da América Latina.

3. Inimigos externos e internos da

" integragdo

A integragio da América Latina foi o velho
sotho de Simon Bolivar e de outras grandes
figuras de nossa historia. Mas sua realizagdo
vem sendo dificil. Quais os seus inimigos?

Podemos falar em inimigos externos e inimigos
internos da integragdo latino-americana.

Inimigos externos foram no passado as
metropoles que impuseram as coldnias uma
politica de divisdo e cerceamento do seu
progresso. Para isso foram empregados meios
administrativos, culturais, econémicos e
militares, como invasdes, ocupagdes, ameacas,
boicotes, bloqueio ccondmico etc.
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Modermamente os processos de dominagio
sdo mais sutis ¢ s¢ realizam, principalmente,
através de complicados mecanismos financeiros,

Hoje, o inimigo mimero um do desenvolvi-
mento e integracio da América Latina é a divida
externa. Seu montante ¢ atualmente superior a
400 bilhdes de dolares. De 40 bilhdes em 1973,
passou para 450 bilhdes em fins de 1992,

Por forga das clijusulas contratuais que
estabeleceram os charmados “juros flutuantes™
— que passaram rapidamente da taxa histdrica
de 1%para3, 5,9, 15, 19 atd 21,5% 4 revelia dos
devedores — os paises da América Latina foram
obrigados a remeter, em 10 anos, de 19802 1989,
a vultosa importincia de 220 bilhdes de délares
para paises do primeiro mundo. Além disso,
outras condigles desfavordveis lhes foram
sendo impostas, como a desvalorizagio de seus
produtos de exportagiio e a politica protecio-
nista das nag¢des industrializadas.

O ex-Secretério de Estado norte-americano
Henry Kissinger reconheceu a gravidade desse
quadro nos seguintes termos;

“No periodo, a América Latina pagou
aproximadamente 235 bilhdes de dblares
de juros, mas sua divida aumeniou 50
bithdes, uma regido subdesenvolvida
converteu-se em exporiadora de capital,
o que constitui uma situa¢do injusta ¢
insustentivel”.

Em termos aproximados: devia 100, pagou
400 ¢ ficon devendo 500, Como o cidaddo que
pediu constasse, como epitafio, em seu timulo;
“Viveu pagando e morreu devendo™.

Como conseqiiéncia dessa remessa macica
para o exterior, faltam recursos para o desen-
volvimento interno, para obras e servigos de
educagdo. sande, habitagio, geradoves de bem-
estar ¢ multiplicadores de emprego. Estamos
diante de um plano Marshall invertido: sio os
paises pobres que enviam recursos para 0s ricos.

Em sua visita ao Brasil, em 1991, Jodo Paulo I
denunciou €ssa situagdo em 1ermos veementes:

“A légica da dominagdo cria meca-
nismos perversos. E preciso que se diga
com veeméncia que a divida externa de
um pais nio poderd nunca ser paga a
custa da miséna ¢ da fomne de seu pove”.

Por iniciativa do Parlamento Latino-Ameri-
cano e Europen, procura-se hoje obter um “ditame
consultivo ac Tribunal Internacional de Haia,
sabre os aspectos éticos ¢ juridicos da divida
externa”(Divida externa e consulta ao Tribunal
de Haia,p. 32).
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Ao lado dos inimigos externos, temos os
internos. Inimigos internos da integracfio sio
os setores da populagio latino-americana que
ainda alimentam sentimentos de divisfo, con-
ﬁ'omoedesconﬁangaenu-eospajsesdareglao

Um exemplo histbrico podera ilustrar esse
sentimento. Num Congresso Internacional da
Democracia Cristd realizado em S4o Paulo, em
1957, o representante do Brasil, Clévis Garcia,
condenou em seu discurso a compra de um
porta-avides pelo Governo brasileiro, apontando
razdes para essa condenaglio. Seguiu-ihe com
a palavra o delegado argentino. Lembrou este
que, levantado 0 problema, seu pafs tratou da
compra de seu porta-avides, mas com a cliusula
de que ele scria cntregue alguns meses antes
da entrega do navio brasileiro. Falou a seguir o
senador chileno, Thomas Reyes, que lJamentou:
“A desgraga continua; para nbs, chilenos, nfo
importa que o Brasil tenha ou nio porta-avibes,
mas a compra do porta-avidies argentino estd
levando setores da administracio chilena a
procurar os meios de adquirir a nova arma”.
Parece pilhéria, mas a historia continua, Levan-
tou-se a seguir o representante do Peru, senador
Hector Comejo Chavez, que disse coisa seme-
lhante: *a nds ndo importa que o Brasil ou
Argentina tenham porta-avifies, mas se o Chile
adquirir um, 0 Peru fatalmente fard o mesmo”. E,
em reforgo de sua afirmacio, acrescentou: “Ha
algumas semanas, o jornal de maior circulagio
1o pais publicou a seguinte manchete: ALERTA,
PERUANOS! O CHILE SE PREPARA PARA
COMPRAR UM PORTA-AVIOES!”

Propaganda certamente paga pelos vende-
dores de porta-avides de segunda mfo para
paises do Terceiro Mundo. E, como s#io mais de
vinte os paises da regido, a continuar essa ten-
déncia, poderiamos definir a América Latina
como um conjunto de paises subdesenvolvidos
cercado de porta-avides por todos os lados...
Até a Bolivia poderia ser convencida da conve-
niéncia de¢ adquirir um porta-avides para
defendé-la de bombardeios aéreos no lago
Titicaca...

Felizmente, esses sentimentos de descon-
fianga e hostilidade, com 20 fronteiras fechadas,
20 moedas introcaveis, 20 programas separados,
oisolacionismo, a indiferenga e 0 confronto estio
sendo progressivamente substituidos por um
comporamento de aproximaco, entendimento e
cooperagio. Barreiras € desconfiangas vém
sendo superadas. Cresce cada dia o sentimento
de solidariedade. Soy lating-americano”. “Meu

g
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irmfo, meu amigo”, cantam as misicas mais
populares da regijo.

4. Algumas ligbes da historia

Apesar das dificuldades externas e internas,

o processo de integragio da América Latina
$EgUE SeU Curso.

Além dos movimentos de aproximagio no
passado, mais recentemente diversas iniciativas
vém sendo tomadas, como a da Associagdo
Latino-Americana de Livre Comércio {ALALC),
em 1960, substituida em 1980 pela ALADI,
Associago Latino-Americana de Integragdo.
Por forga do Tratado de Montevidéo, de 1980, a
ALADI passou a ter objetivos imediatos mais
modestos, mas mantendo como meta a longo
prazo o estabelecimento de um mercadd comum
e ¢ entendimento latino-americano. Em 1969 se
constituin o Pacto Andino. A América Central
promove seu mercado comum e seu Parlamento.

Em 1975, mediante 0 convénio do Panam4, foi .

constituido o Sistema Econémico Latino-Ame-
ricano (SELA). Em 1964, ¢ constituido o Parla-
memto Latino-Americano, que foi instituciona-
lizado em 1988. Em 29 de margo de 1991, o
Tratado de Assungdo instituiu 0 Mercosul = a
mais significativa experiéncia inicial de
integragdo — que entrou em vigor a partir de 19
de janeiro de 1995, unindo Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai hum mercado comum. A
histdria desse longo processo nos permite tirar
algumas ligdes.

Assim, em primeiro lugar, a experiéncia
mosira que a integragio da América Latina nfo
serd feita através de planos grandiosos e farad-
nicos, como foi pretensio da ALALC de esta-
belecer por decreto uma ampla regido latino-
americana de livre comérgio. Pelo contrario, é
através de medidas e projetos mais modestos,
concretos ¢ realistas que a unido regional serd
progressivamente alcancada.

Em segundo lugar, & preciso reconhecer que
essa integracdo ndo podera ser feita apenas
pelos organismos governamentais, mediante
tratados, acordos e entendimentos oficiais.
Impde-se a participacio dos diversos segmentos
da sociedade civil: empresarios, trabalhadores,
igrejas, mundo politico, universidades, instifitos
de pesquisa e tecnologia, jovens, mulheres,
artistas, meios de comunicag3o, esportistas etc.
A integragfio da América Latina ndo serd obra
dos governos, mas de toda a sociedade.

Uma terceira lig8o a tirar das experiéncias
feitas € que a integragdo nio pode se limitar ao
campo do comércio intra-regional, 4 exportagio
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e importagdo de bens e servigos. Ha, além disso,
obras de integracdo fisica que devem ser reali-
zadas no setor dos transportes ~ fluvial, ferroviario
¢ rodovidrio — no setor de energia, como a inte-
gragdio de sistemas elétricos, o fornecimento intra-
regional de gas natural, do petroleo e muiios
cutros. E, sobretudo, além da drea econdmica. o
processo de integragdo deve estender-se a trés
grandes campos: 1) 4 drea cultural; 2) a area
politica e juridica; ¢ 3) 4 drea social.

E, finalmente, em lugar da expectativa de
grande ajuda e reécursos externos, é preciso que
os paises da América Latina, sem desprezar a
cooperagio externa, tomem consciéncia de que
cabe a cles promover seu desenvolvimento,
aproveitar melhor os seus préprios recursos €
as potencialidades da regido. Os recursos exis-
tentes apresentam notiveis possibilidades de
utiliza¢@o, mas tém sido lamentavelmente
esquecidos e mal aproveitados. Como diz Aldo
Ferrer “temos que contar com © que ¢ nosso”.
O desenvolvimento ¢ integragio da América
Latina € tarefa dos latino-americanos. Ninguém
vai resolver nossos problemas, sendo nds
mMesmos.

5. Experiéncias de integragdo da América
Latina

Dentro dessa perspectiva mais realista e
num quadro amplo, estdo sendo dados
passos importantes ¢m todas as areas,
mediante a criagio de entidades ou realizagiio
de medidas voltadas para o desenvolvimento
e integragdo da regifo.

Assim, na 4rea econdmica podem ser
citados, entre outros:

«a CEPAL, Comiss30 Econdmica para a Amé-
rica Latina, com sede em Santiago, Chile,
organismo vinculado 2 ONU, destinado ao
estudo da economia latino-americana;

=a ALADI, Associagdo Latino-Americana de
Integracio, com sede em Montevidéu, que, a
partir de 1980, por forga do Tratado de Monte-
vidéu, substituin a ALALC; promove a
formagio de uma 4rea de preferéncias econd-
micas na regifio, sendo seu objetivo final o
estabelecimento de um mercado comum e a
integragio latino-americana;

*08ELA, Sistema Econdmico Latino-Ameri-
cano, com sede em Caracas, integrado por
25 Estados-Membros e destinado a concertar
posigdes comuns ¢ impulsionar a cooperagio
econdmica e social da regido;

» as experiéncias de integragio sub-regional
do Grupo Andino (Pacto Andino e seu
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Parlamento), da América Central (Mercado
Comum e Parlamento Centro-Americano), da
Comunidade do Caribe ¢ outras;

+p Tratadode ¢ Desenvolvimento
entre Argentina ¢ Brasil, de 29 de novembrp
de 1988, acompanhado de acordos de coope-
rachio com 0 Umﬁ”esabem 4 progressiva
participacio dos paises. O Tratado se
estende a dezenas de Protocolos que esta-
belecem acordos sobre complementacio
econdmica ¢ alimentar, a:q:masbmauomm,
biotecnologia, fundos de investimento, encr-

tituiu importante passo
continental ¢ a formaghio
* o Tratado do Mercosul (Assunﬁo 26 de
margo de 1991), qmmacomdwﬂesparao
Brasil, o U &
Argentina, Paraguai ¢ Uruguai,
de consolidada uma zona de livre comércio e
uma unifo aduaneira. Em vigor a partir de 1°
de janeiro de 1995,
+ g criacio de uma moeda escritural bina-
cional, 0 “Gaicho”, langada pelos Presi-
dentes José Sarney e Raul Alfonsin para
substituir o d6lar nas trocas de bens ¢
servigas & 2 proposta de criagdo de um
“Fundo de Reservas Latino-Americano”
formulada pedo SEL A, com base na experién-
cia positiva do Fundo Andino de Reservas;,
* p projeto ¢m desenvolvimento da Hidrovia
Tieté-Parand, indo de S4qo Paulo a Buenos
Ajres, j& em atividade extensiva aos Estados
de Sfio Paulo, Minas Gerais, Goids, Mato
Grosso do Sul, Parand¢ préxima extensiio ao
PnraglmeaosdunmspaisesdoConeSulu
dgua é a riqueza mais importante e falor de
integragdo da América Latina , p. 25),
» o projeto da Hidrovia Paraguai—Parand, com
a extensio de 3.300 km, unindo cinco paises
do Cone Sui: Brasil, Bolivia, Paraguai, Argen-
tina, € Uruguai;
* € O projeto maior de ligacio das bacias do
Prata, Amazonas e Orenoco - Hidrovia Sul-
Americana — huma extensio de 10 mil quild-
metros, que permitird, através de canais ¢
eclusas, a integracio fluvial do coatinente;
* no tocante ao thansporte rodavidrio ¢ ferro-
vidrio: além de vérios projetos, a climinacSode
barreiras entre paises latino-americancs € cont-
plementachio especialments como
transporte hidrovideio, ferrovidrio e rodovidrio;
* no campo da energia — especialmente no
tocante & eletricidade, petrleo e gis natural

- vém 5endo realizados entendimentos ¢
acordos parciais que devem se encaminhar
para 3 elaboracio de um programa latino-
americano de energia (pesquisa ¢ utitizaclio
raciopal), incluindo o petrdleo, a energia
elétrica, o gis natural, a biomassa, a energia
muclear, eblica, solar eic., capaz de assegurar a
mmaxﬁa&nam#bcadaa\nﬁmhﬂm
Na drea da integracfio cultural, estio em
andamento, entre outros, 05 seguintes
prq;etoscr’oumhzaoos.

+ ensino obrigatério do idioma espanhol no
Brasil ¢ do portugués nos paises de fala
espanhola;

» livre circulacfio de produtos clturais; filmes,
videos, cassetes;

* revistas, artigos, estudos ¢ publicagSes
dedicados a problemas da América Latina
ou suas sub-regilics;

+ institui¢lio de uma Universidade de Inte-
graghio da América Latina;

» formagiio do Instituto Latino-Americano ¢
dz Casada Cultura Latino-Americana, com
sede em S50 Paulo,

» criaco do Memorial da América Latina, na
cidade de S&o Paulo;

* claboraglo de uma hisidria da América
Latina escrita por historiadores de todos os
paises da regifio;

« gbertura de nova drea de Mestrado ¢ Dou-

torado especializada em da Amé-
rica Latina, em Universidades da Regifio, j&
em funcionamento na USP - Universidade
de S8o Pauko, UnB — Universidade de Brasilia,
UniversidadcdoRionndedoSﬂ.Univer-
sidade de La Plata, Universidade de Buenos
Aires, Argentina, Universidade Central do
México, ¢ outras;
« festivais de musica £ artes tipicas da regisio
e, especialmente a recente claboraglio de uma
cangio latino-americana com letra em quatro
idiomas: espanhol, pormgnés, nagd-africano
¢ tupi-gudrani;

* aprovagiio, por concursp ou consenso, de
uma handum oficial ¢ misica da América

a integragiio através da midsica.

Na 4rea politica ¢ administrativa, podem sex
mencionados:
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= o Parlamento Latino-Americano, instituido
em 1964 e fortalecido com o retorne dos regi-
mes democraticos na regido; foi institucionali-
zado pelo Tratado de Lima (1987) firmado por
representantes plenipotencirios de 18 paises
(Antilhas Holandesas, Argentina, Aruba,
Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Cuba,
Chile, Equador, El Salvador, Honduras, México,
Nicardgua, Panamid, Paraguai, Peru, Repiiblica
Dominicana, Suriname, Uruguai, Venezuela);
prevé-se a futura eleigdio direta de seus
membros pela populagiio de cada pais; sua
sede permanente j4 esti instalada em Sdo
Paulo, junto a0 Memorial da América Latina;
« o Parlamento Andino, 0 Parlamento Centro-
Americano, ¢ Parlamento Amazdnico ¢, mais
recentemente, a Comissdo Parlamentar do
Cone Sul, em nivel sub-regional;

» 0 Grupo do Rio, ou Grupo dos Oito, meca-
nismo permanente de consulta e de
concertagio politica, de nivel ministerial, for-
mado inicialmente por Argentina, Brasil,
Colémbia, México, Panam4, Peru, Uraguai e
Venezuela; de cardter informal € sem um pro-
cedimento rigido, 0 Grupo do Rio vem reali-
zando freqilentes e importantes reunides
entre os Ministros das Relagdes Exteriores
€, cm momentos importantes, entre os Presi-
dentes das principais nages da América
Latina; tem realizado também reunides com
Ministros das RelagBes Exteriores da Comu-
nidade Enropdia: Nova York (1987), Ham-
burgo (1988), Nova York {1988), Granada
(1989), Roma (1990), Sdo Paulo (1994);

« 05 trabalhos de cooperaglo regional no sen-
tido do aperfeicoamento e modernizagio dos
Grgios e servicos da administracio pablica;
« a elaboragdo de um Cédigo de Etica dos
Governantes e Administradores da América
Latina,

= 05 estudos sobre 0 ordenamento juridico do
Mercosul, que vém sendo realizados em dois
niveis; 0 de instilicionalizacio de seus érgios

¢ 0 de harmonizagiio das legislagOes, especial-
mente no campo trabathista, previdencidrio,

aduaneiro, tributirio, direito das pessoas, do
meio ambiente, do consumidor etc;

* movimentos ¢ instituigdes em defesa da
democracia, da cidadania e dos direitos
humanos no Continente,

Na 4rea social, podem ser mencionadas ind-
meras iniciativas comeo:
» 0§ movimentos conjuntos em defesa do meio
ambiente, especialmente da Amazdnia e do
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Pantanal, com ampla participagiio de entidades
ambientalistas nfo-governamentais,
+ programas regionais de saide, educagdo,
alimentagiio ¢ habitagio popular;
= centros latino-americanos de aperfeigoamento
profissional e administragdo do trabalho, como o
CIAT (Centro Interamericano de Administracio
do Trabalho), PREALC (Programa Regional de
Emprego da América Latina e Caribe), o
R {Centro Interamericano de Formagio
Profissional;
» associagdes, federagles ¢ confederagdes
latino-americanas de trabalhadores, profis-
sionais, empresarios etc;

+ movimentos de jovens, ¢ especialmente a
formagdo da Juventude Latino-Americana pela
Democracia, JULAD (1992);

» movimentos de mulheres, ¢ especialmente a
formagdo da Unido Latino-Americana de
Mulheres, ULAM (1993).

Esses projetos e realizagdes vém sendo
apoiados por numerosas instituigdes governa-
mentais e ndo-governamentais (ONGs) de nivel
nacional, regional e internacional.

Destacam-se nesse apoio a Comunidade
Européia, o Parlamento Europeu, o lastituto de
Relagdes Europa — América Latina (IRELA), o
Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), a Associagio Européia de Estudos
Sociais (ASSLA), além de fundagdes e univer-
sidades européias, americanas ¢ japonesas,

6. O caminho da democracia: social, parti-
cipativa, pluralista

A forga do atual desenvolvimento do pro-
cesso de integraciio da América Latina tem sua
origem no avango demecrdtico na regido.
Cairam as ditaduras, com sua pretensio de
hegemonia ¢ naturalmente contririas 4 inte-
gragdo. Torna-se cada vez mais claro que o
regime democritico ¢ o caminho insubstituivel
para a integragio e o cfetivo desenvolvimento
dos paises da regido. E a confirmago do grande
ensinamento de Maritain:

“Apesar de suas imperfeigfes ¢ de
seus limites, a democracia é o unico
caminho por onde passain a8 encrgias
progressivas da historia humana”.

As experiéncias autoritarias e ditatoriais do
passado recente foram economicamente desas-
trosas e socialmente insuportaveis. Deixaram
uma divida externa escandalosa, graves viola-
gOes de direitos humanos ¢ aprofundaram
desigualdades sociais inadmissiveis.

Brasfliaa. 32n. 128 out./dez. 1995

11

28



POLIFONIA

A defesa ativa e permanente da democracia,
no momento dificil ¢ delicado por que passam
quase todos os paises.do Continente, é uma
preocupagiio geral. Nio se trata de voltar ao
passado e estabelecer uma democracia apenas
formal ¢ representativa. A democracia mederna
que se procura construir, além de representativa,
procura ter trés caracter{sticas fundamentais:
ser social, participativa e pluralista.

O pave tem direito de escolher seus repre-
sentantes nos legislativos € nos executivos. As
eleigles livres, o estado de direito, o respeito aos
direitos da pessoa humana, a legitimidade e defi-
niglio das prerrogativas dos poderes constituidos
caracterizam a democracia representativa, que
deve ser preservada ¢ aperfeicoada,

latino-americanas precisam ter acentuado cardter
social, isto &, precisam corrigir as graves desi-
gualdades e injustigas sociais, que matcam
dramaticamente a regifio, ¢ dar prioridade, nfo a
obras ¢ empreendimentos suntufirios, mas ao
atendimento das necessidades béasicas da
populaglio, como a alimentagiio, a educagfio, a
safide, a habitacdo, a preservacio do meio
ambiente e, sobretudo, a criaglio de empregos ¢
oportunidades de trabalho.

A participagdo organizada da populacio no
processo de desenvolvimento e na solugio de
problemas coletivos € outra exigéncia essencial
da democracia, especialimente em nosso conti-
nente marcado pelo centralismo autoritdrio ¢
personalista. E importante que setores cada vez
nmmmnplosdamedadeuvdpamndapw&o
de espectadores passivos A de agentes partici-
pantes das solugbes ¢ medidas

tos” para a de “cidadfos”. A populacdo local e
os diversos segmentos da sociedade conhecem
melhor seus problemas ¢ solugdes, por isso, a
substituicio do “centralismo” pela “descentrali-
zagho”, do “auntoritarismo™ pela “participaghio”
orgamzadadaoomumdadeéﬁtmmmbmtuivel
de desenvolvimento real ¢ bem-estar social.
Cidadania nfio consiste apenas em ter direitos,
mas também e principalments em assumir respon-
bilidad

Finalmente, num Estado moderno, a demo-
cracia deve ser pluralista. O pluralismo & um
dos grandes valores e conquistas da civilizagho
e da cultura. Pluralismo significa, de um lado, o
respeito As opinifies e pensamentos divergentes
¢, de outro, o reconhecimento da multiplicidade
de organizagdes, interesses ¢ forgas da
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sociedade, como os chamados grupos intermé-
dios: aﬁlmiha,annola.aemprsa, opamdo as
associagdes, 0s grupos ¢ movimentos sociais.

O pluralismo é uma decorréncia da liberdade ¢ o
reconhecimento pratico de que ninguém é dono
da verdade. A democracia reconthece e respeita
as tendéncias ¢ os interesses opostos e procura
chegar a um entendimento através da nego-
ciacio. Seu instrumento é o didlogo, o entendi-

mento, a abertura. Até mesmo no campo
religioso, esse entendimento ganha hoje nova
dimensio com o movimento ecuménico. A
intolerAncia passa a ser substituida pela
compreensio. Notdvel exemplo desse novo
comportamento fai o Te Deum ecuménico
celebrado na posse do Presidente do Chile, que
marcou o fim da ditadura naquele pais. Naporta
da Catedral estavam presentes um bispo catdlico,
um rabino judew, um pastor protestante, um
sacerdote mugulmano e um religioso oriental.

De miios dadas, numa oragfo em comum, depois
de dar gracas pelo retorno do pais 4 democracia,
assumiam o compromisso de trabalhar, dentro
de suas comunidades, pelo fortalecimento do
valor comum a todas as religides: afraternidade.

Se somos filhos de Deus, somos irmaos.

Esse novo comportamento cultural - plura-
lista, solid4rio, fraterno —, superando as atities
de violéncia on indiferenga, é o melhor caminho
da educacfio para a paz.

“Liberdade, igualdade, fraternidade” foi a
mensagem da Revolugio Francesa. Mas a
histdéria vem mostrando que a /iberdade, sem
limitagles éticas, inspiradora do liberalismo
econdmico, leva 4 exploragiio do fraco pelo forte,
E, assim, sacrifica a igualdade. De outra parte, a
igunldade imposta pela forga, como pretendem
os regimes totalitirios, leva & destruighio da
liberdade. S6 a fraternidade, com respeito
dignidade de todos os homens, ¢ capaz de
conciliar as aspiragles humanas de liberdade e
igualdade.

7. Conclusio

Dentro dessa perspectiva democrética,
pluralista, participativa e social, abrem-se os
caminhos a serem percorridos pelos paises da
América Latina, no seu esforgo de superagio
do atraso e da miséria, que atingem amplos
setores de sua populacio. Esse ¢ o caminho da
promocio de seu desenvolvimento sustentivel
e de sua insergdio competitiva na economia
mundial.

E importante repetir que para a América

Latina, a opclio € clara: integracfio ou atraso. O
senho da Patria Grande de Bolivar € hoje 0 de

12

Revista de Informagdio Legisiativa

29



POLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO  N. 13 NOVA SERIE 2024
OUTONO/INVERNO

milhdes de latino-americanos. Por isso, é

oportuno lembrar as palavras de um grande lider
de nosso continente, D. Helder CAmara;

*Quando sonhamos sozinhos, € sé um
sontho, mas, quando sonhamos juntos, €

o comego de uma nova realidade”.
Essa nova realidade nio serd uma dadiva

dos poderosos, mas a conguista dos que
souberem lutar pela justica e pela liberdade,
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