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EIXO CULTURA

1. LUTAS DOS MOVIMENTOS CULTURAIS

Contribuir para que o movimento encontre um caminho para superar a
fragmentacdo da luta politica e volte a ter for¢a de mobilizagio junto aos
coletivos dos territdrios e na cidade. Acolher contradi¢des como processo
de aprimoramento da cultura.

2. POLITICAS CULTURAIS

Retomar a disputa pelo or¢camento da cidade voltado para a produgio
cultural periférica, fazendo acompanhamento da execugio das politicas. Em
um segundo momento, pensar a criagdo de um observatério de politicas
publicas da cultura, com monitoramento do or¢camento e da execucido das
mesmas.

3. TRABALHO CULTURAL E SOBREVIVENCIA

Criar espacos de reflexdo sobre autogestio coletiva e os dilemas do mun-
do do trabalho na drea da cultura. Fortalecer as politicas publicas para
que possam contribuir de forma mais efetiva com a geracido de renda dos
ativistas culturais.

4. REDES DE ARTICULACAO LOCAL

Realizar diferentes formas de encontros entre os coletivos culturais e ou-
tras instituicoes que fazem agdo cultural nas quebradas, tais como igrejas,
escolas, moradia, satde, estabelecendo didlogos e produzindo disputas de
narrativas.

5. PRODUGCAO ARTISTICA

Organizar encontros e mostras culturais independentes para que os ar-
tistas e coletivos reflitam sobre quais projetos societarios estdo presentes
em suas produgdes artisticas.



EIXO GENERO

1. COMUNAS DA TERRA

A moradia, o trabalho e a inseguranga alimentar, foram temas recorren-
tes entre as entrevistadas. Propomos, entdo as Comunas da Terra, que sdo
experiéncias de assentamento rurais préximos das metrépoles. Espagos
menores de terra, que unem produgio de alimento agroecoldgico com coo-
perativas de beneficiamento dos alimentos. Sdo também lugar de formagio,
de atividades culturais e organizacdo da luta.

2. GERACAO DE RENDA

Ainstabilidade financeira é uma grande preocupagio para mulheres pobres.
Sendo elas as responsaveis pelo cuidado com todas as pessoas, muitas vezes
sdo obrigadas a abrir mio de seus empregos. Nesse ponto, defendemos que
programas de distribuicdo de renda, como o Renda Minima, uma versao
ampliada do Bolsa Familia ou permanente do Auxilio Emergencial, podem
ajudar as mulheres a investir em sua autonomia e ampliar suas possibilidades.

3. ESPACOS DE CONVIVENCIA E DE SAUDE

Propomos a multiplicagdo de espagos que tenham um olhar integral sobre
asauide das mulheres, compreendam a diversidade de ragas e etnias, classes
sociais, territorios e idades, e acolham as demandas de satde, propiciando
o conhecimento sobre os préprios corpos, autocuidado e autonomia. Essas
experiéncias seriam estimuladas com a multiplica¢do de servi¢os como o
CDCM - Centros de Convivéncia da Mulher, Rodas Terapéuticas, espagos
como Hortas Comunitdrias, Pragas, espagos de produgdo e frui¢do cultural.

4, RESOLUGAO DE CONFLITOS, DROGAS E SISTEMA
PRISIONAL

Ao analisar as propostas para resolu¢io de conflitos e abuso de drogas,
apoiamos a criacdo das Casas de Conselho, que, além do estimulo a parti-
cipagdo nas atividades da comunidade, a formagio e a participagio politica,
seriam lugares para resolver conflitos em coletivo, sem a necessidade de
judicializar as relacdes e com a possibilidade de se imaginar algum tipo de
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reparagdo, quando possivel, ou de retratagdo que ndo passe pela vinganca,
violéncia e exclusio social.

5. OBSERVATORIO DE VIOLENCIA DE GENERO

Uma proposta que apareceu durante as entrevistas foi a criagdo de um Ob-
servatorio da Violéncia de Género nas Periferias. Além de mapear o niimero
de feminicidios e violéncias contra as mulheres e populagdo LGBTQIA+ e
sua distribui¢do em bairros periféricos, permitiria também a elaboragio
de novas politicas publicas para garantir uma vida plena para uma parte
significativa da populacio, que continua morrendo.
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EIXO HABITACAO

1 REDEFINICAO DAS “NECESSIDADES HABITACIONAIS” PARA
ALEM DO DEFIClT HABITACIONAL:

Propde-se colocar a habitagdo socialmente necessaria no centro da dis-
cussdo sobre a moradia considerando: o conjunto de saberes e praticas
populares na histéria da produgdo da habitagio popular no Brasil; a locali-
zag¢do, os modos de morar e de viver, economia nos espagos domésticos; e
as melhorias nas condi¢des de mobilidade e de acessibilidade.

2. |MPLEMEN'|7-\CAO DE ASSESSORIA TECNICA EM LARGA
ESCALA PARA A “AUTOCONSTRUCAO” DE MORADIAS
PERIFERICAS DA CLASSE TRABALHADORA

Inserir apoios e assessorias técnicas nos processos de “autoconstrugio”
das moradias populares de modo a promover o encontro, a troca e o inter-
cambio de saberes e experiéncias na construgdo dos “territérios usados” de
vida;

3. REGULACAO DO MERCADO DE ALUGUEIS

Elaboragdo de programas puiblicos de aluguel vitalicio de baixo custo ar-
ticulados com mecanismos de regulacdo dos mercados privados de locagao
residencial, de modo a garantir a habita¢do socialmente necessaria a quem
precisa, sem recair na contradi¢do ja apontada sobre a produgdo em escala
da “casa prépria” (propriedade privada);

4. AUTOGESTAO HABITACIONAL

Referenciando-nos no acimulo histérico dos movimentos sociais que
lutam pela moradia, propomos a implementacdo em larga escala do mo-
delo de autogestdo da producdo habitacional, baseada na autonomia dos
agrupamentos populares organizados;

5. PROVISAO DE TERRAS URBANAS ADEQUADAS

Implementacdo de: (i) autogestao habitacional; (ii) ofertas de servi¢os ha-
bitacionais de interesse social baseados em outros regimes de propriedade
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habitacional que ndo a exclusividade da propriedade privada individualizada
de imdveis residenciais; (iii) oferta de servicos habitacionais de interesse
social articulados com medidas que visem maior equilibrio ambiental.

6. APLICACAO EFETIVA DOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS
PARA A EFETIVACAO DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
Conselhos participativos deliberativos sobre o aproveitamento de iméveis
ociosos, em especial em dreas centrais, para aproveitamento de edificios
vazios, efetivando as disposi¢oes legais de Parcelamento, Edifica¢do ou Utili-
zacdo Compulsorios (PEUC), IPTU Progressivo no Tempo e Desapropriagio.
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EIXO PARTICIPACAO POPULAR

1. CASAS DE CONSELHOS EM TODOS OS BAIRROS

As Casas de Conselhos teriam a missdo de juntar as pessoas e organizar
as periferias. Elas possuem quatro premissas: o lado material, o lado edu-
cativo, o lado artistico e o lado afetivo. O lado material é cuidar para que
nao falte comida pra ninguém. O lado educativo fomenta cursos, debates
e discussodes. O lado artistico ativa sensibilidades e imaginac¢des. O lado
afetivo € o cuidado coletivo.

2.A ORGANIZA(;AO POPULAR NOS BAIRROS COMO FORMA
DE ROMPER O HERMETISMO DA POLITICA INSTITUCIONAL

A organizac¢do da populagdo em nivel local deve ser feita para melhorar
as condi¢oes de vida na quebrada e organizar a quebrada para incidir na
macropolitica. Neste Ambito sugere-se a atuagdo em rede e em comum de
vérias quebradas organizadas a partir de sua populagio local, fazendo sempre
a conexao entre os problemas cotidianos com as decisdes da macropolitica.

3.A RECONSTRUCAO DOS LACOS SOCIAIS NAS QUEBRADAS

Combater o individualismo, a competi¢do e tudo aquilo que divide a
quebrada, como o capitalismo, o machismo e o racismo. Fomentar a soli-
dariedade, a ajuda, a partilha, o mutirdo, o encontro e a sociabilidade.

4. A PRODUGAO DO COMUM EM COMUM

Fomentar atividades coletivas para a reprodugao da vida: assembleias
permanentes para decidir questdes da quebrada e pensar o mundo; hortas
comunitarias para a producdo e distribuicdo de alimentos; técnicas de cui-
dado e autocuidado para promogio da satide, dentre outras.

5. AS SEDES DO PODER DEVEM SE LOCALIZAR ONDE MORAM
OS MAIS POBRES

As sedes do poder estdo localizadas em dreas nobres e existem para serem
expressdo das classes sociais que habitam esses bairros. Propomos a mudancga
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dalocalizagdo das sedes do poder politico como forma de possibilitar a par-
ticipagdo popular. Assim sendo, as sedes dos poderes executivos, legislativo
e judicidrio devem ser transferidas para os bairros populares.

6. POR UMA REFORMA POLITICA

Propomos uma profunda reforma politica, modificando a maneira como
elegemos nossos representantes e como tomamos decisoes politicas que
afetam a sociedade como um todo. A atual maneira como a representacio
politica e as elei¢Oes estdo organizadas somente atende aos interesses dos
poderosos e contribui para a perpetuagao de um pequeno grupo politico
no poder.
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EIXO TRANSPORTES

1 REDU(}AO DA JORNADA DE TRABALHO SEM REDU(;AO
DE SALARIO

Para amenizar a superlotag¢do do transporte coletivo em horarios de
picos e criar alternativas de horarios para diversas categorias de trabalho a
reducdo da jornada sem redugao de salario para 6 horas didrias permitiria
criar empregos e horarios diferentes de deslocamento. Isso diminuira a
superlotagdo e o assédio sexual sob as mulheres.

2. TARIFA ZERO E/OU PASSE LIVRE PARA O TRABALHADOR

Quem ndo circula pela cidade ndo se apropria da riqueza produzida so-
cialmente e distribuida desigualmente. A adogao da tarifa zero garantiria o
transporte como direito social e contribuiria para solucionar o problema do
transito, exigiria investimentos publicos na ampliagdo do sistema metro-
ferroviario e sistema de dnibus por meio de politicas ptiblicas que preveem
o uso do transporte coletivo sem cobranga direta.

3. BEESWlZACi\O DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO
DE ONIBUS

Alonga existéncia da CMTC e a curta operagao do transporte da EMTU
mostraram que é possivel o Estado operar o transporte, prover qualidade
e ampliar o sistema coletivo de 6nibus por toda cidade e metrépole. Re-
estatizar o sistema de 6nibus é urgente para o desenvolvimento urbano e
garantia do direito social.

4. NOVAS LINHAS DE ONIBUS E LINHAS CIRCULARES NA
PERIFERIA

E preciso haver mais linhas e énibus nas periferias que facam o roteiro
bairro-bairro e linhas circulares. A experiéncia de universidades como a USP
e UNICAMP, que tiveram linhas circulares gratuitas, mostra que é possivel
ampliar essa politica para toda a cidade e, principalmente, para as periferias.

16



5. AMPLIACIT\O DE LINHAS DE METRO E DA CPTM PARA TODA
A PERIFERIA

O GOVESP e a PMSP precisam fazer parcerias para investir na amplia¢do
das linhas de Metr6 e CPTM para todas as periferias. O sistema metrofer-
roviario é o mais rapido, eficiente e permite maior acessibilidade a diversos
pontos da metrdpole.

6. POLITICA DE EMPREGO E POTENCIALIZA(}[\O DE CENTRA-
LIDADES NA PERIFERIA

E preciso haver politicas dos governos de criar polos de desenvolvimentos
nas periferias, tal como a ideia que ndo vingou do polo Jacu Péssego na pe-
riferia leste. Descentralizar a concentragdo de empregos e universidades ao
distribuir pelo territério sdo alternativas para diminuir os altos deslocamen-
tos. A Unifesp e a USP na periferia leste sdo exemplos dessa descentralizagio.



EIXO EDUCACAO

1. DEFESA DO DIREITO A EDUCA(;AO PUBLICA, GRATUITA
E DE QUALIDADE QUE CONSIDERE AS NECESSIDADES DA
PERIFERIA

A cidade é desigual e os recursos ptiblicos sdo distribuidos de forma a ndo
contemplar essas diferencas, especialmente em relagio aos lugares com
mais escassez. Por isso, o direito a educagdo publica na periferia deve ser
defendido a partir das especificidades do territdrio, como as diferengas so-
cioecondmicas, étnico-raciais, etc., que aprofundam as diferengas espaciais.

2. INVESTIMENTO TERRITORIALIZADO E CONTiNUO PARA
CRIACAO E MANUTENCAO DEESPACOS PEDAGOGICOS COMO
LABORKI' ORIOS DE INFORMI-“' ICA, ARTES E CIENClAS BIBLIO-
TECA, BRINQUEDOTECA, QUADRAS E PATIOS ETC.

As diferencas espaciais, marcadas por profunda segregacio socioespacial e
pela desigual distribui¢ao dos equipamentos ptiblicos de uso coletivo, devem
ser consideradas para a criagdo de politicas publicas especificas voltadas para
equipar a escola. Esse processo podera tornar a escola, muitas vezes o inico
equipamento publico do distrito, em espago central para a populagdo com
pouco ou nenhum acesso as a¢Oes e projetos em educacao, cultura e lazer.

3. VALORIZA(;i\O DO MAGISTERIO E DO(A) DOCENTE COMO
TRABALHADOR(A) CONCURSADO(A) COM AUMENTO DO
PISO SALARIAL, MELHORIAS DA CONDICAO DE TRABALHO
E JORNADA DIGNA

O magistério deve ser valorizado de forma que o educador tenha condigdes
de trabalho e garantias de saldrios dignos, tempo reservado para estudos,
pesquisa e trocas com os outros profissionais da educagio. A defesa do
direito a luta por melhorias e pela valoriza¢ido do magistério e da educagio
deve ser sempre garantida.
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4. CONST! RUCAO COLETIVA DO PROJETO POLITICO PEDA-
GOGICO A PARTIR DE DIALOGO PERMANENTE COM A CO-
MUNIDADE

A construgdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico, realizada com a
participagdo dos profissionais que atuam como funciondrios efetivos e
terceirizados, professores e gestores, articulados com os pais e os estudan-
tes, bem como com outras pessoas, grupos e coletivos da sociedade civil
atuantes, pode constituir-se como importante instrumento pedagégico
e politico para a superagdo dos obstaculos impostos pelo Estado e pelos
interesses do mercado em contexto neoliberal.

5. DISTRIBUICAO DE EQUIPAMENTOS DIGITAIS COMO TABLETS
E/OU COMPU'lZ\DORES COMO MATERIAL DIDATICO ENTREGUE
PELA ESCOLA PARA CADA ESTUDANTE E CONTINUIDADE DA
POLITICA PUBLICA “WIFI LIVRE” EM TODA A PERIFERIA, COMO
APOIO AO ENSINO PRESENCIAL

Como a tecnologia abre infinitas possibilidades para os estudantes amplia-
rem os conhecimentos em uma sociedade cada vez mais digital, possibilitando
pesquisar com autonomia, o Estado deve garantir as melhores condicoes
para os estudantes desenvolverem suas atividades discentes. Equipamentos
digitais e acesso a internet sdo fundamentais para que possam usar materiais
didaticos em formado digital, pesquisar e acessar espagos virtuais, como
bibliotecas, museus etc.
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EIXO INFANCIAS

1. ESPACOS MULTIEDUCACIONAIS POPULARES DE QUALIDA-
DE SOCIAL

Espacos de carater construtivo e integrativo, voltado ndo apenas para as
criangas, mas também a participagdo da comunidade do entorno. Polos de
formacdo cidada e convivéncia social, incluidos na vida social do bairro,
aberto as demandas das familias, incluindo a oferta de formagao em tempo
integral, a convivéncia intergeracional e integrados a rede de protecado e
garantia de direito das criangas e dos adolescentes.

2. MORADIA ADEQUADA E SEGURA

Ter um local para morar que nado oferega riscos, que tenha estabilidade
de endereco, onde a crianga se sinta segura, acolhida, uma referéncia de
lugar que lhe trara conforto e paz é vital para que ela possa se desenvolver
plenamente. Um bairro em que ela e seus familiares possam usufruir dos
espacos publicos para lazer, cultura e esporte. Essa é a base para se pensar
numa moradia adequada para uma crianga.

3. FORTALECIMENTO DAS MULHERES

As mulheres da familia, quase invariavelmente, sdo as responsaveis pela
criacdo e sustento das criangas. E fundamental fortalecé-las para que pos-
sam se desenvolver enquanto ser humano e oferecer melhores condi¢des de
vida para a crianga sob sua guarda. Esse fortalecimento passa também pela
oferta de condigOes para que possam interromper uma gravidez indesejada
e promoc¢do de campanhas de conscientizagdo e desnaturaliza¢do sobre a
divisao sexual do trabalho e da vida social.

4. ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA URBANA E OCUPAQAO
SEGURA DO ESPACO PUBLICO

Para que a crianga possa frequentar o espago multi-educativo, tenha uma
casa adequada e segura, a mulher possa ir e vir com seu filho, é preciso
enfrentar a questiio da violéncia urbana. E necessaria a desmilitarizacio da



policia e integragdo dela a outras politicas ptiblicas, 0 acompanhamento e
assisténcia psicoldgica aos profissionais da seguranca e o estabelecimento
de politicas multisetoriais antirracistas e antixenofdbicas.

5. PASSE LIVRE PARA CRIANCAS E SEUS RESPONSAVEIS

O direito a cidade, aos seus servigos, a sua histéria e a identidade passa
pela ocupacdo e circulagdo de seus cidadaos. Contudo, o trinsito na cidade
é algo custoso para familias pobres ou numerosas, e mesmo ineficiente,
uma vez que a linhas dos bairros sao insuficientes e desestimulam qualquer
um a sair de casa. Por isso o passe livre deveria ser um direito de todos,
especialmente da crianga e seu acompanhante, nos Ambitos municipal,
intermunicipal e estadual.

6. EFETIVACAO DA REDE DE PROTECAO A INFANCIA

Para que a responsabilidade do cuidado e protecio da crianga ndo recaia
quase exclusivamente sobre a familia, o eixo propde o fortalecimento e a
efetivacdo da rede de prote¢do a infincia, pensando na criagdo de um Ob-
servatorio da Crianga com indicadores, politicas, orientagdes que tratem
da defesa dos seus direitos, promogdo dos agentes que pertencem a Rede,
especialmente o papel do Conselho Tutelar, e, ainda, promover canais
seguros de escuta e formagdo aos pais para o cuidado compartilhado e
responsavel das criangas.



EIXO SAUDE

1 E)UCACAO EM SAUDE. PROCESSO DE VIDA. RESSIGNIFICAR
o CONCElTO DE SAUDE E MORTE

A educagio em satde abarcara os profissionais de satide e os usudrios do
SUS. A finalidade é que se compreenda o lugar dos moradores da periferia,
a partir dos elementos que estas sujeitas e estes sujeitos trazem, rompendo
com um fazer em satide pragmatico.

2. RESPONSABILIZACAO DO ESTADO PARA O AUMENTO DOS
EQUIPAMENTOS DE I-“' ENCAO BASICA

Esta proposta enfatiza a importancia da atengao basica para promogao
de satide e que o0 acesso a estes equipamentos nao se configure como um
desafio, como esta colocado hoje.

3. AGENCIAMENTO DA VIDA E A PROMOCAO DE AUTONOMIA
DAS MORADORAS E MORADORES DAS PERIFERIAS: AUTO-
GESTAO E AUTODETERMINACAO

Propomos que a satide seja construida e reconstruida permanentemente
a partir dos multiplos olhares das moradoras e moradores das periferias,
ressignificando a autonomia nesse processo.

4. UNIVERSALIZAGCAO DO SUS POR MEIO DE AGOES QUE
ABRANJAM DE FATO AS NECESSIDADES DE TODOS OS
CIDADAOS

Propomos a conquista e construcio da palavra Universalizacdo. E sobre
compreender que nossos corpos também sdo politicos e fazem politica
constantemente e, dessa forma, sermos respeitados(as) enquanto pessoas
que constroem e reconstroem suas humanidades de maneiras tinicas, in-
ventivas, plurais e diversas.



5. AMPLIACAO E FORTALECIMENTO DO VINCULO ENTRE
(053 EQUIPAMENTOS DE SAUDE QUE COMPOEM O SUS E AS
AGENCIAS DE PESQUISA

Esta proposta se vincula ao contexto da pandemia causada pela COVID 19.
Por meio de maiores investimentos, acreditamos que a produgao cientifica
possa produzir solucdes para a satide publica, fundamentalmente por meio
da melhoria de seus equipamentos.



EIXO TRABALHO

1. SISTEMA PUBLICO DE TRABALHO, EMPREGO E RENDA

Criagdo de um Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda que pro-
mova o trabalho como direito fundamental e a ampliacdo da seguridade
social a toda a classe trabalhadora. Também amplie a representagio de todos
que vivem do trabalho no conselho Deliberativo FAT - CODEFAT, como
trabalhadores associados, ndo sindicalizados.

O SPTER seria o estruturador do MTE, organizado em seis eixos de agdo:

2. TRABALHO SUBORDINADO DIGNO

Promogao de politicas protetivas aos trabalhadores/as que desenvolvem
suas atividades sob vinculo empregaticio privado, ou seja, sob o regime de
venda de for¢a de trabalho (com a presenca de intermedidrio trabalhista
privado, direto ou terceiro), através de recursos advindos de impostos re-
colhidos sobre o lucro liquido das empresas.

3. TRABALHO ASSOCIADO

Politicas de apoio aos trabalhadores/as que desenvolvem suas atividades
em trabalho sob vinculo associativo, ou seja, por meio da coletivizagdo de
sua for¢a de trabalho e aplicacio direta (sem intermedidrio trabalhista, direto
ou terceiro) desta aos meios de produgio (de propriedade e/ou controle
coletivo dos/as trabalhadores/as), com recursos advindos do FAT - Fundo
de Amparo ao Trabalhador.

4. TRABALHO FAMILIAR

Politicas de apoio aos trabalhadores/as que desenvolvem suas atividades
laborais sob vinculo familiar, ou seja, por meio da aplicagdo direta (sem
a presenca de intermediario trabalhista, direto ou terceiro) da for¢a de
trabalho do nticleo familiar aos meios de produgio (préprios, alugados ou
arrendados pela familia), com recursos advindos do FAT - Fundo de Amparo
ao Trabalhador.



5. TRABALHO AUTONOMO

Politicas de apoio aos/as trabalhadores/as que desenvolvem suas ativi-
dades de modo direto e individual (sem intermediario trabalhista, direto
ou terceiro), especialmente para quem tem mais dificuldades de acesso
ao emprego (mulheres, populagio LGBTQIA+ negras/os), com recursos
advindos do FAT. No caso do crédito, o FAT pode disponibilizar recursos
para empréstimos via BNDES.

6. TRABALHO REPRODUTIVO

Politicas de apoio aos/as trabalhadores/as dedicados ao trabalho reprodutivo
(trabalho de cuidado) direto ou indireto, de modo individual e/ou familiar
(sem intermedidrio trabalhista, direto ou terceiro), nos Ambitos doméstico
e/ou comunitario, mantidos com recursos advindos do Imposto de Renda
de pessoas fisicas e juridicas.

7. RENDA CIDADA

Politicas de seguranga econdmica para trabalhadores/as desempregados/
das de longa duracio e desalentados/as (sem vinculo laboral), mantidos
com recursos advindos do Imposto de Renda de pessoas fisicas e juridicas.



EIXO VIOLENCIA, RACISMO E GENOCIDIO

1. CRIACAO DE UM FORUM PARA MAPEAMENTO E GESTAO
DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS INSTALADOS NA
PERIFERIA

Existem equipamentos publicos nas periferias mas eles sio precarios e, logo,
nao atendem a populagdo da periferia de forma satisfatoria. No contexto
atual de pandemia, os aparelhos ptblicos e as politicas sociais se mostraram
pouco eficientes, no Ambito da satide e da educagio;

2. ACOES DE PROMOGAO DE EMPREGO E RENDA

O desemprego é um problema grave e a pandemia evidenciou essa questao.
Propomos uma agdo na politica de emprego e renda, pois as pessoas que
ndo tém acesso a recursos encontram maiores dificuldades de organizacio
e de articulacdo para exercerem um papel protagonista na dentncia das
desigualdades existentes nas periferias;

3. CRIAGAO DE UM OBSERVATORIO DE DENUNCIAS

Propomos a criagdo de um Observatdrio de Dentincia, como mecanismo
para monitorar e denunciar as a¢des da policia militar, considerando seu
papel na repressdo, no exterminio e na efetivagdo das praticas de racismo
no cotidiano da periferia. Neste caso, seria importante construir meios,
fortalecer e difundir as praticas de dentincia no que tange as a¢des dos
policiais nas periferias.

4. CRIAGAO DE CENTROS PARA FORMACAO POLITICA

Propomos a criagdao de Centros de Formagao Politica nas periferias, com
cursos de formagao politica sobre os mais varidveis temas para propiciar o
melhor entendimento de como se expressam as desigualdades no interior
das periferias e na sociedade.

5. CRIAGAO DA REDE DE ARTICULAGAO PERIFERICA

Propomos a criagdo de uma rede de organizagoes atuantes nas periferias
com a finalidade de trocar experiéncias e desenvolver a¢cOes mais amplas e
unitarias que robuste¢am as intervengdes politicas nas periferias.









Nobas sobre uma
pesquisa engajada
na necessidade

de reinvencao das
periferias

Tiaraju Pablo D’Andrea’

Inbroducao

A pesquisa “Agenda Propositiva das Periferias” foi realizada pelo Centro
de Estudos Periféricos com o fundamental apoio da Fundagio Rosa Luxem-
burgo entre os anos de 2019 e 2020. O livro que o leitor tem em maos é o
resultado da pesquisa e s foi possivel de ser publicado gragas aos esfor¢os
das duas institui¢oes e da Dandara Editora, que viabilizou a edi¢ao.

Em tempos de neoliberalismo, autoritarismo e pandemia, cabe ressal-
tar o compromisso do Centro de Estudos Periféricos, da Fundagdo Rosa
Luxemburgo e da Dandara Editora em produzir conhecimento visando a
transformacao da sociedade.

As periferias estio em constante movimento, seja por influéncia dos tem-
pos historicos, seja pela acdo de suas moradoras e seus moradores. Alids,
periferias sdo opostas daquela frase desavisada que afirma: “la ndo acontece
nada...”. Quem é daqui estd vendo, observando, sentindo, analisando... Sio
mil situagdes ocorrendo a0 mesmo tempo, camadas de mutagOes que se

1 Docente da Unifesp, no Instituto das Cidades/Campus Zona Leste. Coordenador do Centro de Estudos
Periféricos e da pesquisa “Agenda Propositiva das Periferias”. Morador da Zona Leste e Msico.



perpassam e se sobrepdem aos processos historicos. Periferias seguem em
seus movimentos enquanto buscas por sobrevivéncias e solucdes. Periferias
seguem em seus movimentos representados por suas organizagdes: movi-
mentos populares, movimentos sociais, movimentos culturais. Na muta¢ao
enquanto necessidade, periferias se inventam e se reinventam.

Quatro Décadas de Periferia

Nas tltimas quatro décadas, a sociedade brasileira passou por distintos
contextos politicos e econdmicos. No caso de Sdo Paulo, cidade que ha-
bitamos e onde desenvolvemos nossa atuagio profissional e politica, foi
possivel observar como cada tempo histdrico incidiu diretamente sobre
as periferias da cidade.

Em grandes tragos, vimos uma década de 1980 plena de mobilizagdes poli-
ticas ao redor da redemocratizagio e de melhorias urbanas. Eram mulheres
e homens organizados fundamentalmente pelas Comunidades Eclesiais de
Base fazendo fervilhar os bairros pauperizados da cidade. Concomitante
ao engajamento politico, uma crise econdmica perpassou toda a década.

Os anos 1990 foram marcados pelo neoliberalismo, quando o desmonte
das politicas ptiblicas e os ataques aos direitos trabalhistas resultaram em
altos indices de pobreza e violéncia nesses bairros. Foi um tempo de de-
sesperanga e medo, colocando por terra as esperangas da década anterior.

Os 2000 podem ser definidos pela preponderincia do Lulismo, forma
de governo cujas principais expressdes foram os programas sociais. O
denominado reformismo fraco destas gestdes resultou, por um lado, em
um fortalecimento da defesa dos direitos sociais, incluindo o acesso a
universidade. Por outro lado, resultou em frustra¢do, dado que estruturas
historicas de desigualdade nao se haviam rompido.

A partir de 2013, a decadéncia da hegemonia lulista ecoa nas periferias.
Um projeto conservador se impde na sociedade. Diversas crises se apro-
fundam: crise econdmica, crise politica, crise sanitdria e crise social. No
momento em que este texto estd sendo escrito, o pafs passa por um dos
piores cenarios de sua histéria, com o agravamento sem precedentes da
pandemia do Coronavirus ocasionado fundamentalmente pela ma gestao
das trés esferas governamentais. A partir do caos e da desorganizacao, é
tarefa urgente reconstruir as periferias para reconstruir a sociedade em
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outras bases. Este livro pretende ser uma contribuigao para essa tarefa
coletiva de reivencao.

Compreendendo periferia

Cabe ressaltar que neste livro partimos do pressuposto que, contrariamen-
te a outras posig¢Oes teoricas: periferia existe! Periferia enquanto condicio
objetiva concreta, com materialidade e localizagio especifica no espaco
da cidade. E aqui definimos periferia como espagos urbanos cuja principal
caracteristica é, fundamentalmente, a soma de pobreza e distdncia. Ou seja,
internamente sdo espagos precarizados, com baixo acesso a renda e recursos
e presenca estatal insuficiente. No entanto, somente caracteristicas sociais
nao definem periferia. Ela se define também pela distincia dos espacos de
poder e riqueza na cidade de Sdo Paulo. Tratamos neste caso, por um lado,
do quadrante sudoeste, regido de habitacio das elites paulistanas e polo de
concentragdo da riqueza. Por outro lado, opomos periferia ao centro histé-
rico que, ainda que pobre, possui uma abundante oferta de equipamentos
e servicos, logo, de oportunidades, fato que o diferencia dos espagos pau-
perizados localizados a quilometros desse centro.

No entanto, definir periferia ndo é homogeneiza-la. Pelo contrario, a
partir de caracteristicas comuns, os bairros periféricos se expressam como
espagos contraditdrios, nos quais camadas de experiéncias e vivéncias se
acomodam e se conflitam. Teoricamente, ndo partiremos de pressupostos
estanques, como aqueles que afirmam que “periferia é conservadora” ou
que “periferia é o local da auséncia”. Tampouco nos interessa partirmos de
principios celebrativos, nos quais periferia é um espaco empreendedor ou
um produto bem aceito no mercado de bens simbdlicos. Também nao foi
o eixo do projeto intelectual e politico aqui apresentado a curiosidade que
leva diversas pesquisas a se perguntarem “como vivem os pobres?”.

Se olharmos historicamente, podemos observar que, em grandes tragos,
as periferias mudaram de forma e caracteristica nas tltimas décadas. Ainda
que insuficiente, o Estado se faz presente. Em larga escala, as ruas de terra
foram substituidas pelo asfaltamento e as moradias precarias por casas de
alvenaria. Também se nota uma cada vez mais crescente mercantiliza¢do da
vida. No entanto, duas questdes existem e persistem: a distribui¢do desigual
das riquezas entre os diferentes distritos da cidade, seja este montante de
origem publico ou privado, e indmeros bolsdes de pobreza e precariedade
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de distintas ordens. Soma-se a estas persisténcias o notavel aumento da
pobreza, da violéncia e do desemprego nos tltimos anos, produto do apro-
fundamento da crise econémica derivada da reimplementacgdo da agenda
neoliberal em nosso pais e da pandemia.

Partimos do pressuposto da patente desigualdade social entre espagos
urbanos e da cada vez mais observavel precarizacio da vida das trabalha-
doras e dos trabalhadores. Assim sendo, a pesquisa que se apresenta neste
livro pretende contribuir para a constru¢io uma agenda politica formulada
pelas periferias e destinadas as periferias.

As origens do Centro de Estudos Periféricos e da
pesquisa

Oficialmente o Centro de Estudos Periféricos foi fundado em 03 de maio
de 2018. Naquela quinta-feira a noite, 20 pessoas se reuniram no Campus
Zona Leste da Unifesp para projetar um centro de pesquisa formado por
moradoras e moradores das periferias que estivessem produzindo conheci-
mento, dentro ou fora da universidade. Um centro de pesquisa que levasse
em conta suas histdrias, suas formas de ser, suas maneiras de ver e enxergar
o mundo a partir da periferia.

O CEP nasce dentro da universidade a partir do momento em que uma
universidade federal passa a existir na zona leste de Sdo Paulo, com muitas
décadas de atraso. No entanto, ele é fruto de toda uma movimentagio que
ha tempos ja existia nas quebradas, representada pelas formagdes politicas
dos movimentos sociais, pelas rodas de conversa dos coletivos culturais,
pelas discussoes de pensadoras e pensadores dos becos, das vielas, das ruas
de terra e das paredes sem reboco.

Em seu primeiro ano o CEP se dedicou a estudar. Foram realizados debates
internos sobre livros classicos que tratavam sobre a formacio das periferias e
foram apresentadas as pesquisas em andamento das participantes do coletivo.
Também foram organizadas atividades abertas a sociedade, como os Cafés
Periféricos, nos quais se debateram temadticas relevantes com intelectuais
e militantes, e as Tardes na Leste, espago dedicado a atividades artisticas.

No final de 2018, o coletivo decidiu que a partir de 2019 faria uma pesquisa
coletiva. Poucos dias depois, o CEP recebeu um convite da Fundag¢ao Rosa
Luxemburgo. Eramos surpreendidos pela histéria e, antes do imaginado,



aquele coletivo recém-criado se deparou com o desafio de intervir na so-
ciedade por meio da produgio sistematizada de conhecimento. Naquele
momento, havia trés possibilidades de temas de pesquisa. Apds varios de-
bates, coletivamente o CEP decidiu que o melhor a fazer no momento era
uma pesquisa que propusesse melhorias nas condi¢tes de vida da populagdo
moradora das periferias. Assim nascia a pesquisa “Agenda Propositiva das
Periferias”.

A monbtagem da equipe

O primeiro passo da metodologia foi a construgao dos eixos. Cada eixo
expressaria um tema fundamental que deveria ser abordado na pesquisa
“Agenda Propositiva das Periferias”. Sdo eles: Cultura, Género, Habitagao,
Participagdo Popular, Transporte, Educagdo, Infancias, Satide, Trabalho e
Violéncia, Racismo e Genocidio.

Definidos os temas, o segundo passo foi montar as equipes para cada
um dos eixos. O coletivo ja existente do CEP se dividiu nos temas por
afinidades. Cada eixo teve dois pesquisadores responsaveis (professores
e/ou pos-graduados) e agregou estudantes da Unifesp. O intuito foi o de
iniciar estes estudantes na pesquisa cientifica e inseri-los em um coletivo
de pesquisadores. Esses estudantes foram agregados por meio de chamadas
e processos seletivos dentro da comunidade Unifesp.

No total, 33 pessoas participaram de pesquisa, sendo 4 professores da
Unifesp; 16 pesquisadores de diversas institui¢des (4 com pds-graduagio na
Unifesp), e; 13 estudantes de graduagio (12 da Unifesp e 1 de outra institui-
¢do). No total, participaram da pesquisa 20 unifespianos e 13 pesquisadores
convidados de outras institui¢des e que também compdem o CEP. Cabe
lembrar que a pesquisa também teve como desdobramento 5 iniciagoes
cientificas e 1 projeto de extensdo que contemplou 2 bolsistas. Vale ressaltar
também que 4 campi da Unifesp estiveram representados na pesquisa: Zona
Leste, Guarulhos, Osasco e Baixada Santista.

Do ponto de vista étnico-racial e de género, o coletivo de pesquisa se
compoOs da seguinte maneira: 9 mulheres negras, 8 homens negros, 8 mu-
lheres brancas e 8 homens brancos. A paridade alcangada se embasava em
um critério basico e comum: para participar da pesquisa era necessario ser
moradora ou morador de alguma quebrada. Desse modo, as experiéncias
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de varias quebradas se entrelagaram: Capao Redondo, Guaianases, Pirituba,
Itaim Paulista, Jacand, Bairro dos Pimentas, Jardim Angela, Sio Mateus, Gra-
jad, Cohab 11, Rio Pequeno, Jardim Brasil, Ermelino Matarazzo, Sio Mateus,
Barueri, Jardim Helian, Cidade Tiradentes... O CEP propiciava o encontro
de trajetérias periféricas que se uniam na desafiante missdo de produzir
conhecimento de qualidade na universidade e com o intuito de melhorar
as condi¢des nos proprios territérios. Todas as pessoas que compuseram o
coletivo da pesquisa tiveram experiéncias basilares de pobreza e precarieda-
de; de falta de acesso a servigos basicos e repressdo policial; de exploragido
no mundo do trabalho e de racismo. Se conhecendo e se reconhecendo, o
grupo firmou principios politicos, éticos e epistemoldgicos. O time estava
formado. Periferia ousaria produzir ciéncia...

A mebodologia de pesquisa

A metodologia de pesquisa foi construida de maneira participativa entre
os integrantes do coletivo, tendo sempre como foco o objetivo principal: a
elaboragdo de propostas que auxiliem na melhoria das condi¢oes de vida
de moradoras e moradores das periferias. A pesquisa também teve alguns
objetivos secundarios: denunciar a precariedade dos espagos periféricos;
pautar a discussao publica sobre distintos temas; auxiliar os movimentos
sociais em suas lutas; divulgar e realizar formagdes sobre os resultados;
aproximar a sociedade da universidade; formar pesquisadoras atuantes,
dentre outros. Para alcangar o objetivo principal e os objetivos secundarios,
a pesquisa teve trés etapas:

ETAPA 1

Leitura de bibliografia

Neste primeiro momento, cada eixo escolheu um marco tedrico que o
guiasse e teve a liberdade de escolher autores, escolas intelectuais e livros.
A bibliografia selecionada foi lida e debatida em grupos de estudo em cada
um dos eixos como forma de construir uma problematica a ser aprofundada
durante a pesquisa. Essa bibliografia também auxiliou na construcio das
proposigoes.



ETAPA 2

Entrevistas com agentes sociais

Nesta fase, cada um dos eixos empreendeu uma escuta qualificada a dis-
tintos agentes presentes nas periferias. A escuta foi realizada por meio de
distintas técnicas de pesquisa, como entrevistas abertas, grupos focais e
entrevistas on line com o advento da pandemia.

Os agentes sociais entrevistados pela pesquisa foram de trés tipos:

a) Movimentos sociais, coletivos, associagcdes e comunidades organizadas;

Este primeiro grupo de agentes foi representado por pessoas ou comuni-
dades de pessoas organizadas de alguma maneira. Desse modo, a pesquisa
escutou membros de movimentos sociais, coletivos culturais, igrejas, as-
sociagdes de moradores, organiza¢des ndo governamentais, redes, dentre
outras formas associativas.

b) Moradores nio organizados;

Este grupo de agentes foi representado por moradoras e moradores nao
organizados. Desse modo, a pesquisa escutou o vizinho, o familiar, a dona
de casa, o desempregado, a cidadi e o cidaddo que vive os percal¢os das
quebradas em seu dia a dia.

c) Especialistas;

Este grupo de agentes foi formado por pessoas que se aprofundaram em
um determinado debate ou questio. Este aprofundamento pode ter se dado
por uma militdncia em determinada pauta ou por meio de estudo.

No total, mais de 300 pessoas foram entrevistadas pelos dez eixos da pes-
quisa, fornecendo bom indicadores quantitativos e qualitativos e auxiliando
pesquisadoras e pesquisadores a compreenderem melhor os problemas
e deficiéncias dos espagos periféricos, bem como os anseios e desejos da
populagao.

A partir dessa escuta qualificada, entrevistadas e entrevistados tornaram-se
sujeitas e sujeitos da pesquisa, expondo suas ideias, pardmetros, vivéncias,
critérios e solugdes que foram incorporadas nas proposicOes finais. Esta
pesquisa teve como principio e pressuposto de que a moradora e o morador
da periferia ndo sio meros informantes de quem se extraem saberes para
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realizar a grande formulagdo em templos do conhecimento localizados
bem distantes da quebrada. Nesta pesquisa, a pesquisadora e o pesquisador
sdo moradores das quebradas que constroem conhecimento em roda, em
didlogo e em partilha com outras moradoras e moradores das quebradas.

ETAPA3

Elaboracao das propostas

A partir dos dados levantados e da escuta qualificada e atenta a diversos
agentes presentes nas periferias, pesquisadoras e pesquisadores elaboraram
uma agenda propositiva em cada um dos eixos, ou como poderiam ser sa-
nados os problemas visualizados pela pesquisa.

Quando da elaboragio das propostas de cada um dos eixos, pesquisadoras
e pesquisadores se posicionaram como um filtro somando e sintetizando
informacoes oriundas de quatro bases:

a) a escuta qualificada as entrevistadas e entrevistados, que forneceram
problemdticas e possiveis solugdes;

b) a bibliografia, que apontava e sistematizava quadros tedricos e possiveis
incidéncias praticas;

¢) as trocas de informagdes entre os distintos eixos, que nas conversas no
decorrer da pesquisa partilharam dilemas, avangos, conselhos e sugestdes, e;

d) a experiéncia da pesquisadora e do pesquisador, que em sua grande
maioria ja possuia acimulo sobre a temdtica desenvolvida pelo eixo.

A metodologia elaborada previamente mostrava um caminho a ser seguido
por cada um dos eixos. No entanto, cada eixo percorreu um caminho com
autonomia, tendo seus dilemas, percal¢os e avangos. A partir de cada um dos
percursos proprios, os eixos se encontraram ao final da jornada. No total, 56
propostas foram elaboradas?, visando incidir na periferia em seu conjunto e
tentando dar conta de sua complexidade e heterogeneidade interna.

Alguns achados desta pesquisa ja foram previamente apresentados a so-
ciedade. Entre os meses de agosto e outubro de 2020, o CEP organizou um
semindario on line intitulado Dilemas das Periferias. Nesse semindrio, cada
eixo realizou uma live apresentando o percurso da pesquisa, as propostas

2 Ver item “Sintese das Propostas”, presente neste livro.
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elaboradas e convidando sujeitas e sujeitos entrevistados. O material é denso
e os debates foram férteis.

No més de novembro de 2020, o CEP e a Fundagdo Rosa Luxemburgo
disponibilizaram Cards com as propostas. Esses Cards, coloridos e com uma
linguagem bastante acessivel, circularam amplamente pelas redes sociais:.
Cabe lembrar também que midias periféricas realizaram uma série de re-
portagens sobre os eixos e as propostas.

Com relagdo aos espagos onde se desenvolveu a pesquisa, escolhemos
provisoriamente a definicdo de periferia formulada pelo Movimento Cultu-
ral das Periferias, cujo indicador principal é a presenca de mais de 20% de
domicilios com renda per capita de até meio saldrio minimo. Desse modo,
os distritos nos quais a pesquisa foi desenvolvida foram: Anhanguera, Bra-
silandia, Cachoeirinha, Campo Limpo, Cangaiba, Capdo Redondo, Cidade
Ademar, Cidade Dutra, Cidade Tiradentes, Ermelino Matarazzo, Grajad,
Guaianases, Iguatemi, Itaim Paulista, Itaquera, Jacana, Jaragua, Jardim Helena,
Jardim Séo Luis, José Bonifacio, Lajeado, Marsilac, Parelheiros, Parque do
Carmo, Pedreira, Perus, Sdo Mateus, Sdo Miguel, Sdo Rafael, Sapopemba,
Tremembé, Vila Curuga, Vila Jacui.

Para melhor compreensao e visualizagio, apresenta-se na sequéncia um
mapa da cidade de Sao Paulo. Os distritos marcados com a cor vermelha
no mapa sio os distritos acima indicados onde a pesquisa se desenvolveu.

Obviamente, existem outros espagos da cidade que sdo precarios e pobres,
fundamentalmente nos distritos marcados com a cor lilis. Ainda que nao
estivessem no escopo da pesquisa, solugoes apresentadas para os distritos
em cor vermelha servirdo também para esses distritos em cor lilas.

Os distritos centrais (em amarelo) ndo entraram na pesquisa. Segundo
conclusdo preliminar do CEP, baseado no acimulo de discussdes do MCP,

3 Os Cards se encontram disponiveis no site do Centro de Estudos Periféricos e no site da Fundagido Rosa
Luxemburgo. Os videos do semindrio on line Dilemas das Periferias se encontram no YouTube, no site e
na pagina do CEP no Facebook.

4 O mapa apresentado foi elaborado por Aluizio Marino e estd baseado na divisio do municipio de Sdo Paulo
realizada pelo Movimento Cultural das Periferias quando das mobiliza¢Ges pela aprovagio da Lei de Fomento
a Cultura das Periferias. A conceituagio das quatro grandes dreas nas quais estd dividido o municipio e que
se apresenta na legenda do mapa foi realizada por Tiaraju D’Andrea. Um argumento aprofundado sobre a
referida divisdo e conceituagio se encontra no artigo do autor intitulado “Contribui¢des para a defini¢io
dos conceitos periferia e sujeitas e sujeitos periféricos”, publicado na Revista Novos Estudos Cebrap, niimero
116, jan-abr, 2020.



Area 1 — Area Central-Sudoeste (distritos onde
até 10% dos domicilios possuem renda per
capita de até meio salario minimo)

Area 2 — Suburbios (distritos onde entre 10,01
e 20% dos domicilios possuem renda per capita

de até meio salario minimo)

Area 3 — Periferias (distritos onde mais de 20%
dos domicilios possuem renda per capita de
até meio salario minimo)

Area 4 — Centro tradicional (distritos com as

caracteristicas das areas 2 e 3 mas que se
encontram no centro da cidade)

esses espagos se configuram como bolsdes de pobreza, nido sendo suficientes
para conformar-se como periferia. Para tanto, seria necessario o somatdrio
de pobreza e distdncia em um mesmo territorio.

As condicoes de pesquisa, o contexto histérico e a pandemia
Realizada no segundo semestre de 2019 e no primeiro semestre de 2020,
esta pesquisa foi levada a cabo em um contexto de desmonte das universi-
dades publicas com precariza¢io do trabalho dos docentes e das condigdes
de estudo dos discentes, resultando em uma piora das condigdes de pesqui-
sa. Os esforcos foram enormes. Na contracorrente dos tempos e com tudo



jogando contra, éramos um coletivo que, 20 mesmo tempo, montava uma
pesquisa (Agenda Propositiva das Periferias); um centro de pesquisa (Centro
de Estudos Periféricos) e um campus universitario (Campus Zona Leste/
Instituto das Cidades). Cabe lembrar que todas essas construgdes eram feitas
com escassos recursos, sem os grandes financiamentos de bancos e nem de
empresas privadas.

Entrelagados com os processos de ataques a educagio no pais, as periferias
eram os espagos onde mais se evidenciava uma conjuntura dramatica na qual
se sobrepunham crise econdmica, crise politica, crise sanitaria e crise social.
O desmonte da sociedade salarial era colocado em marcha juntamente com
a destruigdo de direitos e de politicas ptblicas acelerada por um governo au-
toritario. Esse era o Brasil de 2019, quando esta pesquisa comegou. Naquele
momento, ja haviam sido criadas todas as condi¢des de produciao de uma
tragédia, mas ninguém imaginava o tamanho da catastrofe que estaria por vir.

A pandemia ocasionada pelo Coronavirus ceifou a vida de milhares de
brasileiros. O projeto de morte impactou todas e todos e aprofundou a crise
societdria ja existente nas periferias. Prantos, traumas e dor se instalaram nas
casas e nos coragoes. Faltou o ar, faltam pessoas.

Apesquisa “Agenda Propositiva das Periferias”, realizada por habitantes das
periferias, seres humanos que sorriem e que choram, que pensam e que sen-
tem, ndo ficou imune ao processo que nos arrasava. A partir de margo de 2020
nos vimos impedidos de sair as ruas, de nos encontrarmos e de encontrarmos
nosso povo, seja para dar um abrago, seja para realizar entrevistas. A pande-
mia nos desestabilizava. Havia questdes de ordem pratica que se colocavam.

Dado o imponderavel da histéria, o coletivo se reuniu algumas vezes de
maneira on line para discutir o prosseguimento da pesquisa. Ventilou-se a
ideia de parar os trabalhos, mas o compromisso falou mais alto. Tinhamos
uma responsabilidade histérica e ndo poderiamos fugir dela. Decidimos
seguir a pesquisa. Ela seria feita de outra forma, com outros métodos, mas
seguirfamos firmes com o objetivo de apresentar resultados e propostas de
solugdes. Somos um coletivo de periféricas e periféricos na universidade a
servico de nossa gente, e assim deve ser.

O coletivo decidiu tratar a pandemia como um artificio metodoldgico, uma
vez que ela explicitava as desigualdades e os abismos de nossa sociedade. O
que estava oculto se revelava de maneira evidente. Ja ndo havia espago para
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a maquiagem ou cinismo.

A pesquisa ndo parou. Em paralelo, o CEP ainda formulou um documento
com 23 medidas urgentes que deveriam ser tomadas nas quebradas para
evitar a mortandades. Quando ndo houve mé vontade, houve incompeténcia
de governos e “gestores” no combate ao coronavirus. Ficou uma certeza: a
quebrada produz vérias solugdes. Se tivéssemos em maos os vultosos recursos
capturados por empresas privadas e pelo Estado terfamos feito algo bem melhor.

Os artigos e as propostas

Os artigos e as propostas presentes neste livro sdo frutos de um esforco
coletivo que tenta abarcar varios aspectos da complexidade das periferias. No
processo de realiza¢do da pesquisa e de formulagio das propostas, alguns dile-
mas perpassaram as pesquisadoras e os pesquisadores. Seguem na sequéncia
alguns desses dilemas e algumas énfases que perpassaram a maioria dos eixos.

A relacao com o Estado

Este dilema, historico para movimentos e partidos politicos, percorreu todos
os momentos da pesquisa: afinal, as propostas a serem elaboradas seriam de
carater reivindicativo ao Estado? Ou seja, partiriamos da suposta auséncia desse
ente para cobrar que suas obrigacdes fossem cumpridas? A escolha teria dois
desdobramentos: reporia a centralidade do Estado (da qual gostariamos de fugir)
e poderiamos fazer uma repeti¢ao ou compilado do que uma série de movimentos
sociais e populacdo organizada ja havia feito.

Por outro lado, negar o Estado e propor solugdes autonomistas seria deixar
para as elites o 6rgdo centralizador dos recursos da sociedade. Como entdo
superar esse dilema?

A resposta provisoria que encontramos, a partir de uma série de experiéncias
que nos antecederam, ¢ a de adotar a politica de um pé dentro e um pé fora. Ou
seja, estimular que a populagao das periferias se articule fora do Estado, mantendo
autonomia organizativa e territorial, mas a partir dessas experiéncias disputar

5 No dia 31/03/2020 o CEP publicou o documento “23 medidas urgentes para a contenc¢io do Covid-19 nas
periferias”. O documento teve longo alcance, sendo publicizado por midias das periferias. Baseados nesse
documento, vereadores protocolaram explica¢des juntamente ao prefeito da cidade a época. Cabe lembrar
também que a partir de articulagdes entre o CEP e coletivos culturais foi fundada a Frente Popular pela Vida,
movimento criado para auxiliar no combate a pandemia na zona leste de Sao Paulo.
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o Estado e radicalizar, por dentro, a distribuicdo dos recursos produzidos pela
sociedade e concentrados pelo Estado.

Factibilidade das propostas: Reforma ou Revolucao?

Outro dilema que permeou a pesquisa se relacionou com o grau de facti-
bilidade das propostas. Afinal, o que se pretendia? Propostas radicais e revo-
luciondrias, mas com pouca aderéncia ao tempo histérico em que estamos
imersos ou, por outro lado, propostas factiveis, porém timidas?

Optou-se entdo por um nivel de propostas que podemos denominar radi-
cais para nosso tempo histérico. Algumas delas demandam o Estado, outras a
organizagdo popular. Todas apontam para melhoria das condi¢oes de vida
por meio de transformagdes estruturais.

Classe, género, raca e berritorio

Como premissa, todos os eixos foram incitados, em suas respectivas pes-
quisas, a empreenderem um olhar atento a quatro formas de opressoes:
classe, género, raga e territério, e a pensar como essas opressoes incidem nas
periferias. Desse modo, essas quatro questdes surgiram nos debates e nas
propostas de cada um dos eixos da pesquisa.

Pensar o Comum

De acordo com o desenrolar da pesquisa, fomos percebendo que alguns
temas surgiam de maneira concomitante na elaboracao empreendida por
diversos eixos. Talvez o principal deles seja a necessidade de pensar a produ-
¢do da vida em Comum, incitando nossa imaginagdo a pensar para além dos
limites da propriedade, cAnone da sociabilidade capitalista.

A sobrevivéncia

Essa necessidade de pensar o Comum nio é mera pressuposicao ideoldgica
nem aderéncia irrefletida a uma ideia da moda. Vivemos momentos de des-
truicdo de pressupostos e das poucas estruturas que garantiam direitos paraa
classe trabalhadora. A crise da sociedade se expressa de maneira mais intensa
nas periferias. As periferias mostram a verdade que o centro esconde. Desse
modo, e paulatinamente, observa-se uma corrosao das relagdes, processo que
se coaduna com o aumento da pobreza e da violéncia. Pensar a sobrevivéncia
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¢ uma tarefa urgente. Se as formas de sobrevivéncia forem produzidas de
maneira a superarmos a sociabilidade do capital, tanto melhor.

Da pauba de luta a producao da beoria

Como pressuposto, o CEP ndo pretende ser mais um centro de pesquisa a,
a partir de uma curiosidade nao sanada, remexer os gostos, as preferéncias
e as formas de pobreza. Alguns intelectuais oriundos de outra classe social
e outro local de moradia se locupletaram em consideragdes sobre as formas
de vida nos espagos periféricos. Por vezes, disseram ser deles formulacoes
oriundas das quebradas. Outras vezes, se colocaram na condi¢do de “porta
voz”. Esta pesquisa parte de outro lugar, e por isso quer chegar a outras pai-
sagens. Combatemos a postura intelectual extrativista que se apropria dos
conhecimentos das periferias, publica artigos a quilometros de distancia,
preocupando-se somente com suas carreiras individuais.

Todas e todos os participantes desta pesquisa sio nascidos e criados em
periferias urbanas. Somos uma gerac¢do que ja nao necessita de mediadores.
Como a nossa experiéncia de vida ja sanou uma certa curiosidade, nossa
principal preocupagio é a melhoria das condi¢des de vida. Por isso, ndo per-
guntamos ao pobre o que ele come ou como toma suas decisdes politicas,
mas, fundamentalmente, perguntamos o que ele precisa, porque nés também
precisamos.

Para noés, a universidade deve estar a servico do povo. Desse modo, esta
pesquisa pretende ter uma incidéncia pratica na realidade das periferias,
auxiliando suas moradoras e seus moradores a pensarem futuros. Da pauta
de luta, pretendemos fazer teoria, e em uma relagdo dialética com a pratica,
incidir em nosso tempo historico.

Somos uma periferia que ja passou da fase do ressentimento. Agora estamos
na fase da proposi¢do. Nossos aprendizados vém de longe: dos quilombos e das
fabricas; das associagoes de moradores e dos busoes lotados; das greves e das
cadeias; das rodas de samba e da musica nordestina; dos Clubes de Mdes e da
Luta Contra a Carestia. Do movimento popular e da classe trabalhadora. O que
nos interessa é a necessaria reinvencio das quebradas. Para honrar quem nos
antecedeu, estamos dispostas a cumprir a tarefa histérica que nos foi legada.

Zona Leste, periferia de Sdo Paulo, julho de 2021
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EIXO CULTURA



Desafios para
a Cultura de
Periferia na _
cidade de Sao
Paulo

Renato Souza de Almeida’
Marcello Nascimento de Jesus®

Inbroducao

E sabido que o conceito de “cultura”, em seu sentido antropoldgico, refere-
se de forma abrangente a toda produ¢do humana, ao conjunto de a¢oes
e expressOes materiais e imateriais de um determinado grupo ou povo.
Deste modo, “cultura” envolveria praticamente todas as outras dimensoes
abordadas nesta pesquisa, como as que tratam das “relagdes de género”,
“violéncia”, “racismo” etc... Porém, o tema da “cultura” aparece aqui em
um sentido mais restrito ao campo das produgoes artistico-culturais e suas
relagOes com a esfera estatal, com as mobiliza¢des da sociedade civil e com
as expressoes de identidade comunitaria.

1 Doutorando em Ciéncias Humanas e Sociais pela UFABC, mestre em Ciéncias Sociais, especialista em
juventude no mundo contemporaneo e pesquisador do CEP - Centro de Estudos Periféricos.

2 Especialista em “Cidades, Planejamento Urbano e Participagdo Popular” pela UNIFESP, Licenciado em
Geografia pelo IFSP e pesquisador do CEP - Centro de Estudos Periféricos.
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Dentre as varias pautas que envolvem a vida nas periferias dos grandes
centros urbanos, o tema da produgio cultural vem ganhando especial des-
taque, sobretudo, nas duas tiltimas décadas. Neste periodo historico, a agdo
cultural dos artistas e coletivos periféricos tem mobilizado politicas publicas
de apoio e incentivo; tem gerado novas possibilidades de emprego e renda
para diversos profissionais oriundos dessas regides em diferentes ramos
do setor cultural; tem chamado a ateng¢do da grande midia e da industria
cultural; bem como tem mobilizado politicamente diversos movimentos e
despertado reagdes de grupos antagdnicos na sociedade brasileira. Tudo isso
coloca o tema da “cultura periférica” ou “cultura de periferia” como algo de
acentuada relevincia para se compreender a vida nas cidades e seus dilemas.

H4 certo consenso entre muitos pesquisadores da producdo cultural
periférica de que a chamada “cultura de periferia” tem suas origens no
movimento hip-hop, que surge no pais nos anos 1980, mas que passou a
ter visibilidade, sobretudo, na década seguinte.? Nos anos 1990, a cidade
de Sdo Paulo j4 tinha praticamente a formacdo geografica que tem nos
dias atuais, com extensas periferias compostas por bairros populares, onde
estd concentrada a maior parte da classe trabalhadora. No inicio do novo
milénio, houve uma variedade de expressoes culturais produzidas por jo-
vens que viviam nas regides periféricas da cidade e que passaram a ganhar
notoriedade para além do hip-hop. Isso ocorreu na literatura, mas também
no teatro, nas artes plasticas, no audiovisual, na cultura popular... Uma
intensa produgao artistica passou a ser produzida e a circular pela cidade,
relevando uma ampla diversidade cultural e, a0 mesmo tempo, caracteristicas
comuns dos perfis dos artistas e coletivos protagonistas, tais como a origem
étnico-social e os aspectos dos seus locais de moradia. Com isso, a palavra
“periferia” passou a ter novo sentido cultural (e politico) para além da sua
dimensdo geografica. Periferia passou ser a afirmag¢io de uma identidade
forjada por uma condigdo histérico-social.

A visibilidade dessa produgio cultural periférica foi acompanhada por
uma amplia¢do do acesso as diversas politicas publicas que marcaram os
governos do Partido dos Trabalhadores entre 2003 e 2016. Naquele periodo
passaram a existir politicas culturais especificas voltadas para esse tipo de

3 PECANHA, 2006; ALMEIDA, 2009; D’ANDREA, 2013; LEITE, 2014.



produgao artistica, e isso contribuiu para sua expansao. O crescimento da
“cultura de periferia” veio imbricado com o desenvolvimento da nogéo de
“cidadania cultural”, ancorada nos chamados “direitos culturais”. Esse pro-
cesso abriu caminho para o fortalecimento de outras expressdes culturais
(historicamente excluidas) e que ndo necessariamente estavam restritas
ao campo da “producdo artistica”, como é o caso das “culturas LGBT”, das
“culturas negras”, da “cultura surda” etc.

A pesquisa que referencia este artigo procurou compreender quais sdo as
questdes atuais que atravessam o tema da “cultura periférica” e as propostas
que se desdobram desta conjuntura de fins da segunda década do milénio.
Vale ressaltar que, no atual cendrio politico em que o pais se encontra, o con-
teudo das produgdes artisticas das periferias ocupa papel central no debate
ideoldgico que o pensamento conservador vem travando na esfera federal. A
dentincia das desigualdades; o confronto ao genocidio da juventude negra;
avalorizagio das identidades LGBT; a critica a sociedade patriarcal etc. sio
contetdos quase que obrigatdrios nas produgoes culturais periféricas. E essas
tematicas sdo as mais combatidas pela chamada “ofensiva conservadora” que
o pais estd vivenciando. Desse modo, esta pesquisa cumpre um importante
papel quando se propde a interpretar esse cendrio e apontar caminhos.

As investigag¢des do eixo “cultura” - da pesquisa “Agenda Propositiva das
Periferias” - foi realizada durante o segundo semestre de 2019 e a metodo-
logia utilizada se valeu, sobretudo, das produgdes académicas que tratam
do tema da produgao cultural da periferia de Sdo Paulo nas duas dltimas
décadas e de pesquisas de opinido que abordaram o tema da cultura e lazer
nessas regioes da cidade.* Do mesmo modo, fizemos uso de entrevistas
com questiondrio semiestruturado com algumas liderang¢as do movimen-
to cultural’; andlise de sites oficiais das trés esferas de governo; leitura de

4 Como ¢ possivel observar, a pesquisa de campo foi realizada antes do periodo da pandemia do novo coronavirus.
Por isso, o presente artigo ndo dara conta de abordar os impactos que a pandemia provocou nas produgoes e
articulagdes culturais. Nas consideragdes finais apontamos alguns elementos e desafios que essa nova realidade
vem desenhando nas periferias, mas trata-se de impressdes gerais dos autores e ndo dos resultados da referida
pesquisa. Ademais, a escrita deste artigo ocorre no momento de maior pico da pandemia no pais — em margo de
2021 — e suas consequéncias e impactos ainda estao por se sentir.

5 Um dos entrevistados para esta pesquisa foi 0 nosso grande Mestre Sord, da Comunidade Cultural Quilombaque,
de Perus, que veio a falecer um més ap6s nos conceder a entrevista. Muito das reflexdes do presente artigo esta
inspirado nas palavras e ensinamentos desse guerreiro quilombola, a quem prestamos toda nossa homenagem
e reveréncia. Sarava, Mestre Soro!
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materiais produzidos por coletivos e redes de articula¢do e mobilizagio que
atuam nas periferias; e, por fim, contou com o olhar militante e periférico
dos proprios pesquisadores.

Relacao entre as politicas culburais e a culbura
periferica na cidade

As politicas culturais contribuiram bastante para o desenvolvimento da
chamada “cultura periférica” em Sdo Paulo. Obviamente, muito antes de
existirem politicas ptiblicas de cultura chegando nas periferias, ja havia muita
produgio cultural acontecendo nesses lugares, seja por meio das expressoes
da cultura popular que chegaram pelas maos dos inlimeros migrantes, seja
por meio das ressignifica¢des da industria cultural realizadas por jovens de
estilos variados como os punks ou o hip-hop. Porém, a medida em que os
artistas e coletivos de periferia passaram a acessar de forma regular recursos
de fundos publicos por meio de editais e determinados servi¢os de forma-
¢do artistica oferecidos por equipamentos culturais, isso possibilitou uma
significativa amplia¢do da produgdo cultural periférica nas mais diferentes
linguagens.

Historicamente, no Brasil, o financiamento das a¢des culturais acontecia
sobretudo por meio da iniciativa privada e sempre estava vinculado a determi-
nados interesses das empresas em busca de ampliar seus lucros. A Lei Rouanet
de 1991, uma lei de incentivo fiscal para as empresas, é sintomatica dessa
mentalidade da cultura ser vista como “um bom negdcio”. Essa concepgao
ainda é bastante forte no pais. Mas, nas duas tiltimas décadas, ela passou a
conviver com o fortalecimento da nogio de cidadania cultural. A Lei Cultura
Viva de 2014 e a valorizagdo e reconhecimento dos Pontos de Cultura que
ela garante é expressdo desse outro tipo de concepgido. A lei foi criada depois
de 10 anos de existéncia do Programa Cultura Viva que fomentou diversos
coletivos, comunidades e a¢Oes representativas da diversidade cultural do
pais. O Programa inaugura um caminho de politicas publicas na drea da
cultura que procura valorizar as a¢des culturais ndo mais por seu “produto
final” (um espetdculo, um show...), mas principalmente pelo “processo” de
criagdo e produgdo cultural. A vivéncia cotidiana e a relagdo comunitdria de
uma dada expressdo cultural passam a ser consideradas mais importantes



do que os “eventos” que ela venha ou nio organizar.

As politicas culturais contribuiram para criar certa ideia de que “cultura”
deve ser vista como um “direito”, tal e qual ocorre com o olhar que se tem,
por exemplo, para as dreas da satide e educagio no imaginario social. No
entanto, a concep¢do de uma “cidadania cultural” é algo bastante novo na
sociedade brasileira e ainda estd em processo de afirmacido. O Ministério da
Cultura - MinC - foi criado no periodo da redemocratizagdo, em 1985, mas
s6 em 2003, sob a gestdo de Gilberto Gil, passou por uma reestruturagdo
com representagdes regionais e incorporou secretarias. O fortalecimento
e manuten¢ido do Ministério da Cultura entre 2003 e 2016 é emblematico
desse periodo em que cultura passa a ser compreendida como um “direito”.
A sua extingdo no atual governo também é sintomatica do seu oposto.°®

Em Séo Paulo, em processo paralelo ao que acontecia no governo federal,
duas politicas publicas criadas em 2003 produziram um significativo im-
pacto nas produgdes culturais das periferias da cidade. Uma delas é a rede
de Centros de Educagao Unificados (CEUs) e a outra é o Programa para a
Valorizagdo de Iniciativas Culturais (Programa VAl). Antes dos CEUs, as
casas de cultura, criadas na gestdo Luiza Erundina (1989-1992), ja existiam
e apoiavam a ag¢do cultural na periferia. No entanto, ap6s a criagdo dos
CEUs, que chamaram atencdo pela quantidade de unidades nos extremos
da cidade e pela qualidade de suas instalagdes, a agdo cultural na periferia
recebeu um forte impulso. Do mesmo modo, o Programa VAl, criado em
2003, através de um projeto de lei do entdo vereador Nabil Bonduki, foi
importante para fomentar a agdo dos coletivos juvenis. Essa politica piblica
da Secretaria Municipal de Cultura - SMC - foi analisada em diversas pes-
quisas académicas (ALMEIDA, 2009; ABREU, 2010; PEREIRA, 2010; MAIA,
2014) que constatavam que o recurso vindo do Programa era fundamental
para fazer com que centenas de coletivos da cidade pudessem realizar suas
acoes de forma mais estruturada, conquistando respeito e reconhecimento
da comunidade onde a intervengdo acontecia.

A partir do inicio da gestdo Haddad, em 2013, como forma de dar conta

6 O Ministério da Cultura deixou de existir no primeiro ato do governo Bolsonaro ainda em janeiro de 2019.
O antigo MinC se transformou na Secretaria Especial da Cultura a principio vinculada ao novo Ministério
da Cidadania. Atualmente, a Secretaria foi transferida para o Ministério do Turismo. Ao transformar de
“ministério” em “secretaria”, a “cultura” perde (ou diminui significativamente) o seu status politico e, ao
localiza-la na pasta do turismo, o atual governo revela a concepg¢do que vai orientar suas politicas.
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da amplia¢do da demanda por politicas culturais voltadas para as periferias,
a Secretaria Municipal de Cultura criou a 4rea de Cidadania Cultural que,
na pratica, era uma ampliagdo da pequena equipe que realizava a gestdo do
Programa VAl até 2012. O Programa passou por uma reformulagdo na sua lei
de criagdo de 2003 e estabeleceu a modalidade VAI 2, direcionada para a¢oes
mais consolidadas na cidade, com histérico de atuagdo. A modalidade VAI
I permaneceu direcionada para iniciativas de jovens. Além dessa ampliagdo
do VAl a 4rea de Cidadania, no mesmo ano, por meio de um convénio com
o governo federal, langou a Rede Municipal de Pontos de Cultura, por meio
do Programa Cultura Viva’

Naqueles idos de 2013, ano das grandes jornadas e manifesta¢des de rua
no Brasil, 0o movimento cultural em Sdo Paulo deu um grande salto no que
se refere a sua organizagao politica, articulando, inicialmente, o Forum de
Cultura da ZL e, na sequéncia, o Movimento Cultural das Periferias (MCP),
reunindo coletividades de outras regides da cidade.® A maioria desses grupos
teve acesso ao VAl e a outros programas (como o “Vocacional”, que aconte-
cia nos CEUs) e, a partir desse ano, intensificaram a luta por ampliagdo de
politicas culturais voltadas para as periferias. De forma bastante organizada,
0 movimento participou ativamente do processo da 3* Conferéncia Muni-
cipal de Cultura, das discussdes sobre orcamento publico, das audiéncias
que tinham a cultura por pauta etc., pressionando os poderes executivo e
legislativo. Dentre as pautas que o MCP apresentava, as principais giravam
em torno da criagdo de uma “lei de fomento a periferia™; da “retomada da
gestdo das casas de cultura pela SMC”, que se encontravam bastante suca-
teadas sob o comando das subprefeituras locais; e, da “regularizacio das

7 Outro programa que passou a existir sob a responsabilidade da drea de Cidadania Cultural foi o Programa
Agente Comunitario de Cultura. O programa garantia o fornecimento de bolsa para artistas e ativistas
culturais da cidade. Foi criado a partir de uma proposta chamada “Bolsa Cultura”, apresentada por coletivos
culturais e pesquisadores da USP Leste.

8 Até esse periodo, hd experiéncias pontuais e locais de articulacfio de coletivos, como é o caso da “Rede
Livre Leste”, “Cultura ZL", “IMCITA”, “Movimento Cultural dos Guaianis” etc. Do mesmo modo, ji havia
didlogos entre experiéncias comuns na cidade, como os coletivos periféricos que acessaram a Lei de Fomento
ao Teatro (como era o caso do grupo Dolores Boca Aberta, o Engenho Teatral, a Brava, o Pombas Urbanas e
o Buraco do Oréculo) ou de agdes que aconteciam em espagos puiblicos e sofriam assédio das subprefeituras
para encerrarem suas atividades (como o Cine Campinho, Cicas, Quilombaque, Sacoldo das Artes, Rea¢do
Arte e Cultura, Barracio do Alma e outros).

9 Como resultado dessa luta, por meio da Lei 16.496/16, foi instituido o Programa de Fomento a Cultura da
Periferia que, ainda no ano de 2016, contou com sua primeira edigéo.



ocupagOes culturais de espagos publicos”, desejo (e necessidade) de muitos
coletivos que geriam esses espacos.

Ainda sob a gestdo Haddad, o movimento hip-hop (que muitos consi-
deravam ndo ter mais for¢a politica, por sua relativa perda de visibilidade
com a explosdo do funk na cidade) passou a ter um conjunto de politicas
publicas que contribuiram para refor¢ar novamente a cena no municipio.
Por meio de um amplo didlogo com o movimento, a “Semana do hip-hop”
(que acontecia desde 2004) se transformou, a partir de 2015, em “Més do
Hip Hop”, se tornando um dos principais eventos culturais da cidade. De
modo semelhante, foram implementadas as “Casas de Hip-hop” nas regides
leste e sul.’> Do mesmo modo, o polémico funk também contou com poli-
ticas especificas nesse periodo. O estilo, que havia se tornado a expressao
artistico-musical preferida da juventude periférica no final da primeira
década do milénio”, ainda sofria (e sofre!) bastante preconceito por parte
do poder ptiblico. Somente a partir de 2013 é que o estilo passou a contar
com um palco na Virada Cultural e a receber maior atengdo de setores do
poder publico, para além da repressio policial. Foram realizadas iniciativas
do governo municipal para estabelecer didlogos com essa expressdo cultural
com projetos tais como a “Cadeira elétrica do Funk” ou o “Territdrio Funk”.

Muito do que foi apontado acima em relagéo as politicas culturais di-
recionadas para a produgdo cultural periférica corresponde ao periodo
entre 2013 e 2016. Os dois anos sdo emblematicos quando nos reportamos
as transformagoes politicas no Brasil dos dltimos tempos. O ano de 2013
ficou conhecido pelas grandes manifesta¢des de rua de uma geracido jovem
que exigia amplia¢do de direitos e se defrontava com a institucionalidade
estabelecida. E 0 ano de 2016 é quando acontece um golpe institucional no
pais e achamada “era das politicas ptblicas”, implementada pelo Partido dos
Trabalhadores, se enfraquece junto com o partido na cidade e no pais. Entre
2016 e 2020 muita coisa se transformou na conjuntura politica, econdmica
e cultural do pais. O ajuste fiscal iniciado por Dilma Rousseff em 2015 se
acentuou bastante com Temer e com o atual governo Bolsonaro. As politicas

10 O Plano Municipal de Cultural aponta para a implementagio de casas de hip-hop também na regido
Noroeste e no centro.

11 Uma evidéncia dessa “preferéncia juvenil” é o sucesso do canal de funk do Youtube do produtor e empre-
sario KondZilla. O canal ¢ um dos mais acessados no mundo e em 2019 langou a série Sintonia da Netflix.
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de redugdo dos direitos dos trabalhadores por meio das contrarreformas,
a extingdo do Ministério da Cultura e a ampliagdo do conservadorismo
apontam para um cendrio nada favoravel ao avango da cidadania cultural.

Neste contexto, uma questdo que se colocou para a pesquisa foi a neces-
sidade de analisar se as politicas culturais estavam de fato passando por
uma redugio objetiva (de programas e recursos) ou se ainda nio era pos-
sivel observar uma retragdo de fato. Como o foco da pesquisa esteve mais
direcionado para a realidade da cidade de Sao Paulo, as consideragdes estao
limitadas ao contexto paulistano. Assim, desde o governo Doéria, em 2017, é
possivel perceber uma reducio dos recursos das politicas culturais. A nova
gestdo iniciou com o antincio de um congelamento de 47% do or¢amento
da SMC. Isso provocou diversas manifestagdes e ao longo daquele ano o
recurso foi sendo liberado. Alids, os protestos do movimento cultural no
inicio da gestdo Déria eram sintomaticos do processo de fortalecimento
que teve nos anos anteriores.

No entanto, com os passar dos anos, o or¢amento foi sendo restabelecido
e os editais (que ficaram bastante tumultuados na fase inicial da desastrosa
gestdo de André Sturm como secretario da cultura) foram retornando a sua
normalidade burocratica. As casas de cultura permaneceram com progra-
magao regular; o movimento hip-hop manteve suas atividades; o VAl e o
Fomento a Periferia langaram seus editais etc. Entdo, nada mudou? Ao con-
trario! A alteracdo mais visivel e estrutural se deu na condugio da politica.
Conectada com o clima autoritdrio que esta presente no pais atualmente, a
gestdo municipal promoveu perseguicdo a grupos que lideraram protestos,
excluindo projetos selecionados por comissdes.> O movimento hip-hop teve
diversas liderangas sendo “cooptadas” pelo governo e a condugio da politica
excluiu a participacdo e o didlogo com os artistas e grupos, segundo um dos
entrevistados da pesquisa.? Houve produgoes artisticas, como é o caso de
uma pintura realizada pelo Todyone (grafiteiro de Guaianases), que foram
censuradas pela administracio publica por conta de seu contetido de critica
ao governo municipal. A Supervisio de Cidadania Cultural foi substituida

12 Isso se tornou publico com o resultado do Programa VAl em selecio realizada em 2017: https://www.
redebrasilatual.com.br/cultura/2017/05/secretaria-da-cultura-de-doria-interferiu-no-resultado-do-

ma-vai-acusam-julgadores/ aqui fica sublinhado mesmo?

13 Rapper entrevistado exclusivamente para esta pesquisa no dia 03 de outubro de 2019.
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pela Supervisido de Pluralidade Cultural, revelando uma significativa mu-
danga do ponto de vista das concepgoes tedricas que orientam as politicas.
A ideia de uma “pluralidade cultural” pode acabar, por vezes, refor¢ando o
ja conhecido mito da “democracia racial”.

Na avaliagdo geral dos tiltimos trés anos, em relagdo ao or¢amento e aos
programas nao ha cortes estruturais, mas ha um processo de “desidratagao
permanente”, conforme foi anunciado pelos ativistas entrevistados. Em Sdo
Paulo, as politicas puiblicas ndo tém grandes rela¢des de dependéncia com
o governo federal, mas acredita-se que no periodo de médio e longo prazo
o endurecimento e os cortes tendem a ser mais radicais.

Uma questdo que se coloca para os pesquisadores e ativistas da cultura é:
qual serd o impacto desses cortes e restricOes na produgéo cultural perifé-
rica, tendo em vista que o seu desenvolvimento esteve bastante vinculado
a execugao das politicas publicas? Ou seja, como se dara a produgao da arte
periférica num contexto pds-politicas publicas do pais?

Com a pandemia no novo coronavirus, a SMC tentou manter os editais
e criou outros que pudessem contemplar a realiza¢do de lives. De certa
forma, isso contribuiu para que muitos artistas e coletivos conseguissem
seguir nos seus trabalhos e pudessem acessar alguma renda para garantir a
sobrevivéncia nestes tempos dificeis. No entanto, os impactos da pandemia
em toda a produgdo cultural da cidade ainda estdo para ser observados. A
importante lei Aldir Blanc - auxilio emergencial de 4mbito federal voltado
especificamente para o setor cultural - aprovada a partir de uma intensa
pressdo de organiza¢des e movimentos culturais e de setores progressis-
tas do poder legislativo, contribuiu para que muitos coletivos e artistas
pudessem garantir um minimo de recurso, mas o seu acesso ainda ficou
limitado para aqueles com maiores habilidades no trato com a burocracia.
Alei suscitou em diversos movimentos culturais uma antiga reivindicagio
do “bolsa cultura”, do qual o debate fez gerar o Programa Agente Comuni-
tario de Cultura, como apontado acima. Ou seja, a pandemia fez emergir
a necessidade de politicas culturais que pudessem garantir a vida material
dos artistas, grupos e produtores culturais.
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Producao arbisbica e o trabalho na culGura

Com a visibilidade que muitos artistas e coletivos culturais periféricos
alcangaram nos tltimos tempos, essa produgdo artistica tem possibilitado
que algumas pessoas possam “sobreviver de arte”; ou seja, consigam ganhar
o basico do seu sustento por meio da criagdo artistica que realiza ou de
atividades de apoio e articulagio dessa produgio.

O periodo mais intenso de ampliagao das politicas culturais para as peri-
ferias da cidade de Sdo Paulo, que, nas andlises desta pesquisa, aconteceram
sobretudo entre 2013 e 2010, criou certa sensac¢do e expectativa de que era
possivel vislumbrar viver da criagio, produgdo e/ou fruigdo artistica na
cidade. Os diversos programas criados nesse periodo, as bolsas, a contra-
tagdo de arte-educadores para os equipamentos culturais nas periferias,
a contratagdo de apresentagOes artisticas de muitos coletivos no circuito
de programacio da SMC etc. possibilitaram certa circula¢do de recursos
entre os artistas e coletivos que despertou e agucou o desejo de se “viver
da cultura”. Uma das politicas publicas que néo foi criada nesse periodo,
mas avangou consideravelmente, foi o programa Jovem Monitor Cultural™.
Os jovens recebiam uma bolsa e realizavam uma formagdo por meio de
atividades praticas desenvolvidas no interior dos departamentos e servigos
da Secretaria de Cultura. Muitos jovens periféricos que experimentaram o
programa passaram a vislumbrar essa possibilidade.

As varias unidades do SESC na cidade e outros centros e espagos culturais
privados passaram a fazer uso dessa mao-de-obra que se formou nos pro-
gramas ou no proprio fazer artistico periférico. No entanto, jd em 2017, com
os atrasos no lancamento dos editais e o contingenciamento de recursos
de diversos programas, somado ao desemprego estrutural do pais, muitos
trabalhadores viram seu sonho de “trampar na cultura” se distanciar. Nao
poucos artistas e ativistas tiveram que voltar ao mercado de trabalho formal,
se aventurar em um “bico” ou se “autoempregar” em algum aplicativo.

Para dar conta dessas condicOes (e contradi¢des) materiais concretas,
alguns coletivos tém se empolgado com a ideia de um “empreendedorismo
cultural” ou “periférico”. FundagOes empresariais tém financiado encontros

14 Até 2013 0 Programa estava restrito ao Centro Cultural da Juventude (CCJ). Depois, ampliou para todos
os equipamentos e departamentos da Secretaria Municipal de Cultura.



com o tema do empreendedorismo na periferia como forma de estimular o
surgimento de pequenos negdcios que possam “vender a marca periferia”.s
Livia De Tommasi (2018), analisando as favelas do Rio de Janeiro, aponta
que esse estimulo ao empreendedorismo ja ocorria desde o governo Lula,
mesmo com a economia em franco crescimento. Essa mentalidade teria
sido estimulada por meio do acesso ao crédito e de medidas como a cria-
¢do do MEI - Micro Empreendedor Individual. Em Sdo Paulo, talvez por
ter um conjunto mais amplo de politicas culturais direcionadas aos jovens
periféricos (Programa VAl Fomento a Cultura de Periferia, Jovem Monitor
Cultural etc.), sobretudo na zona leste, o discurso do empreendedorismo
tem ficado mais encorpado nos tltimos anos. A pesquisa ndo deu conta de
uma investiga¢cdo mais aprofundada, mas ha sinais de que na zona sul o
discurso e pratica do “empreendedorismo periférico” ja acontece ha mais
tempo do que nas demais regioes da cidade.

Periferia é territorio em disputa. (...) nos tltimos anos, houve um estimulo
cada vez maior as raizes bandeirantes do hipercapitalismo paulistano tra-
vestido de empreendedorismo periférico e moldando sujeitos neoliberais.
(D’ANDREA, 2020, p. 55).

Na entrevista realizada com os ativistas Dede e o mestre Sord (ambos da
Comunidade Cultural Quilombaque)', eles comentaram que um conceito
que utilizam muito 14 pela regido de Perus é o da “SeVirologia”. “Se vocé tem,
vocé faz, se vocé ndo tem, vocé faz do mesmo jeito. Vocé se vira”. O artista
periférico é aquele que “se vira nos 30”. Ou seja, dd um jeito de buscar a
sobrevivéncia de algum modo. Eles rechagaram qualquer debate tedrico em
torno do tema do “empreendedorismo”, afirmando que sdo formas de buscar
a sobrevivéncia que as camadas populares sempre fizeram. A forma como
se nomeia consideraram um debate in6cuo. De todo modo, mesmo com
ou sem o apoio direto das politicas culturais, o trabalho na cultura sempre
contou com uma alta dose de precarizagio. As relagOes trabalhistas sempre

foram frageis, caracterizadas por uma acentuada “pejotiza¢do”, recheada de

15 Sobre 0 assunto, sugere-se a seguinte reportagem https://gife.org.br/projeto-negocios-de-impacto-peri-
ferico-fomenta-empreendedorismo-na-base/

16 Entrevista realizada exclusivamente para esta pesquisa em 02 de outubro de 2018.
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“recibos de ajudas de custos” e marcada pela “sobrevivéncia por projetos”.
Alids, essas caracteristicas comuns das precarias relacoes de empregabilidade
(encontradas rotineiramente na agio cultural periférica) vém pautando as
contrarreformas do trabalho formal no pais.

Na pesquisa sobre as agdes empreendedoras de alguns grupos ou ativistas,
percebe-se a auséncia de uma pratica historicamente marcante nas camadas
populares que sdo as cooperativas ou outras formas de buscar caminhos por
meio da solidariedade e agdo coletivas. Por vezes, os caminhos encontra-
dos do “empreender” tém um peso no individuo bastante acentuado que
a coletividade acaba nao sendo pensada também como uma possibilidade
de “saida”. A agdo do trabalho focada no individuo (independentemente se
ele se percebe ou ndo “patrdo” de si) cria uma dificuldade bastante util para
o sistema que ¢ a falta de uma identidade de “classe”. Ao ndo se perceber
como pertencente a “classe trabalhadora” o/a trabalhador/a tem dificuldade
de se engajar em lutas mais coletivas.

Neste aspecto, a pesquisa suscitou algumas perguntas que requerem res-
postas coletivas e maiores investigacOes e estudos: Em relagdo a produgio
cultural periférica, como é desenvolvida a identidade do “trabalhador” da
cultura? O “artista” se vé como aquele que tem “um dom natural e excepcio-
nal” ou entende o seu processo criativo como uma forma de trabalho que
deve receber remuneragdo, que estd envolvido em determinadas relagoes,
que deve acionar direitos etc.? Como voltar a pensar formas coletivas de au-
togestdo que promovam gerag¢ao de renda para os trabalhadores da cultura?

A pesquisa também suscitou reflexdo sobre outro aspecto que diz respeito
mais estritamente a produgao artistica propriamente dita. De um modo geral,
é sabido que o contetido ético que compOe a maioria das produgdes de arte
periférica gira em torno da dentincia da realidade em que se estd inserido, da
critica as desigualdades raciais e de género, do combate aos genocidios etc.
Porém, uma questdo que se desponta, sobretudo neste contexto de maior
radicalizagdo da luta de classes no pais, é: ha algum projeto de sociedade
que vem sendo transmitido e anunciado na arte periférica? Ha alguma
possibilidade desse tipo de arte ser portadora de um projeto mais amplo e
radical de transformagao societdria?



Forca e dilemas do movimento cultGural

Os movimentos culturais nas periferias da cidade ja existiam muito antes
da chegada das politicas culturais. Alids, em grande parte, o que ocorre é
que, por causa do movimento organizado pressionando o poder puiblico, é
que as politicas publicas vao sendo gestadas. Com a agdo cultural isso ndo
foi diferente.

Ha registros de que, pelo menos desde o fim da década de 1970, havia
movimentos culturais fortemente organizados nas periferias, como é o
caso do MPA - Movimento Popular de Arte - de Sdo Miguel Paulista. Ou o
movimento Vento Leste, na regido da Patriarca e Penha. Do mesmo modo,
nas décadas de 1980 e 1990 também era possivel encontrar nos bairros
populares grupos e bandas organizados em torno do movimento punk ou
nas posses de hip-hop.

Com a visibilidade alcangada pelo movimento hip-hop, na década de 1990,
e aampla identificacdo que este estilo musical causava na maioria dos jovens
periféricos daquela geragdo, a producio cultural das periferias da cidade de
Sao Paulo ganhou um impressionante destaque em todo o pais. Na esteira
do impacto causado pelo hip-hop, no come¢o do novo milénio surgiram
escritores, poetas e romancistas oriundos das periferias que passaram a
ganhar notoriedade pelas suas obras, como é o caso de Sergio Vaz, Allan da
Rosa, Ferréz, Sacolinha etc.

A partir de entdo, a produgdo cultural das periferias passou a dominar a
cena artistica e criativa da cidade e, por consequéncia, chamou a atengao do
poder publico para a necessidade de investimentos e apoios. O Programa
VAL é resultado desse processo, tal qual a criagdo dos CEUs. E, na medida
em que a a¢do cultural nas periferias ia se ampliando, os coletivos passavam
a se organizar para exigir mais politicas publicas e recursos. Ao longo da
primeira década do milénio e, sobretudo, na virada para a segunda década,
varias experiéncias de movimentos culturais de bairro surgiram, como
ocorreu em Guaianases, Itaquera, Cidade Tiradentes, M’Boi, Campo Limpo,
Ermelino Matarazzo, Perus, Vila Medeiros, Cidade Ademar, Pirituba, Pa-
relheiros... Esse processo, na cidade de Sdo Paulo, alcangou um momento
muito especial entre os anos de 2013 e 2017, quando o movimento passou
a se organizar em toda a cidade. A elaborag¢io e aprovacio da lei que cria
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o Programa de Fomento a Cultura de Periferia, em 2016, e o processo de
revitalizagdo das Casas de Cultura que passou a ocorrer no mesmo ano sio
exemplos da for¢a alcangada pelo movimento neste periodo.

No entanto, dentre os entrevistados para a pesquisa, houve certo con-
senso de que a partir de 2017 0 movimento cultural deu uma enfraquecida
e passava por um conjunto de dilemas e fragmentacdes. A gestdo Doéria
no municipio e a truculéncia do secretario André Sturm provocaram uma
reacdo radical do movimento no primeiro semestre daquele ano, mas tdo
logo houve um recuo. Nas palavras do mestre Sord, “(...) o movimento
[cultural] era muito imaturo para fazer um enfrentamento de frente, que
a nova conjuntura impds”. Segundo essa analise de Sord, o movimento
cultural ganhou musculatura num periodo de maior expansao das politi-
cas publicas dos governos petistas municipal e federal. A pressio realizada
pelo movimento se dava sobretudo por canais criados pelo préprio poder
publico, como audiéncias, conferéncias, conselhos etc. Na medida em que
esses canais foram bloqueados pela nova gestao, o movimento teria ficado
perdido quanto a sua estratégia de luta. Porém, ha que se considerar que
ndo é sé o movimento cultural periférico que se vé “imaturo” para fazer os
enfrentamentos necessarios neste novo contexto, mas mesmo os histéricos
movimentos sociais também parecem estar “perdidos” diante do nivel de
radicaliza¢do e autoritarismo que vem ganhando for¢a nos setores mais
conservadores da sociedade brasileira.

Por outro lado, do ponto de vista simbolico, o contetido da produgdo ar-
tistica periférica posiciona o movimento no centro dos conflitos culturais
que tomam conta do pafs atualmente. O debate sobre questdes raciais,
relagdes de género, diversidade sexual, direitos humanos, a critica a violén-
cia policial, as formas alternativas de pensar a vida para além de qualquer
padronizagio religiosa ou eurocéntrica etc... Tudo isso sdo contetidos
fundamentais da produgdo cultural e das bandeiras de luta do movimento
periférico. E exatamente esses temas estdo na ordem do dia da “ofensiva
conservadora”. Ou seja, 0 movimento de periferia estd no centro da “guerra
cultural™ que se estabelece no Brasil atualmente. No entanto, como todos

17 James Hunter [ Culture wars: the struggle to define America] cria o termo “guerras culturais” para se referir ao
embate entre “progressistas” e “conservadores” sobre temas de diversidade sexual, controle de armas, legalizagao
das drogas e do aborto que ganharam forga na década de 1990 nos Estados Unidos.



os demais movimentos de carater progressista, o movimento cultural esta
com dificuldades de articulagio para romper a fragmentacio imposta pelo
atual cendrio politico. Esse incomodo parece ser geral, mas a sua atuagio
carrega um importante e singular for¢ca. Um dos exemplos da contradi¢do
desse contexto historico que estamos vivendo € a elei¢do, em pleno avango
do conservadorismo, de uma candidatura coletiva do movimento negro
paraa Camara Municipal de Sao Paulo da “Elaine do Quilombo Periférico”.
Elaine Mineiro, que “puxou” a chapa coletiva do Quilombo é uma jovem
mulher negra, moradora da Cidade Tiradentes, no extremo da zona leste,
e uma das principais liderancas do movimento cultural de periferia.

As chamadas “pautas identitarias” ganharam bastante for¢a no interior
do movimento cultural de periferia, sobretudo, a partir da segunda década
do milénio. Essa parece ser, alids, uma experiéncia geracional vivida pelos
jovens desse contexto historico, para além dos artistas e ativistas culturais
periféricos. Temas como “representatividade”, “cotas”, “equidade”, “diferen-
cas”, “diversidade”, “violéncia de género” e “ideologia de género” sdo temas
comuns evocados a todo momento pelos meios de comunicagio, pelos
debates politicos, pelas acaloradas conversas em familia. Do ponto de vista
daluta politica dos movimentos sociais, o debate sobre “interseccionalidade”
vem ganhando cada vez mais espago e os entrecruzamentos (intersecgoes) das
opressoes de género, raga e classe sdo a todo tempo discutidos e debatidos
no interior das organizagdes. Citando a forma como Kimberlé Crenshaw
cria e compreende a nogdo de interseccionalidade, Carla Akotirene (2019,
p. 35) afirma:

“Desde entdo, o termo demarca o paradigma tedrico e metodolédgico da
tradi¢do feminista negra, promovendo intervengdes politicas e letramentos
juridicos sobre quais condi¢Oes estruturais o racismo, sexismo e violéncias
correlatas se sobrepdem, discriminam e criam encargos singulares as mu-

lheres negras (...)".

Por vezes, a emergéncia dessas questdes no debate politico desemboca em
avaliacOes de atitudes e posturas pessoais (machistas e racistas) que acabam
por esquentar os animos e promovendo rupturas nos mais diferentes movi-
mentos sociais. 1sso também ocorre com o movimento cultural. Segundo
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Ranciére (2018), o desentendimento é parte intrinseca da politica, e (...)
politica é conflito, é ndo-identitario, é trazer a tona outras perspectivas
contra hegemonicas, contra a dominagao, olhando o préprio movimento
do real, do cotidiano”. Talvez 0 momento atual dos movimentos (sociais/
culturais) esteja na fase de realinhamento para tomada de uma nova consci-
éncia ampliada e complexa, na qual raga, género e classe sejam fundamentos
essenciais para a configurag¢do de uma nova esquerda.

No entanto, vale apontar que para conseguir se organizar é preciso se en-
tender, no sentido de se criar uma cumplicidade entre si, uma coletividade,
para se ter uma unidade de classe e de identificagdo numa mesma luta. Isso
porque as opressoOes de raga, género e classe sio instrumentos de dominagao,
pois exploram, segregam e fragmentam os individuos. E as periferias sdo o
[6cus onde este sistema desigual se expressa com maior forga. Se o conflito
é inevitavel, a saida para romper com a dominagao é coletiva.

Outra questdo que amplia o leque de dilemas vividos pelo movimento
cultural na atualidade e apareceu bastante nas entrevistas diz respeito a
materialidade da vida dos artistas e ativistas culturais. O trabalho, como
elemento central para a sobrevivéncia, é um ponto crucial para a organi-
zagdo da vida daqueles que atuam no movimento. Na medida em que os
ativistas e artistas passam a ter que encontrar outra forma de garantir a
sobrevivéncia, fora do trabalho cultural, as articulagdes do movimento vao
se enfraquecendo. Assim, o acesso a renda e a possibilidade de se afirmar
como “trabalhador da cultura” é fundamental para possibilitar maior en-
gajamento e fortalecimento da luta do/no movimento.

Ha um reconhecimento, de um modo geral, da importancia das politicas
publicas e do papel do Estado por parte do movimento cultural. Esse mes-
mo Estado que comete violéncia contra nosso povo e que gerencia as desi-
gualdades em favor do Capital é visto como algo que é necessario disputar,
cobrar e transformar. A pesquisa apontou o reconhecimento da importancia
das politicas culturais para as periferias que, mesmo com suas limitagdes, é
necessario ampliar o acesso e a frui¢do dos bens culturais, com garantias em
lei e com mecanismos de participac¢do e monitoramento popular. Contra-
riando, portanto, ideias de que “a” periferia teria se tornado “liberal”, como
se ventilou na midia e em algumas pesquisas nos tltimos anos.
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Consideracoes finais e proposicoes iniciais

Como ja foi apontado na introdugédo deste artigo, a realiza¢do da pes-
quisa de campo se deu no segundo semestre de 2019, antes do periodo da
pandemia do novo coronavirus. Com isso, muitos dos desafios apontados
precisam ser atualizados nos préximos anos, na medida em que ficam mais
explicitos os impactos e consequéncias da pandemia para as manifestacoes
culturais periféricas.

O combate ao virus impds um conjunto de restri¢des que alteraram dire-
tamente o fazer cultural nas periferias. Com exceg¢do da realizagdo de alguns
bailes funks (duramente criminalizados) que tentaram driblar as medidas
de isolamento social, de um modo geral, as a¢des dos coletivos culturais
de periferia respeitaram as medidas restritivas. Desde o carnaval de 2020,
as atividades artisticas desses coletivos “migraram” quase que totalmente
para o mundo digital, por meio de lives e encontros on line. A rua, lugar
por exceléncia da produgdo cultural periférica, esteve praticamente vazia
de intervengdo artistica por mais de um ano. As rodas das manifestacoes
da cultura popular, os saraus e até mesmo as pegas de teatro tentaram, por
meio da fria relacdo com a tela do computador, manter viva a for¢a e a beleza
que as caracterizam. Muitas mestras e mestres, artistas e ativistas da cultura
periférica tiveram suas vidas ceifadas pelo virus. Diversos coletivos substitu-
fram suas agOes culturais pela arrecadagdo e entrega de cestas basicas para
suas comunidades assoladas pela fome e pelo desemprego, além do luto.

Tudo isso, obviamente, vai produzir (e ja esta produzindo) um efeito pesado
na criagdo artistica e cultural das periferias de todo o pais. Dificil imaginar
o0 que serd a cultura periférica pds-pandemia. Agora, em meio ao pico da
segunda onda de contaminagio do virus no pais, é impossivel fazer quaisquer
projecdes. Ha um desejo dos autores deste artigo de que ocorra uma forte
“explosdo” de sociabilidade apds o fim da pandemia! Que as pessoas tenham
muita saudade dos abragos e sonhos coletivos e que tenham consciéncia
de que poderao realizd-los. E que a arte de periferia seja portadora de uma
“promessa de felicidade” para o nosso povo, anunciando a construgdo do
Grande Quilombo em todo o pais. Mas até que isso aconteca, é necessario
cuidar da satide corporal e mental das nossas comunidades com vacina,
comida e esperanca.
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Uma agenda propositiva de CULTURA para as periferias

A pesquisa “Agenda Propositiva das Periferias” é fruto do trabalho compro-
metido do CEP - Centro de Estudos Periféricos. Por isso, ela ndo teve por
objetivo realizar tio somente um diagnéstico da realidade social/cultural
das periferias, mas procurou apontar caminhos e propostas concretas a
partir das andlises suscitadas no seu percurso. Desse modo, abaixo estdo
apresentadas as cinco propostas elaboradas a partir das reflexdes do “eixo
cultura”, discutidas com as pesquisadoras e pesquisadores do CEP e com
liderancas do movimento cultural periférico por meio de lives ptiblicas,
durante o ano de 2020:

I. Luta dos Movimentos Culturais

A emergéncia das pautas identitarias, a0 mesmo tempo que provocou
enfrentamento direto a atual “ofensiva conservadora” no pais, exp6s uma
série de contradigdes no interior dos movimentos sociais, gerando conflitos
ao se constatar praticas machistas, homofdbicas e racistas em sua militincia.
Esses conflitos sio necessarios para que as desigualdades sejam combati-
das, porém, acabaram por gerar certas fragmentacoes e desmobiliza¢oes
na organizacdo cotidiana dos movimentos. Nesse sentido, uma proposta
que foi apontada no desenvolvimento da pesquisa é a da necessidade de se
contribuir para que os movimentos encontrem um caminho para superar a
fragmentacdo da luta politica e voltem a ter for¢a de mobiliza¢do junto aos
coletivos dos territérios e na cidade. E importante acolher as contradicdes
como aprimoramento dos processos culturais.

2. Politicas Culturais

As politicas culturais no pais sofreram duro impacto com a ascensio da
extrema direita ao governo federal que, além de reduzir significativamente
seus recursos, alterou totalmente a orientacao de fortalecimento da cidadania
cultural que elas possuiam. Em Sdo Paulo, de um modo geral, as politicas
culturais se mantiveram, mas sofreram grande desidratagdo tanto no volu-
me de seus recursos como nos processos de gestio que as orientam. Desse
modo, uma proposta que foi apontada na pesquisa é retomar a disputa pelo
or¢amento da cidade voltado para a producio cultural periférica, acompa-
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nhando a execugio das politicas. Uma sugestdo que apareceu foi de se pensar
a criacdo de um observatdrio de politicas publicas da cultura, coordenado
pelo movimento cultural, em parceria com outras institui¢des (como o CEP,
por exemplo), com monitoramento do or¢camento e sua execugio.

3. Trabalho Cultural e Sobrevivéncia

A agdo cultural s6 pode ser produzida na medida em que a materialidade
da vida dos artistas e ativistas culturais esteja minimamente garantida.
Porém, sabemos que as falacias neoliberais, que professam o discurso do
“empreendedorismo”, querem reforcar a equivocada ideia de que o traba-
lho ¢ fruto de agdo individual e dos méritos pessoais. O trabalho social é
sempre coletivo, sendo o principal responsavel por produzir toda a riqueza
de uma sociedade. Para se contrapor a ideologia neoliberal, é necessario
criar espacos de reflexdo sobre autogestdo coletiva e os dilemas do mundo
do trabalho na area da cultura, bem como fortalecer as politicas ptiblicas
para que possam contribuir de forma mais efetiva com a geracio de renda
dos ativistas culturais.

4. Redes de Articulagdo Local

No processo de articulacdo local é fundamental fomentar debates dos
mais variados assuntos para romper as “bolhas” e abrir novas formas de
participagdo popular, com pautas integradas a comunidade envolvida. Para
tal, o encontro “olho no olho” é fundamental. Ha um processo de apren-
dizado e entendimento nesses encontros que nenhuma atividade on line
substitui. Se reconhecer no outro, com as qualidades e imperfeicoes, se faz
necessario para o aprimoramento da luta. Uma coisa é certa: ndo d4 para
agir s pela razdo, mas com afeto! Nesse sentido, uma proposta apontada é
a de se realizar diferentes formas de encontros entre os coletivos culturais e
outras institui¢oes que fazem agdo cultural nas quebradas, tais como igrejas,
escolas, movimento de moradia, satide, estabelecendo didlogos e produzindo
disputas de narrativas com o pensamento conservador.

5. Producdo Artistica

A agdo pratica produz teoria e faz refletir sobre a realidade que nos cerca
e sobre a nossa propria condi¢do de existéncia. Intensificar essas a¢des po-
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tencializa a intera¢do entre as coletividades e a populagio, trazendo a tona
o olhar sobre o territorio e o pensar/agir a partir dele. E esses processos
podem apontar para transformagdes mais estruturais de todo um sistema
desigual que organiza nossa sociedade. Assim, uma proposta que emergiu
dos didlogos foi organizar encontros e mostras culturais independentes para
que os artistas e coletivos reflitam sobre quais projetos societarios estao
presentes em suas produgoes artisticas.
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EIXO GENERO



Mulheres
perifericas: lubas
comuns, frentes
diversas

Nataly Ramos'
Sheyla Melo?
Shisleni de Oliveira-Macedo

Quando surgiu a possibilidade de desenvolver essa pesquisa, ficamos
responsaveis por ouvir as demandas das mulheres. Saimos para encontrar
com as que sabiamos que estavam agitando e organizando as quebradas da
cidade. Ouvimos também as mulheres que estdo distantes tanto de espa-
cos de militincia, quanto dos servigos que atendem a populagdo. Foi uma
experiéncia realmente potente!

As mulheres que encontramos, engajadas ou nio em movimentos sociais,
fazem mais do que podemos relatar neste trabalho. Constroem na pratica
relacGes solidarias e de companheirismo, fortalecem outras mulheres e suas

1 Assistente Social Formada pela PUC-SP e moradora do Jardim Julieta, Zona Norte de Sdo Paulo. Militante
feminista antirracista e a anticapitalista.

2 Moradora da Zona Leste de Sio Paulo. Anarquista, feminista, nordestina, poeta e rapper. Formada em
pedagogia pela Faculdade Sumaré. Pés-graduada em Jornalismo pela Faculdade Césper Libero. Especialista
em Educomunicagio pelo Cala-boca ja morreu LabArt/USP. Atua em coletivos culturais. Correspondente
de Guaianases e Cidade Tiradentes pela Agéncia Mural de Jornalistas das Periferias.

3 Cientista social formada pela PUC-SP, com mestrado pela Universidade Paris 8 e pela USP. Tradutora no
Coletivo Sycorax. Moradora do Itaim Paulista, feminista antirracista e anticapitalista.
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familias, compartilham através da luta a esperanca de outros futuros possiveis.

Neste texto, tentamos dar conta das ideias surgidas desses encontros,
compiladas a partir de entrevistas semiestruturadas e organizadas em temas,
que cobrem demandas relacionadas a vida nas periferias de forma ampla.
Com isto, nos vinculamos a uma tradi¢do dos movimentos de mulheres
periféricas, engajadas em uma multiplicidade de movimentos sociais e
pensando a luta de maneira vasta, em prol de toda a comunidade e ndo de
maneira segmentar ou hierarquizada (Correia, 2015).

O movimento de mulheres periféricas ja era interseccional antes mesmo
de se reconhecer como feminismo. Os Clubes de Maes, ligados as Comuni-
dades Eclesiais de Base e a Teologia da Liberta¢ao, foram fundamentais na
luta por educagio, tanto na implantagio de escolas, quanto na institui¢cao
das aulas noturnas, para que as pessoas que trabalham, jovens e adultas
pudessem terminar os estudos, em particular dos anos 1970 aos 1990. Estas
lutas foram essenciais para que as geragoes hoje entre 25-40 anos pudessem
almejar um dia chegar ao ensino superior e, por exemplo, ter por profissao
a produgdo de trabalhos como os que se leem neste livro.

No Movimento Custo de Vida, nascido nos Clubes de Mdes na Zona Sul,
as mulheres organizaram uma pesquisa com duas mil familias, entre 1974 e
1975, foram as ruas para levantar dados sobre a renda de cada familia e suas
despesas. Este material foi organizado para mostrar a discrepancia entre
os baixos ganhos da populagio e o alto custo dos alimentos e pressionar
o Estado a congelar os precos dos itens de primeira necessidade (Azevedo;
Barletta, 2011; Monteiro, 2017). O Movimento Custo de Vida foi um dos
grandes movimentos populares que ajudaram a levar a ditadura civil-militar
para o fim (Martinelli, 2019).

Observamos que a participagdo das mulheres seja mais frequentemente
reconhecida nos movimentos por satide e creche, que teriam ligacdo mais
evidente com a vida doméstica e a maternidade, sem que haja o mesmo re-
conhecimento em outros segmentos, nos quais sua participacdo é, em geral,
invisibilizada. No entanto, percebemos o quanto as mulheres, em particular
as maes, tém se constituido historicamente como importantes sujeitos
politicos nas periferias, seja nos Clubes de Maes de décadas anteriores, seja
nos movimentos de mies contra o genocidio, atualmente.

Ha mais de 30 anos os engajamentos das mulheres nas periferias vém
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entendendo a urgéncia de lutar em muitas frentes a0 mesmo tempo. A
pratica da batalha cotidiana as fez entender a profunda interrelagdo entre
os multiplos eixos de opressdo e criar grupos que pudessem lidar com o
classismo e o racismo do movimento feminista, assim como com o sexismo
do movimento negro e da esquerda em geral (Gonzalez, 2018).

As mulheres sdo as maiores responsaveis pelo trabalho de reprodugao so-
cial, que diz respeito ao conjunto de atividades, comportamentos, emogdes
e responsabilidades necessarias para a manutencgéo e reprodugio da vida.
No caso das mulheres pobres, elas sio muitas vezes responsaveis por estas
funcOes em suas casas e nas casas onde trabalham. Os trabalhos de cuidado
e limpeza, ao serem entendidos como trabalho “improdutivo” e confinados
ao ambiente privado, mesmo quando feitos em troca de salario, sofrem com
aimensa desvalorizagdo social e econdmica. Ndo é a toa que as empregadas
domésticas sejam uma categoria com tantas dificuldades para garantir seus
direitos trabalhistas*.

A desvalorizacdo do trabalho de reprodugao social gera impactos diretos
na vida das mulheres, seja na precariza¢do de suas vidas, e na das pessoas
sob seus cuidados, seja pela sobrecarga de trabalho ao qual sdo submetidas.
Nao apenas por esse motivo, as mulheres nas periferias tém sido a linha de
frente de movimentos de luta por servicos publicos de satde, educagio e
assisténcia social.

A apropriagdo do trabalho de reprodugio pelo capitalismo aprofunda a
extracdo de mais valia da classe trabalhadora: “a questdo da reprodugdo [deve
ser] compreendida como o complexo de atividades e rela¢oes por meio das
quais nossa vida e nosso trabalho sio reconstituidos diariamente” (Federici,
2019, p. 20). Quando as mulheres trabalham fora de casa, uma parte desse
trabalho de reprodugido da vida recai normalmente sobre outras mulheres
que, no caso das mulheres pobres, é em geral uma avd, irm, tia, filha ou
mesmo uma vizinha. Quando nio tém essa rede de apoio, as mulheres

4 “Foi (...) na década de 1970 que o trabalho doméstico foi reconhecido como profissio. Originalmente ex-
cluido da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) de 1943, foi apenas por meio da Lei 5.859 de 1972 que a
atividade passou a ser definida e regulamentada (...). Na década seguinte, com a promulgacio da Constitui¢io
Federal de 1988, embora pela primeira vez os trabalhadores domésticos garantissem direitos como décimo
terceiro, saldrio minimo e licen¢a-maternidade, o texto excluia esse grupo profissional dos demais direitos
assegurados aos trabalhadores brasileiros, como fundo de garantia, seguro-desemprego e regulamentacio
dajornada de trabalho” (Macedo, 2015: 314).
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podem ficar completamente desamparadas de suporte para o cuidado com
as criangas ou acabam reproduzindo a l6gica na qual criancas maiores e
adolescentes cuidam das menores, inserindo desde cedo as meninas, em
sua maioria, na execucdo das fungoes de cuidado e manutencgio do lar. Nas
periferias, um grande niimero de familias é¢ de maes solteiras ou separadas
e suas criangas. Estas familias muitas vezes vao viver perto ou junto a uma
avo, para ter alguma ajuda no trabalho de cuidados.

Servigos de coletivizagdo desse trabalho, como creches, espagos de ati-
vidades para criangas e jovens, escolas com profissionais e estrutura para
atender criangas, jovens e adultos com deficiéncia, com transporte que facilite
a ida pra escola e para atividades de contraturno, restaurantes populares
que funcionem todos os dias da semana e para as trés refeicdes em todos
os bairros, sdo politicas que ajudariam a diminuir a carga de trabalho das
mulheres e redistribuiriam a sociedade o trabalho de manutengio da vida.
Esta diminui¢do possibilitaria que elas pudessem se dedicar a sua prépria
educacio e formagio profissional, ao trabalho, as artes, ou a politica. Por
outro lado, a redu¢io da carga horaria de trabalho, a descentralizagio das
vagas de emprego, uma politica sélida de redistribui¢cdo de renda e uma
melhor politica de transporte fariam com que elas pudessem ter mais tem-
po para se dedicar ao trabalho de cuidado, quando e se assim o desejarem.

Mebodologia

Neste eixo, a pesquisa se baseou principalmente em pesquisa bibliografica
e entrevistas com mulheres que moram ou trabalham nas periferias de Sdo
Paulo. Foram realizadas 21 entrevistas semiestruturadas, individuais ou co-
letivas, em formato de conversa ou em roda, com um total de 35 mulheres,
no segundo semestre de 2019. Essas mulheres foram convidadas de acordo
com a sua inser¢ao nos territdrios, seja enquanto militantes ou trabalha-
doras de servicos que atendem mulheres jovens e adultas. Foram também
convidadas moradoras que nio estavam inseridas em movimentos sociais,
nem tao pouco eram trabalhadoras dos servi¢os. A intengdo era ter um

5 Vimos essa realidade se aprofundar durante a pandemia, como uma das facetas do impossivel isolamento
social das populagdes precarizadas. Com escolas e creches fechadas, muitas mulheres tiveram que contar
integralmente com sua rede de apoio ou pagar uma ajuda de custo a outras mulheres para ter quem cuidasse
das criangas enquanto elas trabalhavam e enfrentavam horas de transporte lotado.



espectro relativamente amplo de mulheres ouvidas e construir um extenso
entendimento das questdes que as preocupam e de possibilidades de agido,
nas diferentes regioes periféricas da cidade.

Nas entrevistas individuais era perguntado um pouco da histéria de vida
de cada mulher e a relagio dessas histdrias com o territério, movimento,
grupo ou coletivo ao qual pertencia, se fosse o caso. Nesta publicacio, op-
tamos por ndo colocar o nome das mulheres, apenas o de seus grupos, para
ndo individualizar posicionamentos politicos e opinies, mas, sobretudo
com o intuito de proteger a privacidade de nossas interlocutoras no atual
contexto ultraconservador.

As mulheres e coletivos entrevistados sdo majoritariamente da Zona Leste
(Itaim Paulista, Guaianases, Lajeado e Cidade Tiradentes), mas também
houve participagdo de mulheres de coletivos e organizagdes com atuagido
em outras regides da cidade de Sao Paulo. Foram entrevistadas integrantes
ou frequentadoras dos seguintes coletivos e organizac¢oes: A¢ao Educativa;
Amparar - Associa¢do de familiares e amigos de presos/as; Associagdo de
Bairro Parque Lagoa Rica; Casa Ser Dorinha; CCA - Centro da Crianga e
do Adolescente; Centros de Defesa e Convivéncia da Mulher Casa Viviane
dos Santos e Helena Vitéria; CPDOC - Centro de Pesquisa e Documenta-
¢do Histdrica Guaianas e Regido; Coletivo Feminista Juntas na Luta; ITTC
- Instituto Terra, Trabalho e Cidadania; MOVA - Movimento de Alfabeti-
zacdo de Jovens e Adultos; MCP - Movimento Cultural das Periferias, do
MST - Movimento de Trabalhadores e Trabalhadoras Sem Terra; Roda
Terapéutica das Pretas;

Levantamento Por Temas

Durante as conversas realizadas para a pesquisa, surgiram temas de manei-
ra recorrente, entdo os organizamos em topicos, apresentados de maneira
resumida neste item.

Violéncia, Seguranca Publica e desencarceramento

Neste topico, propostas interessantes surgiram, inclusive entre mulheres
nao ligadas a movimentos sociais, como a ideia de uma ronda feita pelos
proprios moradores, para evitar o abuso causado pelos policiais e garantir



aseguran¢a da comunidade. Entre as ativistas e trabalhadoras dos servigos,
propostas como a desmilitarizagio da policia, fim da letalidade policial e da
valoragdo probatdria do depoimento policial se destacaram.

Outro destaque foi o encarceramento em massa, que, segundo algumas
entrevistadas, teria objetivo contrario ao de ressocializa¢do da pessoa que
infringiu a lei, ou mesmo da reparacio do crime, material ou emocional-
mente. O encarceramento serviria apenas para o controle social, a punicio
e a exclusdo de uma parcela da sociedade, sendo tal punig¢io estendida as
suas familias. A campanha Fim da Revista Vexatodria contém dentncias
de violéncia institucional, psicoldgica e sexual, principalmente contra as
mulheres, que sdo maioria entre visitantes.®

A pesquisa Mulheres Sem Prisdo mostra que ha um julgamento moral
quando a mulher esta em conflito com a lei. H4 uma dupla punicao, na
atuacdo da policia, no contato com a justica criminal e na situagio de en-
carceramento.” Além disso, a punigdo é estendida a familia da mulher presa,
com restri¢do de visita intima de pessoas ndo casadas, perda da guarda de
suas criangas e desrespeito ao Marco Legal da Primeira Infancia®.

O estudo Maternidade sem Prisdo, publicado pelo ITTC (2019), revela
um aumento de mulheres encarceradas e intimeros relatos de violagoes
de direitos, em particular nas dimensdes de satide sexual, reprodutiva e de
maternidade. Violéncia que atinge inclusive as jovens em medida socioe-
ducativa de privacio de liberdade, nas unidades da Fundagio Casa®. Em
ambos 0s casos, as gestantes ou com criangas recém-nascidas ndo possuem
espacos apropriados, tendo que contar com doagdes para itens basicos como
absorventes e fraldas. A dificuldade de acesso a visitas gera a frequente que-
bra de vinculos com companheiros e familiares, submetendo as mulheres
gestantes e em puerpério a situagdes particularmente precarias, violentas,
colocando em risco sua satide e de suas criangas.

Segundo o relatério do Infopen (2017), os principais motivos de encarce-
ramento feminino no Brasil sdo trafico de drogas (59,98%) e roubo (12,90%).
Iniciativas como a Agenda Municipal para a Justi¢a Criminal, do ITTC (2017),

6 Ver: http://www.fimdarevistavexatoria.org.br/
7 Ver: http://mulheresemprisao.org.br/
8 Ver: ITTC, 2019; e também: http://ittc.org.br/ittc-explica-marco-legal-primeira-infancia/.

9 Ver: http://ittc.org.br/tortura-fundacao-casa/; e também: https://ponte.org/meninas-espancadas/



apontam que o efetivo acesso a direitos basicos como satide, moradia e em-
prego teriam o potencial de diminuir crimes, em particular o envolvimento
com o trafico de drogas. A maioria das mulheres presas por trafico sio negras
e pobres, moradoras de bairros periféricos, portavam pouca quantidade de
drogas, ndo portavam armas e estavam sozinhas.

A criminalizac¢do das drogas nao impede seu uso nem comércio, mas mo-
raliza, causando medo e constrangimento as pessoas usudrias, que contam
com poucos programas de acolhimento e tratamento. Ademais, hd uso de
drogas ilicitas em territorios de classe média e alta, no entanto, é apenas
em territérios periféricos que se morre por conta da atuagio truculenta da
policia. A “guerra as drogas” é, na verdade, uma guerra contra determinados
corpos, racialmente marcados, em territérios especificamente delimitados.

Assim, a descriminalizagio das drogas em conjunto com o investimento
no tratamento livre e consciente do uso abusivo, com metodologias de
reducdo de danos, apoio psicoldgico e socioassistencial, aparecem nas en-
trevistas. Além disso, aparecem o desenvolvimento de politicas de combate
adiscriminagdo a pessoas egressas do sistema prisional e familiares, a revo-
gacdo de leis ou medidas que as impegam de exercer seus direitos politicos,
prestar concursos publicos, concorrer a determinadas vagas de empregos
e exercer profissdes autdonomas. Propde-se igualmente que érgdos muni-
cipais oferecam vagas de prestacio de servicos como alternativas penais,
fora do horario comercial e aos finais de semana e a criacdo de programas
de trabalho para pessoas presas, egressas ou em processo de reabilitacdo do
uso excessivo de drogas.

O investimento em formagdes para quem trabalha nos servigos publicos
sobre as particularidades do atendimento as pessoas submetidas a justica
criminal, pautando a atua¢do em rede e a ndo discriminagdo, juntamente
com uma articulagio entre a rede socioassistencial e o sistema judicidrio.
Em particular, ampliagdo das politicas para mulheres no &mbito municipal
para que incluam atendimentos de satide, socioassistencial, de educagéo e
acesso aos direitos as mulheres em situagdo de prisdo e egressas.

Em relagio a violéncia de género, é dever do Estado promover ndo somente
aresponsabilizag¢do do autor ou autora da violéncia, mas promover politicas
publicas de prevencdo e reeducagio que assegurem as mulheres uma vida
sem violéncia. Contudo, ha cada vez menos politicas ptiblicas de acolhi-



mento institucional de mulheres e pessoas LGBTQIA+ vitimas de violéncia,
politicas de promogdo de equidade de géneros, além de tentativa de coagir
e impedir a discussdo de género e sexualidade nas escolas, diminuindo as
possibilidades de um trabalho de prevencio a violéncia de género, como
ja previsto na legislagdo. Enfim, é fundamental que o judiciario abandone
praticas fundamentadas na moral conservadora

Meio ambienbe, espacos publicos, de culbura e de lazer

Espagos publicos conservados, com boa iluminagdo, que oferecam ati-
vidades esportivas e de lazer, em particular atividades desenvolvidas em
grupos, propiciem ambientes seguros, saudaveis e de formacao de vinculos,
beneficiariam a comunidade como um todo.

Centros de praticas esportivas, que oferecam alimentagdo equilibrada e
contem com profissionais que acompanhem os diferentes grupos etarios
com atividades formativas e criativas, poderiam promover a saide fisica e
mental da comunidade de maneira ampla. Eles evitariam que as pessoas
deixassem de praticar qualquer atividade fisica por falta de lugar adequado,
por falta de companhia, por medo de assaltos ou de violéncia sexual. Some-se
aisso a falta de estrutura e de espagos que estimulem a produgao artistica
em diversas linguagens e em particular de manifestac¢oes de cultura popular.

Para as interlocutoras, o “fluxo” - os bailes auto-organizados na rua, com
musica alta e a aglomeragdo de jovens - sio um gerador de conflitos, mas
elas entendem, igualmente, que faltam espacos para que jovens possam
socializar e se divertir. O fortalecimento de lacos dentro da comunidade
aparece como um matizador dessas relagoes de conflito, como agregador
e construtor de possibilidades de combate a violéncia cotidiana. A horta
comunitaria apareceu como uma possibilidade autdnoma para tornar esses
espagos mais conviviais.

Trabalho, emprego e geracao de renda

A redugido da desigualdade econdmica de género leva a redugio da po-
breza em geral. As mulheres costumam compartilhar suas rendas com suas
familias e investir em pequenos negdcios, promovendo o desenvolvimento
da economia local da comunidade.

Sendo as mulheres 92% das beneficidrias do programa Bolsa Familia, o
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acesso a uma fonte de renda propria abre a possibilidade de despender mais
tempo no trabalho reprodutivo, de livrar-se de empregos extremamente
precarios, tornar-se independente dos maridos e sair de rela¢oes violentas,
estimulando uma maior autonomia. Ainda que o programa tenda a refor¢ar
papéis sociais de género, ele possibilitou que as mulheres acessassem mais
amplamente o sistema de satde, garantido um avango no controle sobre
sua propria vida reprodutiva (Bartholo, 2010).

Nas entrevistas, observamos a necessidade de servigos de coletivizagdo
do trabalho de reprodugio social, como creches com horarios estendidos,
nas universidades e grandes polos de empregos; restaurantes populares e
lavanderias comunitarias, para aliviar o trabalho das mulheres no ambiente
doméstico, e para que deixem de ser responsabilizadas e punidas pela falta
ou por problemas no trabalho de reprodugao da vida.

O aperfeicoamento e a reformulagio das concessoes de programas de
geracdo de renda para mulheres no campo e cidade, o retorno do crédito
para mulheres agricultoras, a compra de alimentos sem agrotdxicos pelo
Estado, provenientes da agricultura familiar, para o abastecimento dos
servicos publicos e a simplificacdo da abertura de cooperativas sio algumas
das interessantes propostas levantadas pelas mulheres ouvidas por nés
durante a pesquisa.

Educacao

Tanto a educagdo infantil, quanto a educagio bdasica sdo algumas das
atividades consideradas “femininas”, e, por consequéncia, areas majori-
tariamente ocupadas por profissionais mulheres. Nao por acaso esse é o
setor da educagdo com os mais baixos salarios e que passa por processos de
terceirizagdo mais intensos. Em toda a rede publica é urgente a melhoria
das condi¢oes de trabalho e das condigdes estruturais dos equipamentos
escolares, melhores saldrios e acompanhamento psicossocial aos alunos e
profissionais da educacio. Planos de carreira que estimulem a formagio
continuada e renovem os interesses de profissionais dessa area sio também
urgentes.

Propomos atualizagdo de métodos e equipamentos de aprendizagem, o
abandono de praticas discriminatdrias, punitivistas e excludentes, e aadogido
de projetos de mediagao de conflitos e inclusdo, envolvendo a comunidade,

75



salientando a importincia da mesma no processo de formagao.

Escolas como os Centros Educacionais Unificados - CEUs, com menos
estudantes por sala, projetos educativos amplos, incluindo aulas de musica,
artes plasticas, teatro, informatica e esportes. As mulheres ficam mais tran-
quilas para suas outras atividades quando sabem que suas criangas estdo
ocupadas em atividades de contraturno escolar e sabendo que esse é um
espaco que também elas podem utilizar e em que podem criar vinculos.

Tratar de temas como violéncia doméstica, género e sexualidade nas es-
colas, ndo apenas age na prevencgao, inclusive do abuso sexual e da pedofilia,
como di um sentido ainda maior ao ambiente escolar, educando a partir
de questdes praticas do cotidiano, que muitas vezes sdo silenciadas pelas
familias. O lar é palco de grande parte dos abusos sexuais e de violéncia
contra criangas e jovens LGBTQIA+. Uma escola com o suporte adequado
poderia ser um local de protegio e de buscar ajuda.

No ensino superior, mesmo as mulheres sendo maioria nas universidades,
faltam creches com hordarios estendidos nas faculdades, residéncias estu-
dantis melhor estruturadas, apoio psicoldgico e espagos de acolhimento
para dentincias de assédio sexual e moral. Tendo em vista os indices de
adoecimento psiquico, sobretudo na pds-graduagao, praticas e politicas
para prevenir e tornar esse ambiente menos tdxico sao urgentes, nao apenas
para as mulheres, mas para toda a comunidade académica. Ademais, a pou-
ca oferta de universidades publicas em territorios periféricos e a estrutura
altamente precarizada das atualmente existentes fazem com que muitas
pessoas tenham que enfrentar deslocamentos didrios de trés ou quatro
horas de transporte para se formar e, por exaustdo, tendam a abandonar
ou atrasar os estudos.

A abertura de universidades com cursos nas areas da satde nas regides
periféricas ampliaria as opcOes de carreira para jovens dessas regides. Dada
adificuldade em manter profissionais da medicina, sobretudo especialistas,
nas periferias, é fundamental a criacdo de hospitais-escola abertos as comuni-
dades desses bairros, de maneira a formar médicas(os) que permanegam nas
periferias e ampliem a oferta de servicos de satide especializados, desafogando

10 Efetivamente, as dentincias cairam desde o fechamento da escolas: https://gr.globo.com/sp/sao-paulo/
noticia/2020/09/10/denuncias-de-violencia-contra-criancas-e-adolescentes-caem-12percent-no-brasil-du-
rante-a-pandemia.ghtml



assim os servigos ja existentes. Ademais, é inadmissivel que os postos mais
altos da carreira médica mantenham seu elitismo, excluindo a populagao
negra e de baixa renda, enquanto posi¢des mais ligadas ao cuidado, como
a enfermagem, auxiliar de enfermagem e cuidadoras, sejam ocupadas por
um grande niimero de mulheres negras precarizadas, for¢adas a se formar
em institui¢Oes privadas, expondo-se mais uma vez o racismo estrutural
da sociedade brasileira.

Moradia

A moradia é fundamental para a autonomia, pois permite que as mulheres
tenham condi¢Ges de sair de um relacionamento violento e garante certa
estabilidade, evitando despejos por conta de conflitos familiares, proprieta-
rios ou vizinhos. Sem um lugar para ir, é praticamente impossivel se afastar
de um agressor. Além disso, trata-se de uma forma de garantir que as maes
nao percam a guarda de suas criangas: ouvimos diversos relatos de que a
interveng¢ao do Conselho Tutelar diante de condicdes precarias de moradia
é o abrigamento das criangas.

E necessdrio pleitear a redistribuicio de terras, a reforma agraria popular,
regulamentar a ocupagdo e implementar o aluguel social em edificios que
nao cumprem sua fungado social. Concentrados principalmente na regiao
central de Sdo Paulo, em bairros abastecidos de servigos ptiblicos e empregos,
essas moradias atenderiam as diversas demandas dessa popula¢io. No outro
sentido, retomar a histéria dos bairros, as lutas pela construgdo de casas,
equipamentos publicos e espagos de lazer aparece como mobilizador da co-
munidade a pensar o bairro ndo s6 como um aglomerado de casas, mas um
lugar que precisa ser planejado a partir das necessidades de quem o habita.

Participacao Popular

Nio tivemos dificuldade em encontrar mulheres que pudessem conversar
conosco em nome de diversos movimentos sociais. Ainda que muitas mu-
lheres estejam mobilizadas e atuantes na atividade politica, e a participacdo
busque desnaturalizar a violéncia de género e fortalecer as mulheres, a
sobrecarga de trabalho e o machismo estrutural dificultam sua participa-
¢do em espagos de poder e decisdo. As mulheres sio numerosas em varias
organizac¢des, movimentos e associagOes, todavia as coordenagdes sdo



compostas em sua maioria por homens. Em muitas situagdes, mulheres
deixam os movimentos por conta de casos de violéncia, pelo silenciamento
de suas pautas ou por conta do excesso de tarefas, acumulando emprego,
trabalho de cuidado e militancia.

E urgente tornar centrais as questdes de sexualidade, género e raga para
inibir e combater a violéncia e deslegitimacio das mulheres, criar condi¢oes
e agOes praticas que assegurem sua participagdo equianime em todos os
espacos politicos. Proporcionar a responsabilizacio coletiva dos servigos
de limpeza e cuidado, com a implementagdo de cirandas, para também
ter sempre quem se ocupe das criangas durante atividades de mobilizacio
politica é fundamental. Além disso, é necessario garantir protecio e seguranga
nos espacos de trabalho e atuagio politica, incluindo nos deslocamentos
entre esses espacos. Promover encontros de troca de ideias sobre a luta das
mulheres para todos os publicos, publicizar as conquistas e embates que a
forga politica vem causandoe lutar pela ampliagdo do financiamento para
candidaturas de mulheres sdo algumas das propostas e debates levantados
pelas interlocutoras desta pesquisa.

Em tempos de ataques ultraconservadores contra as democracias e, par-
ticularmente, aos corpos das mulheres, da populacio LGBTQIA+ e da
juventude negra, é necessario recordar a luta por um projeto democratico
horizontalizado, que tenha como perspectiva a emancipa¢do humana,
visando a participagio politica como possibilidade de constru¢io de novos
valores e principios de uma outra sociedade.

Saude e Educacao Sexual

O conceito de satide, estado de bem-estar fisico, mental e qualidade de vida,
vem sendo distorcido para o de auséncia de doengas ou, em se tratando de
satide mental, para a auséncia do sentir. Essas distor¢des aumentam o uso
de medicamentos, beneficiando a industria farmacéutica e a mercantilizacdo
da satide, refor¢am praticas de responsabilizacio pela condi¢ido de doente,
a exclusdo e controle dos corpos. Resgatar o conceito de bem-estar fisico e
mental significa olhar o contexto social de inser¢do da populagdo, condicoes
de moradia, saneamento basico, alimentagao e trabalho.

O Programa de Atencgdo Integral de Satide da Mulher - PAISM representa
uma conquista do movimento feminista que, ao inovar no conceito de aten-



¢do integral, deixando de olhar e tratar os érgdos isoladamente, produziu
diversos protocolos que orientam a pratica profissional de profissionais da
saude. Esse programa possibilitou o acesso ao aborto legal, seguro e gratuito
em casos de abuso sexual ou risco a satide da gestante e reducdo da morta-
lidade materna. No entanto, para garantir sua efetividade, sio necessarios
espacos de cuidado integral as mulheres, que pensem sua satide em todas
as fases da vida, suas diferencas sociais, de orientac¢do sexual e raciais. Esses
espacos devem oferecer atendimentos voltados ao conhecimento do préprio
corpo, ciclos e autonomia feminina e devem estar aptos a acolher as criangas
enquanto as maes sio atendidas. E fundamental que as profissionais estejam
preparadas para acolher mulheres e homens trans, para que possam fazer
acompanhamento hormonal, de satide psicoldgica, sexual e reprodutiva
respeitoso e livre de violéncia.

E urgente valorizar e facilitar o acesso a programas como o Planejamento
Familiar, Plano Nacional de Satide Integral da Mulher, da Popula¢do Negra
e Indigena, que pensam projetos e campanhas voltadas para a reparagio de
populagdes historicamente violentadas. Também é importante retomar o
projeto de Satide na Escola, para acolher e orientar jovens que tém dificul-
dade de ir a consultas médicas de ginecologia e urologia.

Urgente é também descriminalizar o aborto, para que as mulheres possam
decidir se querem e quando serem mades e investir em pesquisa de métodos
contraceptivos masculinos, para que essa responsabilidade deixe de ser unica-
mente atribuida as mulheres. E fundamental a garantia de um planejamento
familiar consciente e responsavel que ofereca orientagio sobre cirurgias de
esteriliza¢do, tanto para mulheres, quanto para homens, bem como o acesso
a tratamentos de fertilizagdo, inclusive para casais homossexuais.

Por fim, os programas de satide mental precisam ser mais amplos do que
apenas o encaminhamento para a medicacio. E necessario reconhecer o
fundamento sociopolitico do sofrimento psiquico e oferecer acompanha-
mento terapéutico qualificado.

Afebo revolucionario

As mulheres nos apontam o afeto e o cuidado como elementos impor-
tantissimos para continuar existindo. Espacos de encontros, autocuidado,
acompanhamento psicoldgico e de partilhas aparecem como indispensaveis.



O processo de entrevista da pesquisa, como um lugar de escuta e de inte-
resse sobre a condicdo de vida e as ideias das mulheres, foi sentido como
algo importante e empoderador.

O afeto apareceu fortemente quando faladvamos sobre as propostas atu-
ais de tratar de problemas com o uso excessivo de drogas, que se baseiam
na violéncia da exclusio, da internac¢do compulséria e do afastamento da
sociedade. No entanto, mesmo as nossas interlocutoras nio inseridas nos
servigos de atendimento a mulheres ou espagos de militincia apontavam
para o que as pesquisas também apontam: a criagdo de vinculos, espagos
de compartilhamento, ressignificacdo dos traumas através da producio de
arte e cultura sdo o melhor tipo de tratamento.”

AS CINCO PROPOSTAS PRINCIPAIS DO EIXO GENERO

A partir das reflexdes construidas no levantamento dos temas, elaboramos
as seguintes propostas para as periferias:

1. Comunas da Terra

11 O neurocientista Carl Hart, da Universidade Columbia, nos Estados Unidos, tem opinido semelhante.
Para o pesquisador, além da criagdo de vinculos, fatores como a precariedade levam ao uso excessivo de
drogas. Ver: CARL, Hart. Um novo olhar sobre as drogas. Drduzio Varella/UOL. s/d. Entrevista concedida a
Drauzio Varella. Disponivel em: https://drauziovarella.uol.com.br/videos/entrevistas-em-video/um-novo-
-olhar-sobre-as-drogas-carl-hart/. Acesso em 24/11/2019.




Comunas da Terra sdo experiéncias de assentamento rurais proximas as
metropoles. Espacos menores de terra, que unem produgdo de alimentos
agroecoldgicos de forma cooperada. Eles unem atividades formativas, cul-
turais e luta por acesso a politicas publicas.

As Comunas resolvem a falta de moradia e inseguranca alimentar, per-
mitindo a subsisténcia da familia, com o que foi produzido na terra, e a
comercializacdo do excedente gerando renda. Promovem a criagdo de outra
relacio entre espagos rurais e urbanos, propondo a diminuigio das suas dis-
tancias, o que reduz os custos e os tempos de deslocamento dos alimentos
e, de outro modo, propondo as pessoas que vivem na cidade uma experién-
cia com a produgdo de alimentos, um processo educativo que impulsiona
a alimentacio saudavel e uma relagio respeitosa com o meio ambiente.
Mais que isso, as Comunas sdo uma alternativa ao inchago massacrante
dos grandes centros urbanos e ao éxodo rural, pelo qual passaram grande
parte das geragOes periféricas mais velhas. Sdo ainda espagos de participag¢do
popular, com as decisdes, demandas e trabalhos decididos coletivamente.

Em sua maioria, a terra nas comunas estd no nome da mulher, o que lhe
assegura moradia se houver abandono do marido ou violéncia doméstica.
Em algumas comunas os agressores sao expulsos pela propria comunidade.
Nesse contexto, um projeto educativo, combinado a um programa de media-
¢do de conflitos e de justica restaurativa, também poderia ser desenvolvido
nas Comunas, para ter uma resolu¢do mais de longo prazo para violéncia
doméstica e outros conflitos.

Para que as mulheres possam participar de todas as agdes é organizada
uma ciranda: um espago acolhedor para as criangas, com atividades que
dialoguem com as lutas e agdes vividas por toda Comuna.

As dificuldades sdo garantir politicas ptblicas nesses territérios, ou até
mesmo manter as que ja existem, como as escolas agricolas.
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Sdo as mulheres que cuidam o tempo todo da reproducdo da vida de
todas as pessoas ao redor, trabalham no lar e fora dele, em empregos for-
mais, informais ou em pequenos servicos. Elas necessitam de trabalhos que
proporcionem estabilidade financeira e permitam que tenham tempo para
poder cuidar de si mesmas. No caso de situa¢des de violéncia doméstica,
nas quais as mulheres nio possuem autonomia financeira, torna-se muito
mais dificil achar uma saida.

As cooperativas e associa¢Oes foram apontadas como uma maneira de
encaminhar esta questdo, de permitir que as mulheres possam compartilhar
saberes, produzir, escolher minimamente suas profissoes e se organizar para
atender suas demandas. Programas de distribui¢do de renda, como o Renda
Minima ou uma versdo ampliada do Bolsa Familia, podem ajudar tanto a
investir em sua autonomia profissional, quanto na abertura de cooperati-
vas. Podem também servir para sanar emergéncias mais imediatas, além de
serem politicas fundamentais de combate a pobreza.

E fundamental garantir que essas mulheres estejam suficientemente
assistidas financeiramente também quando nio podem trabalhar, seja



em caso de doenga, durante a gravidez e puerpério, na velhice ou mesmo
quando escolhem - é importante garantir a possibilidade de escolher assu-
mir essa fun¢do - abandonar suas atividades para se dedicar a pessoas que
necessitem de seu cuidado em tempo integral, de cuidados paliativos ou
para acompanha-las em seu leito de morte.

Para as mulheres, pensar estratégias de geragio de renda é fundamental,
mas ndo nos moldes da exploragio extrema, do endividamento e do de-
samparo, como colocado pelo sistema capitalista, mas sim pela autogestao,
horizontalidade, autocuidado e sem centralizagio de renda e poder.
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Nas entrevistas ficou evidente que quanto mais sozinhas, confinadas
no ambiente doméstico, ou de trabalho, mais as mulheres adoecem e tém
menos possibilidade de desnaturalizar a situagdo de violéncia e exploragéo.
Juntas, trocam experiéncias, e assim repensam as proprias vidas. Essas
experiéncias seriam estimuladas com a multiplicacdo de servigos como o
CDCM - Centros de Convivéncia da Mulher, Rodas Terapéuticas, espagos
de pratica esportiva, Hortas Comunitarias, pragas, espagos de producio e
fruigdo cultural.

E necessaria a multiplicaciio de espacos que tenham um olhar integral
sobre a saide das mulheres, compreendam a diversidade de sexualidade,
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ragas, etnias, classe social, territorio e idade, de acolhimento das demandas
de satide que propiciem o conhecimento sobre os proprios corpos, ciclos,
autocuidado e autonomia. Além disso, esse seria também o espago para
as experiéncias de Rodas Terapéuticas, que trabalhem com o sofrimento
psiquico de maneira politizada e coletiva, entendendo o quanto a raiz de
muitos problemas de satide mental estdo ligados as diversas formas de
opressdo, como a precariza¢ao da vida, o racismo e o sexismo.

Os espagos de convivéncia e saide poderiam promover satide sexual e
reprodutiva baseados no conceito de Justi¢a Reprodutiva, que oferece uma
visdo ampla sobre os direitos reprodutivos, direitos humanos e justiga social,
reconhecendo a precariedade do acesso a sadide reprodutiva como parte das
desigualdades estruturais. O conceito de justica reprodutiva reivindica a
garantia do direito de ser mae, sem sofrer violéncia sobre si e suas criangas, e
também o de decidir ndo ser mie, sem ser criminalizada por isso. Ele aponta
anecessidade de ofertar poder e recursos, ou seja, as condi¢des para tomar
conscientes sobre seus corpos, sexualidade, reproducéo e do exercicio da
maternidade, englobando a luta contra o genocidio da juventude negra.

E necessaria também a divulgacio e acesso aos Planos Nacionais de
Saude Integral de populagdes historicamente violentadas, como mulheres,
LGBTQIA+, pessoas negras, indigenas e pessoas com deficiéncia, entre
outras. Planos de a¢0es, para formacio e sensibiliza¢do de profissionais de
sadde, prevengio de violéncias institucionais, hospitalares e obstétricas e
efetivagdo de medidas de reparagao.

Por fim, entendemos esse item como um conjunto de propostas pelo
fortalecimento do Sistema Unico de Satide - que mostrou sua importan-
cia fundamental durante a pandemia de coronavirus - e pela formagio de
melhores profissionais de satide, de maneira multidisciplinar e integrada.
Apontamos que é necessario defender a estatiza¢ao do sistema de protecao as
mulheres, dando estabilidade as trabalhadoras, acesso a formagao em todos
os niveis e garantindo um atendimento de melhor qualidade as usudrias.



4. Resolucao de conflitos, drogas e sistema prisional

RESDLUQAO ?ovumz
D CONFLITOS: . FORTALECER AS

CASAS DE "
CONSELHOS L

FM DA U\OLENC|A |
T MposTas A
FAMILIARKS pE’

As Casas de Conselho, proposta desenvolvida pelo Eixo Participagido Po-
pular, sdo espagos de sociabilidade que permitem a criagdo de vinculos e
lagos sociais. Ao analisar as propostas para resolug¢io de conflitos e drogas,
imaginamos que esses espagos, além do estimulo a participagio nas ativida-
des da comunidade, a formacio e a participagdo politica, seriam excelentes
lugares para resolver problemas contando com o apoio mutuo e a solida-
riedade. Dessa maneira, situacoes de conflitos poderiam ser resolvidas em
coletivo - como em alguns casos de violéncia doméstica, mas nao apenas -,
sem a necessidade de judicializar todas as rela¢des e com a possibilidade de
se imaginar algum tipo de reparac¢do, quando possivel, e de retratagdo que
ndo passe pela vinganca e exclusdo social, como é hoje feito pela politica
de encarceramento.

Também 14 poderdo acontecer grupos terapéuticos de satide mental e o
tratamento do uso abusivo de drogas. Espacos de acolhimento e grupos tera-
péuticos precisam estar acessiveis e disponiveis para o acompanhamento de
reducdo de danos e projetos educacionais. A descriminalizagio das drogas,
por si 86, diminuiria o nimero de prisdes e recolocaria a questdo como um
problema de satide ptiblica, demandando tratamento sem violéncias. Os
grupos terapéuticos e o fortalecimento de vinculo entre a familia e a co-
munidade permitem a essas pessoas a possibilidade de vivenciar encontros
culturais, que contribuiriam ao seu tratamento, além de possibilitar, no caso
das maes, a tranquilidade de ver filhos e filhas desenvolverem habilidades
e ressocializar.
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Dentro desta reflexdo, do impacto de uma politica de drogas sobre o sistema
carcerario, cabe também pensar a importincia do fim das violéncias contra
as familias de pessoas presas, sem as quais nao ha ressocializa¢do possivel.
Nao podem mais ser tolerados abusos institucionais - como a burocracia
instavel e infindavel do cadastro de visitas e a internag¢do em cidades muito
distantes de suas familias.

Por fim, com o fortalecimento das Casas de Conselho também espera-se
que saiam delas propostas de solu¢des autbnomas dos problemas do bair-
ro, mutirdes para a limpeza e revitalizagdo dos espagos e assembleias para
mediagdes de conflitos, assim como apoio aos familiares de pessoas presas
e vitimas de violéncia.

5. Observatorio de Violéncia de Género
OB SERVATORIO
VioLENCIA

A criagdo de um Observatério da Violéncia de Género nas Periferias,
inspirado no Observatério da Violéncia de Género no Amazonas®, é um
debate que vem se construindo hd algum tempo dentro do movimento
feminista periférico. Sua criacdo, além de mapear o niimero de feminicidios
e violéncias domésticas e sua distribui¢do em bairros periféricos, permitiria
também a elaboragado de protocolos de aten¢do, melhoraria a eficicia de uma
atuagdo em rede com diversos servicos e oferecia material para a elaboragio
de novas politicas publicas de garantia de uma vida plena e livre de violéncia.
Ademais, o projeto visa desenvolver mecanismos para a compreensio do
impacto da atuagio dos servicos nos territdrios, do contato das mulheres
com outras mulheres e com as atividades desenvolvidas nos CDCM:s. Ele
buscaria entender as peculiaridades da violéncia sobre mulheres negras,

12 Sobre 0 assunto, sugere-se acessar o site https://ovgam.wordpress.com/ .
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pobres e periféricas e como ela se cruza com outros processos sociais.

O Observatorio pode contribuir com a garantia do direito ao acesso a
informagdo, e pode também qualificar e solidificar a rede de enfrentamento,
formada pela sociedade civil organizada e comunidade em geral. Esse espago
pode atuar na formagdo de multiplicadoras com base nos treinamentos,
oficinas, palestras e rodas de conversa. Além disso, os dados e materiais
informativos produzidos pelo Observatério serdo de acesso publico e dis-
poniveis gratuitamente para a sociedade, em particular agentes sociais
engajadas/os no enfrentamento a violéncia de género, tais como agentes
do Estado, pesquisadoras/es, movimentos sociais e pessoas afetadas pela
violéncia de género.

Neste observatoério independente, seria possivel cruzar o niimero de notifi-
cag¢Oes compulsdrias, como as do SUS, com o nimero de atendimentos rea-
lizados nos CDCMs e as ocorréncias registradas pela policia. Dessa maneira,
seria possivel produzir instrumental de trabalho, aperfei¢oar atendimentos,
produzir dados, agendas propositivas, combater a desinformagio e evitar
a peregrinagdo das mulheres de um servico a outro. Poderia ser ainda um
espaco de formacdo de multiplicadoras, que estariam habilitadas a atuar
como educadoras em projetos de prevengio a violéncia em parceria com
diversas institui¢Oes. O trabalho das multiplicadoras tem o potencial de
informar, prevenir, inibir e combater a violéncia.

Um observatdrio desenvolvido em conexdao com os campos de conhe-
cimento como Direito, Politicas Publicas, Servico Social, Satide Publica,
Estatistica, Arquivologia e, mais especificamente, Estudos de Género e
Violéncia, trabalhando em conjunto com as Promotoras Legais Populares®
e o Projeto Maria Maria', desenvolvidos pelo IBCRIM (Instituto Brasileiro
de Ciéncias Criminais) e pela Unido de Mulheres de Sao Paulo.

Esse projeto poderia também incluir a violéncia contra LGBTQIA+ dentro
dos territorios e desenvolver politicas de acolhimento, em parceria com
projetos ja existentes, como o Transcidadania®, da Prefeitura Municipal
de Sao Paulo.

13 Ver: http://promotoraslegaispopulares.org.br/
14 Ver: https://www.ibccrim.org.br/acoes_maria_maria

15 Ver: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/direitos_humanos/Igbti/programas_e_projetos/
index.php



Consideracoes Finais

Nos aventuramos nas historias das entrevistadas ja conhecendo alguns de
seus passos, algumas pelo que lemos em livros e teses, ouvimos em filmes,
palestras, oficinas e reunides; outras por serem vizinhas, familiares, mu-
lheres que conhecemos desde a infancia, ou por atuarem em movimentos,
proximos de onde moramos.

Essas mulheres nio sdo nossos “objetos de estudo”, sdo o que nods so-
mos, sdo feitas daquilo que também nos compde. Vivenciamos o que é ser
militante nas periferias, perdemos horas nos deslocamentos, sofremos as
mesmas dores, e as ouvimos com o mesmo brilho nos olhos de esperanca
que essas propostas um dia sejam realidade.

Ouvimos histdrias de vida que se misturam com importantes movimentos
de resisténcia, fortalecimento e agdes politicas coletivas, que abrem cami-
nhos para que mulheres como nds possam continuar marchando. Foi uma
experiéncia inspiradora, potente e formativa.

Este trabalho coletivo é uma experiéncia de utopia para que a periferia
deixe de ser um lugar de faltas, o lugar de onde uma grande parcela da po-
pulagiio sai apertada nos transportes para servir nos empregos do centro. E
um exercicio de construc¢do de outras narrativas sobre nos, de formacao de
pesquisadoras/es e de intelectuais, engajadas/os com as pessoas que consti-
tuem seus territérios. E também um esfor¢o em ampliar a visibilidade para
a enormidade de trabalho desenvolvido nesses lugares por trabalhadoras
de diversas posicoes.

Gostarfamos de ter podido iniciar a divulgagdo da nossa pesquisa com
um encontro entre as entrevistadas, um espago de articulagdo e compar-
tilhamento das diversas experiéncias, o que infelizmente nio foi possivel
devido a pandemia do coronavirus.

Ao invés disso, fizemos um encontro pela internet® em que tivemos a
presenca de trés participantes da pesquisa, que contaram um pouco de suas
trajetorias e de suas agOes para amenizar o crescente empobrecimento e ado-
ecimento das periferias. Quando estavamos fazendo esta pesquisa, e mesmo
antes, estivamos prestando aten¢io na vastiddo do universo de desigualdades
que vai deixando a gente dolorida, quando nao endurecida, pelo enfileiramento

16 Video disponivel em: https://youtu.be/gio_zM1wAc4



de histdrias de pobreza e violéncia. Cada histéria com suas particularidades,
mas todas envolvidas num enredamento infinito de desamparos.

Nao foi o coronavirus que trouxe o apocalipse para a porta das nossas casas,
o apocalipse ja estava ai! A violéncia estava ja nos atormentando, a falta de
perspectivas também. Esperamos que o porvir implique na construgdo de
um mundo menos desigual para todas as pessoas. Um mundo no qual as
maes possam criar suas criangas sem medo de que sejam mortas em casa ou
no caminho da escola, com um pacote de pipoca nas miaos. Sem medo de
que sofram com a fome e sem que as tnicas escolhas possiveis sejam entre
a igreja e o crime. Que as mulheres possam escolher ser ou ndo ser maes.
Um mundo sem convivéncia com o medo. Para que, assim, a gente possa
construir futuros realmente pds-apocalipticos. E na destruicio do antigo
normal que as mulheres com quem noés conversamos estavam e continuam
envolvidas até os cabelos!
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EIXO ..
HABITACAO



A permanencia do
problema habitacional
has cidades brasileiras:
roposicoes para a
abiGacao socialmente
necessaria
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Carolina Alvim de Oliveira Freitas®
Jhonatan Wandrey Andrade Souto?

Inbroducao

Diante das precdrias condi¢oes de moradia dos trabalhadores e das tra-
balhadoras que persistem nas cidades brasileiras, faz-se necessario analisar
criticamente os termos e a coloca¢do do problema da habitagao popular
que norteiam a formulag¢do e implementacio das politicas habitacionais. O
presente texto discute criticamente a colocagdo desse problema a partir do
déficit habitacional visto como um termo que interessa mais ao complexo
industrial da construg¢do no Brasil e menos a efetivacdo do direito a moradia
como um meio fundamental para as garantias democraticas de participagio
politica da populagdo trabalhadora, pobre, negra e periférica na defini¢do
dos rumos da vida urbana.

1 Arquiteto urbanista e demdgrafo, professor do Instituto das Cidades do Campus Zona Leste (em implan-
tagdo) da Universidade Federal de Sio Paulo.

2 Mestre e Doutoranda da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo.

3 Graduando em Ciéncias Sociais pela Escola de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade
Federal de Sdo Paulo.
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Em que pese a importancia vital do direito a moradia na defini¢do das
condig¢des de vida individual e coletiva das pessoas, verifica-se a permanéncia
de destituig¢des, violagdes, auséncias, limites, insuficiéncias e inadequagoes
na efetivagdo desse direito, principalmente dentre os trabalhadores de bai-
xa renda que vivem majoritariamente em bairros periféricos das grandes
cidades brasileiras.

Nos artigos escritos no século XIX e reunidos no livro Sobre a Questdo da
Moradia, Friedrich Engels (2015) enunciou esse problema diante do cresci-
mento das cidades industriais europeias onde a classe trabalhadora vivia
em condi¢des urbanas e habitacionais extremamente precirias. Diante do
crescimento urbano e populacional, o problema habitacional foi enunciado
a partir da “escassez da moradia”.

De modo certeiro, Engels insere o problema habitacional como parte das
transformagdes imobilidrias da urbanizagao capitalista nas quais

Os trabalhadores sdo empurrados do centro das cidades para a periferia, as
moradias dos trabalhadores e, de modo geral, as moradias menores se tor-
nam raras e caras e muitas vezes nem podem ser adquiridas, porque nessas
condi¢des a industria da construgio civil, para a qual as moradias mais caras
representam um campo de especulagio muito mais atrativo, apenas excep-

cionalmente construird moradias para trabalhadores. (ENGELS, 2015, p. 40).

Com essa afirmagdo ainda valida na atualidade, Engels relaciona o problema
da escassez da moradia para os trabalhadores com a obteng¢ao de ganhos
especulativos por parte de investidores privados. Ele percebe que a escassez
de moradia para os trabalhadores é algo permanente na sociedade burguesa
e na urbanizagio capitalista. Portanto, para resolver o problema de moradia
dos trabalhadores, assume posicionamentos anticapitalistas. Para ele,

[..]ndo é asolucio da questido da moradia que leva simultaneamente a solucio
da questdo social, mas é pela solu¢do da questio social, isto é, pela aboli¢do
do modo de producio capitalista que se viabiliza concomitantemente a

solugio da questdo da moradia (Ibidem, p. 80).

No Brasil e em outros paises do mundo, o problema habitacional da classe
trabalhadora agravou-se com a urbanizagao capitalista periférica produzida ao
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longo do século XX. A despeito das iniciativas habitacionais implementados
a partir da década de 1930 (como a Fundagdo da Casa Popular e Institutos de
Aposentadoria e Pensao), voltadas principalmente para a provisdo da “casa
prépria”; jamais se conseguiu resolver esse problema colocado em termos
quantitativos e baseado na ideia de escassez e déficit habitacional.

Segundo Morado e Braga (2009, p. 100), na década de 1920 colocava-se o
problema habitacional dos imigrantes e ex-escravos pobres que viviam em
cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, dentre outras, como uma “crise
quantitativa”. Nesse sentido, a habita¢do era “apresentada publicamente
como uma deficiéncia numérica que deve e pode ser mensurada e igual-
mente revertida” (Ibidem, p. 100). A essa abordagem quantitativa agregou-se
a abordagem sanitarista cujas “solu¢des higiénico-econdmicas significaram
a resposta universalizada para a casa popular” (Ibidem, p. 102).

Na década de 1960, periodo marcado pelas mudancas produzidas pelas
transi¢oes demograficas e rural-urbana, acompanhadas pela expansio das
grandes cidades e pelo crescimento econd6mico impulsionado pelo nacional-
-desenvolvimentismo baseado na industrializa¢do, surgem varias estimativas
do déficit habitacional no Brasil. Morado e Braga (2009) mencionam cinco
versOes diferentes e afirmam que equivocos permaneciam, pois

Enquanto arquitetos, técnicos e setores publicos promoveram os princi-
pios de economia, racionalidade, estandardizagio e a introdu¢io de novos
materiais e tipologias, as relacées sdcio-econémicas e a capacidade aquisitiva,
bem como os hdbitos e prdticas culturais dos trabalhadores foram ignorados. A
solugdo habitacional foi reduzida ao espago de morar genérico, repetitivo e
minimo (25 a50 m?) em umaldgica de produgio lucrativa para os investidores
privados viabilizada pela simplifica¢io, rapidez e barateamento dos processos
de projeto e construcio. A industrializagio da construgdo caminhou lado
a lado com a solugio para o déficit habitacional (MORADO; BRAGA, p.
103-104, grifo nosso).

Essa critica continua valida, pois, a despeito das propostas sanitaristas e
higienistas para a produgio da casa popular; dos diferentes calculos do déficit
habitacional; da ampliagdo da construgao civil e do mercado de incorporagdo
imobilidria; da adog¢do de técnicas econdmicas, racionais e padronizadas para
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acelerar e baratear os processos de elaborac¢do de projetos e de produgdo
habitacional, o problema habitacional da classe trabalhadora permaneceu
sem solugdo nas cidades brasileiras antes e durante a vigéncia do Sistema
Financeiro da Habitac¢do (SFH) e do Banco Nacional da Habita¢ao (BNH)
entre meados da década de 1960 e da década de 1980.

Em 1964, logo no inicio da ditadura militar no Brasil, os primeiros go-
vernos autoritarios criaram o BNH que, em 1967, passou a administrar
grandes quantidades de recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Ser-
vico (FGTS) utilizados no SFH. O BNH funcionou até 1986 e teve a missdo
de, supostamente, promover a construcao e a aquisi¢ao da casa propria
destinada as camadas sociais de menor renda com vistas a resolver aquele
problema da habitagio popular nas cidades brasileiras. Porém, isso néo foi
feito e, portanto, esse problema persistiu e continua a persistir atualmente.
Bolaffi (1982) argumenta que a forma de colocagdo desse problema com base
na ideia de déficit habitacional torna-o um falso problema por conta dos
aspectos ideoldgicos nele presentes.

Nesse argumento, o autor se inspirou no pensamento de Florestan Fer-
nandes para discutir “o problema e o falso problema” da habita¢do popular,
partindo do pressuposto de que “a natureza dos problemas que a nagio
formula para si mesma, ou pelo menos a importancia e a prioridade que
lhes atribui, varia em fun¢io da estratégia daqueles que em cada momento
constituem o poder e detém a capacidade de decisao” (Bolafhi, 1982, p. 39).
Ele esclarece que, nesse processo, “a ideologia mascara os problemas do
real e os substitui pelos falsos problemas” e afirma ainda que “formulam-se
problemas que nio se pretende, ndo se espera e nem seria possivel resolver,
paralegitimar o poder e para justificar medidas destinadas a satisfazer outros
propositos” (Ibidem, loc. cit.).

Utilizou-se a “ideologia da habitagdo popular” (Ibidem, p. 43) que obs-
curece o fato de que a producdo e distribuicdo da casa propria serve a
conservagdo e manutencdo de apoios politicos das massas populares ao
governo autoritario responsavel pela implementac¢do de “politica econd-
mica anti-inflaciondria”. Desse modo, a promog¢io da casa propria pelo
SFH/BNH, fundamentada na provisdo da habitagdo como propriedade
privada individualizada, funcionou como mecanismo politico-ideoldgico
de descompressio e apaziguamento social.
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Ainda no campo da “ideologia da habitacio popular”, aquele autor também
discute o papel possivel da provisao da casa propria como medida keynesiana
anticiclicacomumente adotada em conjunturas de crise, recessao e depressdo
econdmica. Nesse aspecto, a produgao habitacional visa principalmente es-
timular as industrias e os mercados de trabalho do setor da construgao civil.

Isso fica evidente no fato de que a produgio de habitagio popular para os
trabalhadores de baixa renda no &mbito do SFH e BNH foi minoritaria em
comparagdo com os montantes de recursos destinados para a produgio de
habitagdo para as camadas de média e alta renda atendidas pelo mercado de
incorporagdo imobilidria. Diante dessa evidéncia, cabe perguntar, portanto:
para que serviram as agOes e os recursos investidos e administrados pelo
BNH no dmbito do SFH?

Aresposta a pergunta é importante porque revela as reais implica¢oes do
modo de colocagdo do problema da habitac¢do popular com base no déficit
habitacional que, para Bolaffi (1982, p. 52), é “um conceito totalmente esptirio
e destituido de significado, pelo menos quando utilizado numa economia
de mercado” como a brasileira. Para aquele autor, “o déficit é um problema
falso e mal formulado” (Ibidem, loc. cit.) e isso se revela no fato de que
“seis anos apds a criagdo do BNH, toda sua contribui¢do para atender ou
diminuir o déficit que ele se prop0s eliminar consistiu em que esse mesmo
déficit aumentasse em 76 por cento” (Ibidem, p. 53). Isso porque o BNH e o
SFH foram criados para utilizar o conceito do déficit habitacional a fim de
justificar uma logica produtivista empresarial e, com isso, favorecer a con-
centracio de riquezas e a reproducio do capital, em particular dos setores
da construgio civil e da produgio imobilidria.

Curiosamente, a esséncia daquela afirmagio feita em 1975 vale integral-
mente para a discussdo atual a respeito do extinto Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV), coordenado pelo governo federal durante o periodo
entre 2009 e 2019. A formulagdo e implementa¢io do PMCMV também
se baseou no conceito de déficit habitacional, o qual, segundo calculos da
Fundacio Jodo Pinheiro (FJP), aumentou de 6 milhdes de novas unidades
habitacionais necessarias em 2009 para 6,3 milhdes em 2015. Outra afirmagao
feita por Bolaffi em relagdo ao SFH/BNH e que também vale totalmente
para o PMCMYV esta na colocacdo de que “a orientag¢do que inspirou todas as
operacOes do BNH foi a de transmitir todas as suas fung¢des para a iniciativa



privada” (Ibidem, p. 53). Com isso, esse banco se limitou “a arrecadar os re-
cursos financeiros para em seguida transferi-los a uma variedade de agentes
privados intermedidrios” (Ibidem, p. 53). Essa transferéncia das operagdes para
agentes privados fez com que o pouco da produgio habitacional destinada a
classe trabalhadora de menor renda ocorresse em “terrenos inadequados e
mal localizados” (Ibidem, p. 54), onde, segundo o autor, foram construidos
grandes conjuntos habitacionais cujas unidades foram vendidas a quem
nao podia paga-las.

Vale dizer que os recursos financeiros administrados pelo BNH eram arre-
cadados a partir dos descontos mensais e compulsorios de 8% realizados nos
salarios de cada trabalhador empregado no mercado formal e com registro
na carteira profissional. Esses recursos da classe trabalhadora ndo foram
e continuam nao sendo utilizados para resolver o problema da habitagio
popular, porque as finalidades econdmicas nos usos dos recursos continu-
am sobrepujando as finalidades de interesse social da classe trabalhadora,
principalmente as parcelas mais vulneraveis e de menor renda. Com isso, o
SFH e BNH funcionaram como um “funil por meio do qual os recursos do
FGTS - 74 por cento da receita de 1968 - sio drenados para o setor privado,
para alimentar o mecanismo da acumulagio e da concentrag¢do de renda”
(Ibidem, p. 54), ou seja, “rendas que fluem da base para o topo da pirdmide
da riqueza” (Ibidem, p. 55).

Enquanto o SFH e BNH operavam aquela brutal transferéncia de renda dos
mais pobres aos mais ricos, refor¢ando a concentragio de riquezas econo-
micas e aprofundando a desigualdade social existente no Brasil, as precarias
condi¢oes urbanas e habitacionais da classe trabalhadora se reproduziam
e continuam a se reproduzir em larga escala nas periferias das maiores
cidades do pais, em especial da regido Sudeste, para onde afluiram grandes
contingentes migratérios que foram viver principalmente em bairros peri-
féricos. Ao encaminhar o problema da habitag¢do popular a partir do déficit
habitacional, falseando-o, a politica habitacional brasileira implementada
durante o periodo da ditadura militar ndo atendeu as reais necessidades ha-
bitacionais da classe trabalhadora de menor renda que, desse modo, buscou
e continua a buscar alternativas de moradia em loteamentos, ocupagoes e
bairros periféricos onde predominam as “autoconstrugdes”’, isto é, as mo-
radias construidas lentamente pelos préprios moradores. As produgdes dos
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espacos urbanos periféricos e das “autoconstrugdes” foram utilizadas como
insumos basicos nas interpretacOes sobre a urbanizagio brasileira elabora-
das nas décadas de 1970 e 1980. Em linhas gerais, tais interpreta¢oes viam
nos espagos urbanos periféricos as contradigdes do capitalismo brasileiro
dependente que, na época, estruturava-se a partir de modelo desigual e con-
centrador de riquezas baseado, dentre outros elementos, na “modernizagao
conservadora” e no nacional-desenvolvimentismo industrial.

Diante das mudangas ocorridas no capitalismo brasileiro a partir da
década de 1980, mais evidentes nas décadas de 2000 e 2010 com os avan-
cos da globalizag¢do, do neoliberalismo e da financeirizag¢do que introduz
novos agentes e processos de produgao e apropriagdo dos espagos urbanos
e habitacionais contemporaneos, como se coloca o problema habitacional
dos trabalhadores e setores populares da sociedade que vivem nas cidades
brasileiras, principalmente em suas areas periféricas? Ou seja, quais sdo
os termos de enuncia¢do do problema habitacional, que permanece nio
resolvido, no atual contexto do capitalismo periférico brasileiro inserido
no capitalismo globalizado, neoliberal e financeirizado da atualidade? A
se¢do seguinte aborda essas perguntas a partir de um debate bibliografico
com trabalhos recentes sobre o problema habitacional dos trabalhadores.

O Problema da Habitacao na Urbanizacao
Capibalista Neoliberal e Financeirizada

No esfor¢o de propor e discutir paraimetros adequados para o problema
habitacional da classe trabalhadora nas cidades brasileiras contemporaneas,
ha a necessidade de expor criticamente a gestagdo da economia dos falsos
problemas habitacionais no contexto atual da acumulagio capitalista glo-
balizada, neoliberal e financeirizada. Importa, sobretudo, compreender os
niveis e particularidades nas aliancas formadas entre o capital, o trabalho e
o Estado na etapa atual da acumulagio capitalista.

A habitacéo se complexifica como mercadoria na propria medida em que
as metropoles contemporaneas também se complexificam como meios de
valorizagdo do capital (Harvey, 2012). Na promogio de propriedade de capital
ou ativo financeiro, sobretudo como um complexo industrial-financeiro (Pe-
reira, 2018), a produgdo capitalista da habitagdo, nesta fase contemporanea



de acumulagdo, esgarca os limites materiais da contradi¢do entre valor de
troca e valor de uso.

A reprodugio descompassada entre valor de troca (representacdo do
dinheiro) e o valor de uso (materializado no monopdlio de uma parcela de
terra no planeta) (Marx, 1984, p. 129), implica que a ampliag¢io da produgio
da mercadoria habitacional confronta imediatamente a realizagio do direito
universal de morar com dignidade pelo conjunto do proletariado urbano,
sobretudo nas metrépoles.

A acumulagio patrimonial (Aglietta, 1988) revelada pelas dindmicas de
producdo das metrépoles contemporineas, sua forma por exceléncia na
renda imobilidria, expressa, num outro nivel de contradi¢io, a tensio entre
o capital produtivo (construgio de espaco cujo valor de uso é material e
finito) e sua subordinagdo a logica da capitaliza¢do, ou seja, de uma fic¢do
de valorizacdo que é alheia a producdo e que se rege pela lei da propriedade
privada (valor de troca infinito). A dominincia do capital financeiro implica
novos sujeitos e desenhos no processo de produgao e as relagdes entre Estado
e mercado sdo transformadas.

Se, na década de 1980, a recessdo econdmica paralisa os planos do BNH
e das politicas de financiamento habitacional, em seguida, nos anos 1990,
a abertura do sistema bancario conforme acordos com o FMI e o Banco
Mundial alcangam, com centralidade, a reativagdo do setor imobilidrio.
Esta se d4, entre outros aspectos, por meio da ampliagio da participa¢do do
capital financeiro através da cria¢do de novos produtos e titulos de capitais,
além da instituicdo da regra juridica da alienagdo fiducidria (por meio da
lei federal 9.514/1997), modalidade de venda de habita¢Ges que garante a
retengdo da propriedade pelo credor enquanto nio hé quitagdo integral da
divida (Rolnik, 2015, p. 288). Em combinagao, ha, no mesmo periodo, uma
dinamizagdo nos movimentos de fusdes, aquisicOes e centralizagio geral
do setor da incorporagdo imobilidria (Fix, 2011).

A politica habitacional do governo Fernando Henrique Cardoso deslocou
o foco da produgio de novas unidades para o financiamento do mutudrio
final, através das cartas de crédito individuais. A Caixa Econdmica Federal,
instituicdo herdeira do extinto BNH, criou o Programa Social de Habitacio
(PSH), leiloando subsidios aos estados para financiar a construgao de mora-
dias durante a década de 1990. Na perspectiva desse Programa, o problema
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da habitagdo seguia tendo como conclusio a necessidade de produgio de
novas unidades para as menores faixas salariais, mas diversifica a politica,
na medida em que passa a enfatizar também o consumo mediante novas
linhas de financiamento ao consumidor final para a aquisi¢io da casa propria.

Mas sdo as experiéncias de governo do Partido dos Trabalhadores (PT), a
partir de 2003, que alteram o curso da politica consolidada até entdo, num
novo momento de acumulagdo capitalista no Brasil. No inicio do primeiro
governo Lula, a politica nacional de desenvolvimento urbano do recém
criado Ministério das Cidades - sob a dire¢do de intelectuais e técnicos que
figuraram nas experiéncias de gestdes municipais do PT desde a década
anterior - objetivava aumentar os recursos disponiveis no Sistema Brasileiro
de Poupanga e Empréstimo (SBPE) para crédito e consequente aquecimento
do mercado imobiliario.

As primeiras Conferéncias Nacionais das Cidades, a elei¢do do Conselho
Nacional das Cidades, a Politica Nacional de Habitagdo aprovada pelo Minis-
tério das Cidades em 2004 e a posterior institui¢do de um Sistema e Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS/FNHIS) pavimentaram a
ampliac¢do da disponibilidade de recursos para o atendimento habitacional
da populagido de baixa renda, repassados aos estados e municipios para a
execucdo de programas*. Segundo Rolnik (2015), mencionando a pesquisa
de Shimbo (2012),

Desde 2003, 0 governo operou para ampliar os valores de financiamento
habitacional contratados pelo sistema FGTS-SBPE, ou seja, o Subsistema de
Habitacdo de Mercado. Naquele ano, o valor total contratado era de aproxi-
madamente 5 bilhdes de reais. Em 2008, na metade do segundo governo Lula,
esse valor excedeu 40 bilhdes de reais. (SHIMBO apud ROLNIK,; 2015, p. 298).

Pelo menos desde a posse de Guido Mantega em 2006 como Ministro
da Fazenda, a orienta¢do neodesenvolvimentista de reformas por meio de
um pacto conservador, de concertagdo neoliberal (SINGER, 2012), ganha
forca por meio das estratégias de incentivo ao consumo das familias pobres
e trabalhadoras e pela valorizacio real do salirio minimo. Esta orientagio

4 Vale dizer que o processo inicial de construgio do SNHIS e FNHIS foi abortado com a implementagio
avassaladora do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) a partir do inicio de 2009.
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politica resultou na consecugio e configuragio do PMCMV em 20083, ano
em que o mundo passou pela crise imobilidria-financeira originaria dos
Estados Unidos. Na perspectiva desse Programa, o problema habitacional
dos trabalhadores continua a ser definido e pautado pela nog¢do de déficit
habitacional.

Por um lado, a partir do PMCMYV o setor econdmico da construgio viveu
uma verdadeira reestruturagdo; por outro, a politica induziu a reconstitui-
¢do da figura do trabalhador consumidor da casa prépria, distinta daquele
do projeto autoritario de outrora, mas sem duavida inculcada ideologica-
mente pelo projeto lulista, seja pela organizagdo da demanda habitacional
da populagido pobre ou vivendo abaixo da linha da pobreza, nas primeiras
faixas de subsidio do PMCMYV, seja na transformacio representacional do
trabalhador em individuo de classe média (Singer, 2012).

Avalorizagio real do saldrio minimo no periodo e a expanséo do subsidio
publico para produgdo e consumo, a partir do crescimento dos fundos para-
estatais, pavimentou a cria¢do de um novo mercado, nomeado “segmento
econdmico”, que ampliou o campo de atuagdo de grandes construtoras e
incorporadoras nesses anos 2000 (Botelho, 2007; Rufino, 2017; Shimbo,
2012; Volochko, 20r11), intensificando a produgdo imobilidria nas periferias
metropolitanas (Shimbo; Rufino, 2016).

Os empreendimentos privados habitacionais de grande escala, alavancados
pela politica de emissdo de crédito para o setor, permitiram niveis inéditos
de extragdo de renda imobilidria pelas empresas, que se apropriam da dife-
renga entre o prec¢o da terra no momento da aquisi¢do e a renda potencial
atribuida as novas localiza¢des produzidas pelas obras ptiblicas de infraes-
trutura e pelo préprio mercado imobiliario, nessas novas imbrica¢des que
modificaram o espago das periferias urbanas.

O dominio das finangas agudiza um padrio de urbanizag¢do neoliberal que
se aprofundou a partir de um novo ciclo de provisio habitacional, produto
de uma imbrica¢io publico-privada que ganha novos contornos desde os
anos 2000 e interfere na vida social urbana em geral, com centralidades e

5 A formulagdo do PMCMYV ocorreu em 2008 e seu langamento pelo entdo presidente Lula se deu no inicio de
2009, durante o Forum Social Mundial realizado em Belém, PA. Essa formulagdo ocorreu sob a coordenacao
da Casa Civil, cuja titular da pasta era Dilma Rousseff, em estreita articulagdo com as maiores empresas de
incorporagdo imobiliaria do pais.
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localizag¢oes, novos modos ideoldgicos de morar geralmente associados a
forma condominio, novas fragmentacdes do espago, que criam diferencia-
¢Oes e hierarquias espaciais. Essas segregacoes nada mais refletem do que
processos espoliativos renovados de violéncia, seja por meio do aumento
de remogoes compulsdrias pela pressdo da propriedade e da valorizagio
imobiliaria, seja por meio do endividamento em massa, quando a politica
financeirizada é “integrar pelo consumo”. Mas, além dessa visdo global,
metodologicamente, a compreensio das transformagdes habitacionais no
Brasil contemporaneo exige também a mirada do “neoliberalismo desde
abajo”, conforme elaboragio de Veronica Gago (2018), que envolve os setores
populares da sociedade que vivem em conjuntos habitacionais em bairros
periféricos.

A Solucao Habitacional Inadequada do
PMCMV: Os Habitos de Moradia no Residencial
Esplanada, em Guarulhos - SP

No ano de 2020 realizou-se um estudo de caso no Residencial Esplanada,
empreendimento do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) construido
no bairro dos Pimentas, periferia de Guarulhos, na Regido Metropolitana de
Sdo Paulo. Esse empreendimento foi destinado a pessoas com renda familiar
mensal de até 3 salarios minimos (Faixa 1) removidas de areas préximas ao
aeroporto internacional de Cumbica. Essas pessoas vivem no Residencial
Esplanada, em um condominio formado por 13 (treze) torres, totalizando
500 (quinhentas) unidades habitacionais em um terreno de 20.000 m?
(Secretaria de Habitagdo - Prefeitura de Guarulhos). O empreendimento
foi entregue em 31 de agosto de 2013 para 500 familias.

No estudo de caso sobre os habitos e modos de moradia expressos nos
usos e apropriacoes dos espagos domésticos e de uso comum do Esplanada,
levou-se em conta os objetivos e pressupostos do PMCMYV. De um lado,
caracterizou-se o espaco fisico do Esplanada como sua localizagio, entorno,
areas comuns, plantas dos apartamentos, dentre outros elementos, de outro
lado, observou-se aquilo que se refere aos habitos, praticas, formas e modos
de morar e de se relacionar socialmente dos moradores daqueles espagos.

Foi possivel observar que existe um descompasso entre produgcio e apro-
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priagdo habitacional, ou seja, entre as perspectivas do programa habitacional
e da populacio atendida no Residencial Esplanada. Trata-se de um descom-
passo entre a uniformidade e rigidez da configuracio espacial do Residencial
Esplanada e a diversidade e mutabilidade dos atos cotidianos de “morar”.

A observagdo participante foi realizada durante onze meses, do periodo
de mar¢o de 2020 até fevereiro de 2021, como parte da pesquisa realizada
por um dos autores deste texto®. Durante a realizagdo da pesquisa, um
sentimento comum observado entre os moradores era o de que, apesar de
terem sido beneficiados com o empreendimento, ndo havia uma satisfacdo
com o condominio, e que, caso tivessem a possibilidade de escolher, fariam
muitas escolhas diferentes. Isso se efetivou em alguns casos de beneficiarios
que alugaram seu apartamento e voltaram para o lugar de origem. Muitos
moradores dizem atualmente que ndo vdo embora pela falta da possibilidade
de conseguirem outro lugar para morar:

Me lembro que no dia que cheguei, enquanto descarregava caixas no es-
tacionamento, uma senhora veio conversar comigo perguntando sobre a
chegada e disse “semana que vem também estou de mudanga, estou indo
embora”. No dia em que eu fui embora, novamente carregando caixas para
o0 caminhdo, uma outra senhora que observava a tudo disse com um sorriso
no rosto: “Parabéns! Indo embora desse lugar! Quem sabe um dia chega
minha vez!”. (SOUTO, 2021).

Para ilustrar a situagdo dramatica do cotidiano no Esplanada, que de
acordo com os moradores “cada dia nesse lugar é uma novidade”, certa
madrugada houve um incéndio em um dos apartamentos. Os bombeiros
chegaram ap6s o fogo ja ter sido controlado pelos préprios moradores. Nao
foi grave, porém muitos acordaram e safram de suas casas, uns por conta
da fumaga, outros para ver e ajudar. De acordo com a memoria coletiva do
Esplanada, ja houve cinco situagdes em que foram necessarios os servigos
dos Bombeiros. Trés dias antes do incéndio, o condominio estava sem dgua
e, por conta do incéndio, o gas foi cortado. A situagdo durou mais dois dias.

6 Trata-se da pesquisa realizada por Jhonatan Wandrey Andrade Souto, intitulada “O Processo de Produgio
e Apropria¢do Habitacional em um Empreendimento do Programa Minha Casa Minha Vida: O Caso do
Residencial Esplanada em Guarulhos, SP”. Durante a realiza¢io da pesquisa empirica, o pesquisador morou
no Residencial Esplanada.
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Nesse contexto, uma moradora exclamou “Ontem eu ia morrer queimada,
hoje vou morrer de fome”.

As problemadticas no condominio envolvem o mal funcionamento da
infraestrutura, como as interrupgdes no abastecimento de dgua. Durante
o verdo é possivel ter dgua apenas durante duas a trés horas por dia. Ha
também os espacos internos dos apartamentos, que exigem criatividade
por parte dos moradores para nele se adaptar com seus habitos de morar e
arranjos familiares. Isso nos leva a pensar nas praticas cotidianas que geram
barulhos excessivos e altos relacionados com as atividades e brigas entre
os moradores. Esses barulhos acabam se espalhando para os apartamentos
vizinhos por causa da actstica ruim.

A comunidade em si ndo se vé como tal. As familias realocadas no Es-
planada foram assentadas nos blocos de acordo com a area da qual foram
removidas com a inten¢io de manter e favorecer os vinculos existentes. Isso
funcionou, porém gerou também uma ndo-identificagdo com as pessoas
oriundas de outras dreas. Dentro do préprio espaco a unidade se dissipa,
pois hd uma diferenciacdo entre “nés e eles”. A possibilidade de uma vida
em comunidade, de praticas cotidianas de ajuda mutua reduz-se, muitas
vezes, a0 proprio bloco onde moram pares com a mesma origem e trajetoria.

Ao adentrar o Esplanada, é possivel enxergar comércios localizados nos
apartamentos do térreo. Ha mercadinhos, padarias, lanchonetes e bote-
cos. O comércio no térreo funciona de forma peculiar, pois estd instalado
na sala de estar do “morador comerciante” que realiza seu negdcio com o
“morador cliente” através da janela aberta para o estacionamento. Existem
grades nas janelas. Hid também alguns degraus de madeira que ficam do
lado de fora para que o “morador-cliente” consiga alcangar suas compras
entregues através da janela.

H4 também outras formas de comércios realizados por pessoas que vendem
produtos em seus apartamentos nos andares superiores como, por exemplo,
servicos de fotocdpias e comércio de “tabacaria”. Nesses casos, a venda é re-
alizada através da porta. Também ha outros servigos que sio realizados nas
residéncias, como manicure, pedicure, design de sobrancelhas, massagem
e tratamento dos pés. E hd comércio de marmitas, quitutes, doces e sopas.
Tudo é vendido principalmente por meio do grupo de WhatsApp com mo-
radores do condominio. A criadora do grupo foi a dona de uma vendinha e
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é através dele que ela avisa seus clientes que “acabou de sair pao quentinho”.
No grupo ocorre venda, troca e doagdo de alimentos, eletrodomésticos,
eletronicos, moveis etc.

Os comércios “informais” existem, pois a forma pela qual vivem essas
populagdes estd permeada por necessidades ndo contempladas pela for-
malizacido do projeto habitacional. A necessidade dos comércios é de mio
dupla: diz respeito a situagdo econdmica dos moradores e também mostra
anecessidade de consumo de bens e servigos em locais proximos a moradia
e com melhor custo-beneficio. De acordo com a Fundag¢do SEADE, a taxa
de desemprego em Guarulhos na tiltima pesquisa realizada em 2016 era de
18,6%7 (Souto, 2021).

Outro problema muito relevante verificado no Residencial Esplanada é,
do ponto de vista das necessidades e arranjos familiares dos moradores, o
tamanho exiguo do apartamento e a distribui¢do inadequada dos seus cd-
modos. A tipologia dos apartamentos possui 49 m?* de drea interna repartida
entre quatro comodos, sendo sala, cozinha, dois quartos e um banheiro. Esse
modelo de planta é formulado para a chamada familia nuclear formada por
“casal com filhos”. Trata-se de uma idealiza¢do padronizada da “familia bra-
sileira”.. Esse modelo habitacional é formulado também segundo a dindmica
produtivista e mercadoldgica de produgio em grande escala.

No Esplanada, de acordo com observagdes e falas dos proprios habitantes,
a média de moradores por apartamento é de 8 a 12 pessoas. Isso faz com
que todos os cbmodos tenham que ser adaptados ao cotidiano familiar dos
moradores no qual os quartos sdo compartilhados, a sala de estar tende a ser
utilizada como quarto, o hall de entrada passa a ser utilizado para guardar
coisas, a cozinha serve como lavanderia etc. Todos os espagos internos do
apartamento precisam ser utilizados. A partir disso, outras problematicas
surgem: a sensacio de “sufocamento” devido ao pouco espaco dentro de
casa utilizado para o convivio familiar, as atividades de lazer e os afazeres
domésticos. Surge também certa falta de privacidade, devido ao comparti-
lhamento constante de todos os comodos.

Portanto, a maxima utilizagao das areas externas, semipublicas e de uso

7 SEADE. Consulta realizada no dia 19/10/2020. Link: https://www.seade.gov.br/produtos/boletim-ped/
taxa-de-desemprego-passou-de-174-em-julho-para-172-em-agosto/#:~:text=Taxa%20de%20desemprego%20
passa%20de,Mogi%20das%20Cruzes%20e%200utros)
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comum do condominio resulta dos problemas existentes nos espagos internos
dos apartamentos. Tais dreas tém, por sua vez, suas proprias problematicas.
Nos casos das areas de lazer do Esplanada, nota-se que foram produzidas nos
espacos residuais localizados nas beiradas do terreno que “sobraram” com
a implantacdo dos prédios de apartamentos. Nessas areas de lazer foram
construidas quatro quadras de esportes e um parquinho para criangas. Duas
dessas quadras deixaram de existir como tal. As condi¢des de conservagio
estdo decadentes, sendo necessarios reparos, manutengoes e pinturas.
Apenas uma das quadras é utilizada e dificilmente é possivel ver criangas
no parquinho. Na inexisténcia de uma praga ou um espago semelhante, o
estacionamento é o lugar mais utilizado por todos os moradores para as
atividades de lazer, convivio e sociabilidade.

O estacionamento localiza-se junto a rua interna do condominio que fica
entre as duas fileiras de prédios de apartamentos. E nesse espaco que as
criangas brincam, os jovens ficam em rodas conversando, as vezes bebendo,
fumando e ouvindo musica, as senhoras levam bancos e cadeiras de dentro
de casa e sentam-se na beirada da rua entre os carros e jogam conversa fora.
Nos finais de semana é comum ver grelhas assando churrasco entre os carros
com o cap0 aberto tocando muisica, enquanto as pessoas comem em cadei-
ras ao redor. Esse é o espago semipublico com o uso pontual transformado
por todos em espago de lazer. Se o apartamento é relativamente pequeno
para o nimero de moradores, é 0 estacionamento que abriga essas pessoas
durante grande parte do dia. O estacionamento tornou-se a grande sala de
estar do condominio.

Porém, existem problemas relacionados a esse uso coletivo do estacio-
namento. Frequentemente as pessoas que moram no térreo reclamam das
criangas gritando em suas janelas, pois o estacionamento estd justamente
entre os apartamentos. Em casos piores a reclamagao é de criangas jogando
coisas para dentro dos apartamentos térreos ou urinando nas janelas. As
reclamagdes por conta do barulho sdo extremamente comuns também,
mas isso inclui todos os andares. Durante a noite, sobretudo aos finais
de semana, as pessoas ficam no estacionamento conversando, bebendo e
festejando. Isso gera sons e ruidos extremamente altos, dificultando e im-
possibilitando a concentragio para a realizagdo de alguma tarefa ou para
dormir, por exemplo.
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Enfim, a uniformidade e inadequagio dos espacos domésticos e de uso
comum do Residencial Esplanada, projetados e construidos segundo a légica
industrial, esta em conflito e contradi¢do com a diversidade de necessida-
des, habitos, formas, préaticas e modos de uso e apropriacdo desses espagos
por parte dos seus moradores. Trata-se de um conflito entre, de um lado,
a légica de produgio da habitagdo pautada pelo raciocinio quantitativista
presente na nogao de déficit habitacional e, de outro lado, a légica cotidiana
de apropriagio social, familiar e individual dos espagos habitacionais que
operam adaptag¢des e mudangas de fungdes.

As familias realocadas no Esplanada foram removidas de suas antigas
moradias por estarem em 4area de risco, serem precarias e viverem em
coabitagdo. As familias que vivem nessas duas tltimas condi¢des sdo in-
cluidas nos célculos do déficit habitacional. Porém, apds a construgdo do
empreendimento e o reassentamento das familias no Esplanada, a realidade
que constatamos € a de que, por conta dos arranjos familiares, a situagdo é
de coabitagio e de adensamento excessivo, em domicilios alugados quanto
proprios®. Isso faz com que, mesmo beneficiadas pelo PMCMYV, parte dos
moradores do Residencial Esplanada continuam sendo computaveis nos
célculos do déficit habitacional. Assim, é necessario pensar o problema da
habitagio na perspectiva dos beneficidrios de programas habitacionais,
observando suas praticas de morar, e ndo a partir da l6gica quantitativista
e produtivista do déficit habitacional.

Agenda Propositiva das Periferias

Neste texto, discutimos a persisténcia do problema habitacional na urbani-
zagdo capitalista que, nos argumentos de Friedrich Engels (2015) elaborados
no século XIX, apresentou-se como a “escassez de moradia” produzida pelos
processos especulativos fundidrios-imobilidrios em prejuizo da satisfacdo
das necessidades habitacionais da classe trabalhadora. Discutimos também
que, no Brasil do século XX, o problema habitacional adquire formulagio
quantitativa e coloca-se em termos de déficit habitacional. A construgao

8 No célculo do déficit habitacional no Brasil referente ao ano de 2015 (quando os investimentos do
PMCMV comegaram a diminuir significativamente), considerou-se como adensamento excessivo o0s
domicilios alugados com niimero médio de moradores superior a trés pessoas por dormitério (FUN-
DAGAO JOAO PINHEIRO, 2018, p. 24).
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histérica dessa formulagio percorre o processo acelerado de crescimento
das cidades brasileiras em estreita articulagdo com a expansio do capitalis-
mo industrial periférico ocorrido a partir da década de 1930. Na virada do
século XX para o século XXI o problema habitacional brasileiro continua a
ser formulado nos termos do déficit habitacional, porém sob o dominio das
financas. Nesse contexto em que a finaceirizacido da moradia se aprofunda,
a maior parte da classe trabalhadora tem suas necessidades habitacionais
atendidas inadequada e precariamente, tanto nos empreendimentos produ-
zidos pelo PMCMYV, quanto nas “autoconstrugdes” implantadas em terrenos
de loteamentos e ocupagdes periféricas. Isso fica evidente no estudo de caso
sobre o Residencial Esplanada, empreendimento produzido com recursos
do PMCMV em bairro da periferia de Guarulhos, municipio da Regido Me-
tropolitana de Sdo Paulo. Nesse estudo de caso analisou-se o descompasso
e a incompatibilidade entre a uniformidade das tipologias habitacionais
repetidas nos prédios de apartamentos e a diversidade de arranjos familiares
dos moradores. Apesar da rigidez e baixa qualidade arquitetdnica e urbanis-
tica desses prédios de apartamentos, os moradores usam e se apropriam dos
seus espagos segundo a diversidade de suas necessidades socioeconomicas,
culturas e habitos de moradia.

Ap0s a apresentagido dos argumentos relativos a esses pontos, cabe-nos
encerrar este texto com a apresentagdo de um breve conjunto de propostas
para uma agenda habitacional periférica. Essas propostas consistem:

o Na redefinigio das “necessidades habitacionais” para além
do déficit habitacional;

o Naimplementacio de assessoria técnica em larga escala
para a “autoconstrucdo” de moradias periféricas da classe
trabalhadora;

o Naregulagdo do mercado de aluguéis;

o Naautogestdo habitacional;

o Naprovisio de terras urbanas adequadas e;

o Naaplicagio efetiva dos instrumentos urbanisticos para a

efetivacdo da fungio social da propriedade.



1. Com a redefinicido das “necessidades habitacionais” para além do
déficit habitacional propde-se coloca-las na perspectiva de quem vive no
centro da discussdo sobre a moradia, considerando o conjunto de saberes
e praticas populares na histéria da produg¢io da habita¢do popular no Bra-
sil pensada a partir da: (i) localizagdo dos terrenos urbanos ocupados pela
moradia, a partir dos quais se pode acessar a todos os sistemas de servigos,
equipamentos e infraestruturas urbanas basicas; (ii) adequagdo dos atendi-
mentos habitacionais as relagoes entre os modos, formas e habitos de morar
e de viver em diversos e dinimicos contextos, culturas e arranjos familiares;
(iii) inser¢ao de espagos econOmicos nos espagos domésticos; e (iv) melhoria
nas condi¢des de mobilidade e de acessibilidade nos deslocamentos (ou
permanéncia) espaciais entre o morar e trabalhar.

2. Com a implementacéo de assessoria técnica em larga escala para a
“autoconstrucdo” de moradias periféricas da classe trabalhadora consi-
dera-se que, como visto, a “autoconstrugio” esta presente em ocupagdes
de terras publicas ou privadas ociosas, bem como em lotes inseridos em
loteamentos regulares, irregulares ou clandestinos, dentre outras formas
de acesso a terra utilizada pelos membros cada vez mais vulneraveis da
classe trabalhadora de menor renda. Em muitas cidades brasileiras, as
“autoconstrucdes” representam mais da metade das moradias ocupadas
por aqueles que ndo conseguem acessar terras urbanas e moradias dignas
por meio de politicas publicas de habita¢do e muito menos por meio da
provisdo habitacional produzida pelos agentes do mercado habitacional
privado. Desse modo, prop0Oe-se inserir apoios e assessorias técnicas nos
processos de “autoconstruc¢do” das moradias populares de modo a promover
o0 encontro, a troca e o intercimbio de saberes e experiéncias na construcio
dos “territdrios usados” de vida da classe trabalhadora de baixa renda.

3. Com aregula¢do do mercado de aluguéis considera-se que os aumentos
dos precos da terra e dos iméveis, bem como dos aluguéis residenciais, sio
responsaveis diretos pelos processos permanentes de expulsio da populagao
pobre e trabalhadora das localizagbes bem equipadas e infraestruturadas
da metrépole. Assim, propomos a elaboragio de programas publicos de
aluguel vitalicio de baixo custo articulados com mecanismos de regulacio
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dos mercados privados de locagdo residencial, de modo a garantir a habi-
tacdo socialmente necessaria a quem precisa, sem recair na contradicao ja
apontada sobre a produgio em escala da “casa propria” (propriedade priva-
da) que serve ideologicamente para a manutencdo de poderes politicos e
econOmicos de grupos privilegiados.

4.Com a autogestao Habitacional nos referenciamos no acimulo histérico
dos movimentos sociais que lutam pela moradia, propomos a implementagio
em larga escala do modelo de autogestdo da produgdo habitacional para a
classe trabalhadora baseada na autonomia dos agrupamentos populares
organizados.

5. Com a provisdo de terras urbanas adequadas queremos priorizar a
organizag¢do de um banco de terras puiblicas bem localizadas a serem desti-
nadas a moradia para a classe trabalhadora cada vez mais vulneravel e com
menores rendimentos. Nesse sentido, propde-se a adog¢do de estratégias
para a aquisi¢do de terras a serem urbanizadas e disponibilizadas para a
implementacdo: (i) da autogestdo habitacional; (ii) das ofertas de servigos
habitacionais de interesse social baseados em outros regimes de proprie-
dade habitacional que nio a exclusividade da propriedade privada indivi-
dualizada de imdveis residenciais; (iii) da oferta de servigos habitacionais
de interesse social articulados com medidas que visem maior equilibrio
ambiental baseados na utilizagdo de iniciativas relacionadas, por exemplo,
com a permacultura, sistemas sustentaveis de saneamento basico, fontes
renovaveis de energia etc.

6. Por fim, com a aplicacio efetiva dos instrumentos urbanisticos para
a efetivacdo da fungao social da propriedade propde-se a elaboracio de
um desenho institucional que confira aos conselhos participativos poderes
de deliberacdo sobre o aproveitamento de imdveis ociosos para a provisao
habitacional destinada a classe trabalhadora de baixa renda, em especial em
reas urbanas centrais, para aproveitamento de edificios vazios, efetivando as
disposicdes legais de Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsérios
(PEUC), IPTU Progressivo no Tempo e Desapropriacdo com Pagamentos
em Titulos da Divida Publica.

111l



Com essas propostas, finalizamos este texto tendo em mente o desa-
fio de colocar a moradia ndo somente como um problema quantitativo
submetido a l6gica da produgéo capitalista e empresarial de mercadorias,
mas como solugio vista a partir das formas, modos, habitos e culturas
do morar da classe trabalhadora periférica. Mais do que meros niimeros
faltantes, as moradias precisam ser vistas como territérios com condi¢oes
para a realiza¢do de existéncias plenas de cidadania, autonomia, liberdade
e desenvolvimento humano.

112



Referéncias Bibliograficas

AALBERS, M. “The real estate/financial complex”. Palestra. Sao Paulo:
FAU/USP, 2075,

AGLIETTA. Le capitalisme de demain. Paris: Fondation Saint-Simon, 1998.

ARANTES, Pedro; FIX, Mariana. Como o governo Lula pretende resolver
o problema da habitacdo. Alguns comentarios sobre o pacote habitacional
Minha Casa, Minha Vida. 30/07/2009. Disponivel em: http://www.unmp.
org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=297:como-o-go-
verno-lula-pretende-resolver-o-problema-da-habitacao&catid=40:mate-
riais-sobre-politica-de-habitacao&Itemid=068.

BARAVELLL ]. E. Trabalho e tecnologia no programa MCMV. Tese de Dou-
torado. Sdo Paulo, FAUUSP, 2014.

BONDUKI, Nabil. Habitagdo & autogestdo — construindo territérios de
utopia. Rio de Janeiro: FASE - Federagiio de Orgos para Assisténcia Social
e Educacional, 1992.

BOTELHO, Adriano. O urbano em fragmentos. Sio Paulo: Annablume, 2007.

CARDOSO, Adauto; et al. “A implementacdo do Programa Minha Casa
Minha Vida na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro: agentes, processos
e contradi¢des”. In: SANTOAMORE, Caio; SHIMBO; Liicia Zanin; RUFI-
NO, Maria Beatriz Cruz. Minha Casa... E a cidade? - avalia¢do do programa
Minha Casa Minha Vida em seis estados brasileiros. Rio de Janeiro: Letra
Capital, 2015, p. 73-102.

ENGELS, Friedrich. Sobre a questdo da moradia. Sdo Paulo: Boitempo, 2015.

FUNDAGAO JOAO PINHEIRO. Déficit Habitacional no Brasil 2015. Belo
Horizonte: FJP, 2018.

FIX, Mariana. Financeirizagdo e transformagdes recentes no circuito imobi-
ligrio no Brasil. Tese de Doutorado - Instituto de Economia da UNICAMP.
Campinas, 2011.

GAGO, Verdnica. A razdo neoliberal: economias barrocas e pragmatica
popular. Sao Paulo: Editora Elefante, 2018.

HARVEY, David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolug¢do urbana.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2012.

JARAMILLO, Samuel. “Las formas de producciéndelespacioconstruido-

13



en Bogotd”. In: Pradilla, E. (org.) Ensayos sobre el problema de laviviendaen
México. Cidade do México: Latina UNAM, 1982, p. 149-212.

LENCION]I, Sandra. “Metrdpole e sua logica capitalista atual face ao re-
gime de acumulagio patrimonial”. Revista Mercator, Fortaleza, v. 14, n. 4, p.
149-158, 2015. Disponivel em: < http://dx.doi.org/10.4215/RM2015.1404.0011
> DOI: 10.4215/RM2015.1404.0011.

MARX, Karl. O Capital. Critica da Economia Politica. Sio Paulo: Abril
Cultural, 1984.

MELLO, Marcus A. B. C. de. “Classe, burocracia e intermediagdo de in-
teresses na formacio da politica de habitagdo”. Espaco e Debates, n. 24, ano
VI1I, 1988, p. 76.

PEREIRA, Paulo César Xavier (org.). Imediato, global e total na produgdo do
espaco: a financeiriza¢do da cidade de Sdo Paulo no século XXI. Sdo Paulo:
FAUUSP, 2018.

ROLNIK, Raquel. A cidade e a lei: legislagdo, politica urbana e territérios
na cidade de Sdo Paulo. Studio Nobel: FAPESP. Sdo Paulo, 1997.

ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares. Sdo Paulo: Boitempo, 2015.

ROLNIK, Raquel. “O Programa Minha Casa Minha Vida nas regites me-
tropolitanas de Sdo Paulo e Campinas: aspectos socioespaciais e segregacio”.
Cad. Metrop., Sdo Paulo, v.17, n.33, pp.127-154, maio 2015.

ROYER, Luciana. Financeirizagdo da politica habitacional: limites e pers-
pectivas. Sdo Paulo: Annablume, 2014.

RUFINO, Maria Beatriz Cruz; SHIMBO, Lucia Zanin. Financeirizagdo e
condominializagdo: um olhar sobre as transformagdes na produgio e na
propriedade da habitac¢do no Brasil. In: Congreso Internacional CONTES-
TED CITIES. Madrid, 2016. Disponivel em: <http://contested-cities.net/
working-papers/wp-content/uploads/sites/8/2016/07/WPCC-162518-Ru-
finoShimbo-FinancializationCondoBuildingTrends.pdf>.

RUFINO, Maria Beatriz Cruz. “Financeirizagdo do Imobiliario e transfor-
magOes na produgio do espaco”. In: Alvaro Ferreira; Jodo Rua; Regina Celia
de Mattos. (Org.). O espago e a metropolizagdo: cotidiano e agdo. 1ed.Rio de
Janeiro: Consequéncia, 2017, v. I, p. 213-240.

SANFELIC], Daniel. “Financeirizagdo e a produgio do espago urbano
no Brasil: uma contribuicio ao debate”. EURE (Santiago), Santiago, v. 39,
n. 118, p. 27-40, set. 2013. Disponivel em: <https://scielo.conicyt.cl/scielo.

114



php?script=sci_arttext&pid=S0250-71612013000300002&Ing=es&nrm=iso>.

SARAIVA, Camila. A periferia consolidada em Sdo Paulo: categoria e reali-
dade em construgdo. Dissertagdo de Mestrado. Rio de Janeiro: Instituto de
Planejamento Urbano e Regional do Rio de Janeiro, 2008.

SINGER, André. Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conser-
vador. Sao Paulo: Cia. das Letras, 2012.

SHIMBO, Liicia Zanin. Habitagdo social de mercado: a confluéncia entre
Estado, empresas construtoras e capital financeiro. C/Arte: Belo Horizonte,
2012.

SOUTO, Jhonatan. “O Processo de Produgao e Apropriagao Habitacional
em um Empreendimento do Programa Minha Casa Minha Vida: O Caso do
Residencial Esplanada em Guarulhos, SP”. Relatério de pesquisa (mimeo),
202I.

VOLOCHKO, Danilo. Novos Espagos e Cotidianos Desiguais nas Periferias
da Metrdpole. Tese de Doutorado. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2011.

115



EIXO .
PARTICIPACAO
POPULAR



A urgencia de

organizar as
eriferias em
empos de crises

Tiaraju D’Andrea’
Arisleni Santos®
Brenda da Silva?
Denise Bergamo*

Felipe Duartes

Inbroducao

O principal intuito deste artigo é o de buscar e discutir formas por meio das
quais a populagdo mais pobre possa incidir mais diretamente nas decisoes politicas
para o todo da sociedade. Desse modo, o texto esta dividido em dois planos:
de um lado, a macro politica institucional, ou aquilo que o italiano Anténio
Gramsci conceituou politica pequena. Neste plano pensa-se criticamente a
democracia burguesa e o sistema eleitoral, baseados em uma dada forma de
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escolha dos representantes politicos. Discorre-se brevemente neste texto
sobre possibilidades e limites desse formato de governo no atual tempo
histérico. Um segundo plano de entendimento sobre o que seria participa-
¢do popular baseou-se na compreensio de formas de organizagio popular
hoje existentes nos bairros de periferia, e de que maneira essas organizagdes
interagem com a macropolitica. Por fim, o texto apresenta propostas que
apontam para o aumento da participa¢do popular na politica, priorizando
processos locais e no espago.

Procedimentos de pesquisa

A pesquisa foi realizada durante o ano de 2019. Durante a fase de pesquisa
bibliografica estudamos a literatura sobre quilombos no Brasil; experiéncias
latino-americanas de organizagdo popular nos bairros; e reforma politica no
Brasil. Também contamos com levantamento de dados e mapas e realizamos
entrevistas com dez moradores dos distritos do Capao Redondo e do Jardim
Angela a fim de entender suas percep¢des com relagiio as possibilidades e
dificuldades da participagdo politica. Também foram entrevistadas trés lide-
rangas importantes da zona leste de Sao Paulo: Douglas Belchior, morador de
Po4, lideranga do Movimento Negro e militante do PSOL; Juliana Cardoso,
Moradora da zona leste, militante de movimentos sociais e vereadora pelo
PT e Padre Ticdo, lideranca historica da zona leste. A experiéncia das pes-
quisadoras e dos pesquisadores em seus locais de moradia também foram
importantes para a pesquisa e para as propostas formuladas.

1. A politica institucional

A crise da representacao no mundo

Atualmente, e em nivel mundial, verifica-se uma crise na forma como
as sociedades escolhem seus representantes. Esta crise expressa o declinio
do modelo burgués estruturado no pds-guerra, fundamentalmente pelas
poténcias mundiais saidas vitoriosas naquele conflito: Europa e Estados
Unidos. A crise do modelo burgués de representagao se coaduna com a crise
do capitalismo e do paradigma fordista, baseados na sociedade salarial. Nesse
ambiente de sociedades em corrosdo, em que sociedades salariais e democra-
cias como formuladas hé algumas décadas parecem ruir, observam-se duas
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forcas que se antagonizam: de um lado, trabalhadores, pobres, periféricos,
feministas, indigenas, LGBTQIA+, sem-terras, dentre outros, lutam para
ampliar os horizontes e aprofundar uma democracia que, no seu formato
burgués, nunca os representou na totalidade. Por outro lado, setores da di-
reita, grandes empresarios, fascistas, dentre outros grupos, tecem criticas ao
“sistema”, atacando as poucas conquistas que as populagoes desfavorecidas
conquistaram nas ultimas décadas. Em sintese, a maioria das populagoes
das sociedades ocidentais ndo acredita mais no formato hegemonico de
elei¢cdes. Desse modo, votam em candidatos humoristicos e pitorescos;
em candidatos com discurso antissistémico; anulam seus votos ou deixam
em branco. Ja existe até uma catedra em algumas universidades intitulada
sociologia da abstengdo, dado o aumento desse fendmeno.

Baseando-se em um marcado discurso antissistémico, pode-se observar
nos ultimos anos a chegada ao poder, via elei¢oes, de candidatos de extre-
ma-direita. Criticando o sistema, esses candidatos tomaram os postos de
poder desse mesmo sistema que criticavam. Nesse sentido, os casos mais
emblemadticos ocorridos entre as grandes poténcias foram as elei¢bes de
Donald Trump, nos Estados Unidos, e de Emmanuel Macron, na Franga.
Fazendo parte do mesmo processo histdrico, a captura pela extrema-direita
do discurso antissistémico ajudou a produzir democracias de baixa voltagem,
quase ditaduras, em paises como a Hungria e a Turquia.

Historicamente, as grandes poténcias ocidentais exportaram seus modelos
de democracia e de escolhas de representantes para muitas partes do mundo.
No que tange a América Latina, a democracia burguesa foi imposta com o
intuito de garantir os privilégios econdmicos das elites locais e do capital
estrangeiro. Quando esse modelo foi questionado por governantes eleitos
por meio do voto ou por ditaduras nacionalistas, a contraofensiva das elites
locais e do capital internacional agiu buscando derrubar presidentes e tor-
nando o continente em um dos campedes em golpes militares no mundo.
Para as grandes poténcias, democracia boa era aquela que elegia seus lideres.

Crise da democracia no Brasil: qual democracia?

Contemporaneamente, muito se discute uma crise da democracia no
Brasil. Se observado o fendmeno pelo prisma de democracia burguesa aqui
implementada, de fato ela vem sendo desmontada por setores neoliberais
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e setores fascistas instalados no poder. Caminha-se a passos largos para
uma democracia burguesa de baixissima voltagem, porta de entrada de
uma ditadura.

No entanto, nunca houve no Brasil uma democracia plena. A democracia
burguesa hoje em crise, mesmo quando razoavelmente instituida no periodo
da Nova Reptiblica (1985-2010), deixou de fora extensas parcelas da popu-
lagdo brasileira. Afinal, como acreditar em uma democracia desde sempre
criminalizadora de grevistas, movimentos sociais e favelados? Ou como
acreditar numa democracia que alocou historicamente recursos publicos
de maneira desigual entre territérios da cidade? Ou na democracia na qual
os “representantes” ndo eram mais do que meros fantoches de empresas
que lhes pagam as campanhas?

Essas foram algumas das expressoes do legado escravista, colonial e da
ditadura militar herdada pelo presente historico brasileiro. A existéncia de
poderosas elites locais, aliadas a poténcias colonizadoras e ao poder do capital
(estrangeiro e nacional), impediu que a democracia de fato se radicalizasse
no Brasil. Os pactos realizados no fim da ditadura militar colocaram limites
objetivos a nossa democracia burguesa: permitiu-se o voto universal, mas
as estruturas econdmicas permaneceram intocadas.

A democracia burguesa vigente entre 1989 e 2016 permitiu que candidatos
nao necessariamente alinhados com as elites nacionais e internacionais
ganhassem eleicOes presidenciais no Brasil. Os casos mais emblematicos
foram as elei¢des de Luis Incio Lula de Silva, em 2002 e 2000; e de Dilma
Rousseff, em 2010 e 2014. No entanto, nos quatro mandatos levados a cabo
por esses dois nomes, seus governos foram tolhidos e cerceados por uma
série de estruturas politico-econdmicas. O proprio fato de ocuparem esses
cargos era resultado de pactos anteriormente firmados. No entanto, ha que
se ressaltar os intimeros equivocos politicos cometidos por essas gestdes,
dentre os quais a ndo prioriza¢do da organizagdo popular; as aliangas com
setores da direita; a incapacidade de levar adiante reformas estruturais e um
plano desenvolvimentista que penalizou setores desfavorecidos da socieda-
de. Todavia, é de se notar que esses governos foram responsaveis por uma
série de avangos em dreas sociais e por uma relativa melhora na economia.

O ano de 2013 representou o fim do pacto da Nova Reptiblica. Uma encru-
zilhada de descontentamentos ganhou as ruas do Brasil. Por um lado, setores
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da elite e da direita incomodados com a maior participacio de setores histo-
ricamente desfavorecidos da sociedade. Por outro lado, parte desses setores
desfavorecidos estava descontente com os limites de seus avangos. Nesse
choque de interesses, o projeto de governo de centro-esquerda comegou a
ruir junto com o sistema politico-econdmico que estava gerindo. Por essa
circunstincia, esquerda e centro-esquerda passaram a defender os ganhos
histéricos dos desfavorecidos contra o avango dilapidador do fascismo. Ao
defenderem essas estruturas, estavam também defendendo o establishment.
A direita se aproveitou da confusio ideoldgica e tomou para ela a bandeira
antissistémico. Do encontro entre neoliberalismo econdmico e fascismo
politico, vivemos o tempo da tempestade perfeita: crise ambiental, crise
politica, crise econdmica e crise social.

A necessidade de uma reforma politica

Um dos componentes das Jornadas de Junho de 2013 foi a j& propalada
crise do sistema politico. Milhdes de pessoas foram as ruas de todo o pais
também levantando a bandeira da necessidade de uma reforma politica.

Naquele momento, uma série de organizacOes de esquerda se uniram
ao redor da campanha por uma Constituinte Exclusiva. Uma das maiores
criticas feita por estes setores mirava a forma como sio eleitos nossos repre-
sentantes institucionais em dmbito municipal, estadual e federal. No &mbito
executivo e no dmbito legislativo, a grande maioria dos representantes sdo
oriundos de setores da elite econdmica, tendo suas campanhas financiadas
por esses grupos. Tal distor¢do na representacdo tem como decorréncia
que o Estado governe atendendo aos interesses dos mais bem favorecidos
economicamente, em uma espécie de tautologia: quem paga leva, e quem
leva governa para quem pagou.

Ainda que esta campanha nao tenha conseguido alcangar seus objetivos,
ela pautou por um tempo a discussdo publica. Trés entrevistados pela pes-
quisa, participantes de movimentos sociais, pontuaram a necessidade de
uma Reforma Politica. Padre Ticdo e Juliana Cardoso defenderam o voto
distrital. Juliana Cardoso denunciou a sub-representacdo das mulheres e
Douglas Belchior sub-representac¢io do negro nas esferas decisorias de poder.

Outro dado interessante de notar foi o surgimento nos tltimos anos de
movimentos suprapartidarios que financiam candidaturas em diferentes

121



legendas. Esses movimentos pregam a necessidade de uma nova politica e
fornecem plataformas comuns a todos os candidatos de suas bases. Com esse
discurso, também ONGs e empresas nacionais e internacionais passaram
a atuar mais fortemente no financiamento de plataformas e candidaturas.

A presenga de novos e novissimos agentes financiadores ¢ um compo-
nente do paulatino aumento da presenca de candidatos eleitos oriundos
da direita. Ao se fazer um balango dos resultados das elei¢oes de 2014, 2016
e 2018, pode-se observar um aumento da presenca desse espectro ideol6-
gico nas casas legislativas e no executivo em todo o pais. Esse aumento se
deu em paralelo a0 aumento das absten¢des, dos brancos e nulos. Ou seja,
a desilusdo com o sistema e com as eleicdes foi capitalizada pela direita de
um lado, e pela descrenca, de outro. Ao fazer a salvaguarda do establishment,
a esquerda perdeu espaco.

Dado esse cenario de crescimento de forcas de direita e fascistas dentro
do Estado, a politica repressora aos setores mais vulneraveis aumentou.
O referido processo tem por decorréncia uma situagdo importante de ser
notada: as candidaturas de moradoras e moradores das periferias, utilizando
o adjetivo periférico, nas elei¢des municipais de 2020.

No caso de mulheres negras das periferias, disputar o Estado por
meio do voto ndo foi apenas uma questdo de escolha, mas uma questio de
necessidade. Esse setor social sabe que a possibilidade de morrer aumenta
quando os aparatos de poder estdo nas maos da extrema-direita.

2. A politica local

A politica local e a organizacao nos bairros;

O olhar empreendido pela pesquisa que este artigo apresenta foi dialético.
De um lado, operou uma critica ao capitalismo e as suas formas de represen-
tacdo. De outro, buscou compreender formas engendradas nos territérios
que aprofundam e propiciam a participagdo de distintos agentes sociais:
mulheres e homens, pretos e brancos pobres, idosos e jovens, que em suas
acOes cotidianas buscam respostas materiais e subjetivas, ampliando formas
e modos do fazer politico. Nio se quer aqui cair nos perigos do localismo.
O objetivo principal é estimular a participac¢do politica nos territorios para,
a partir da unido dos territérios em objetivos comuns, pressionar a macro-
politica.
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Foram dois os tipos de bibliografia utilizadas nesta busca, e sempre utili-
zando-se do método de leitura interessada (quando se busca extrair do texto
aquilo que faz sentido para nosso tempo-espago atual). O primeiro tipo de
literatura é aquela que trata da organizagao social dos Quilombos no Brasil.
Nesse ambito, os Quilombos aos quais a pesquisa se ateve com maior énfase
foram o Quilombo do Quariteré, liderado por Tereza de Benguela e que ja
possuia uma experiéncia de parlamento e decisdes coletivas, e 0 Quilombo
dos Palmares. Sobre o tema, o autor mais lido foi Clovis Moura.

Outro tipo de literatura bastante consultada pela pesquisa buscou enten-
der formas organizativas no territorio em diversas partes do mundo. Desse
modo, foram estudadas a experiéncia Zapatista, no México; o Buen Vivir, na
Bolivia; os Comités de Defesa da Revolucido, em Cuba; o programa Barrio
Adentro e as Comunas, na Venezuela; o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, do Brasil; os Panteras Negras, nos Estados Unidos; e a
Comuna de Paris, na Franga, dentre outros.

Convida-se aqui a leitora e o leitor que empreendam um estudo sistema-
tico sobre os Quilombos no Brasil e sobre as experiéncias de organizagio
popular listadas. Enquanto moradoras e moradores das periferias, temos
muito que aprender.

A partir deste ponto o texto discorrera sobre trés formas de organizagio
em bairros periféricos: associagdes de moradores; coletivos culturais e redes
de solidariedade.

Associacoes de moradores na periferia sul de Sao Paulo;

As associagdes de bairro escolhidas para estudo pela pesquisa foram Cha-
cara Santa Maria, Jardim Guaruja, Jardim Sdo Bento e Jardim Comercial,
todas localizadas em bairros periféricos da zona sul da cidade de Sao Paulo.
Historicamente, essas associa¢Oes foram escolhidas pela populac¢do para
serem canais de didlogo de suas demandas com o Estado. Mesmo em um
contexto de descrédito na politica institucional, é notavel a presenca de
partidos politicos nas associagoes, tanto de direita como de esquerda.

Em principio, constata-se que as associa¢des sao instrumentalizadas como
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currais eleitorais. Porém, a partir de uma andlise processual’, observa-se que
na compreensio das associa¢des nio é util fechar o didlogo com o legisla-
tivo e o executivo, uma vez que as periferias sdo as que mais precisam da
estrutura do Estado.

Por vezes, essa decisio nem chega a ser uma escolha, pois a organizacio
comunitaria é efémera e as demandas quando chegam as associacoes de
moradores, quase sempre sdo oriundas de calamidades. Como exemplo,
pode-se citar a questdo do abastecimento de d4gua no Jardim Guaruja. Este
bairro viveu sob o regime de rodizio de 4gua por muitos anos, e a mobiliza-
¢do da comunidade sé se deu apés um grande periodo sem dgua. Também
se pode lembrar de episddios recentes de arrastdes cotidianos nos pontos
de 6nibus pela madrugada e inicio da manha. A maioria das vitimas eram
trabalhadores. O fato levou novamente a mobilizacdo dos moradores para
que a Policia Militar fizesse a guarda nos pontos de dnibus. Desse modo,
observa-se que sdo demandas imediatas do cotidiano que levam os moradores
desses bairros a mobiliza¢do. Logo, a mobiliza¢io finda quando “soluciona-
do” o problema. Ao que parece, os participantes ndo querem fazer a grande
politica. As questOes sdo imediatas e a pratica é imediatista.

Em que pese uma maior propor¢do de mulheres nas atividades sociais
das associagOes, as presidéncias das mesmas sdo ocupadas por figuras mas-
culinas. Associado a uma histdrica heranga de premissas judaico-cristas,
hoje nas periferias as igrejas neopentecostais ganharam capilaridade. Desse
modo, ha uma mistura entre valores familiares e politicos que, dito de
outro modo, é a mescla entre o publico e o privado. Lideres religiosos sdo
também vistos como lideres de uma grande familia que atua de maneira
politica. Nesse cendrio, a crescente presenga feminina na politica é tolhida
por parametros conservadores.

A substancial importancia das igrejas neopentecostais nas periferias soma-
se a sub-representacdo das mulheres na politica institucional. Essa questdo
também surge nas discussdes propostas pelo eixo Género. Logo, ao que
parece, na contemporaneidade existem dois vetores em rota de colisio: uma

6 Analise processual ¢ uma técnica de pesquisa operacionalizada pela vivéncia de longo prazo no territorio. Tal
técnica consiste na percepgao de modificagdes no espago ao longo do tempo e, na maioria das vezes, s6 pode ser
operacionalizada pelos proprios moradores. O nome da técnica se deve ao fato de basear-se em processos historicos.
Essa técnica se contrapde ao classico trabalho de campo, circunscrito a um determinado periodo de tempo.
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maior organiza¢do do movimento feminista em todos os setores sociais e
um aumento do pensamento conservador, que restitui ao homem, na figura
paternalista do pastor, o poder e 0 mando politico-espiritual.
Se as associagdes de moradores e as sociedades amigos de bairro foram
a forma hegemonica de organizagio entre as décadas de 1940 e 1960, nos
ultimos 25 anos pode-se observar o surgimento de organizac¢Oes centradas
na produgdo artistica: trata-se dos coletivos culturais. Essa forma de orga-
nizagao se solidificou como uma resposta ao contexto genocida da década
de 1990. A arte e a cultura foram uma forma de recriar os lacos de sociabi-
lidade e fortalecer um tecido social esgar¢ado. A partir dos anos 2000 esses
coletivos passaram a receber apoio governamental, fazendo-os aumentar
em ndamero e transformando-os em uma das mais ativas formas de parti-
cipag¢do da juventude (Silva, 2019; D’Andrea, 2020). Os coletivos variam em
suas premissas e na intensidade de relagdo com a comunidade do bairro. No
entanto, um processo geral que acometeu a grande maioria dos coletivos
foi a diminui¢do dos recursos oriundos tanto de esferas publicas quanto
privadas nos dltimos anos. Esse fato teve como decorréncia a diminuigdo
da capacidade de incidéncia nos bairros por parte destas organizacoes.
Com a crise instalada pela pandemia do Coronavirus a partir de
2020, uma onda de auxilio e ajuda mutua se instalou, levadas a cabo por
redes de solidariedade. Essas redes foram operacionalizadas por um sem
fim de organizagoes: associagdes de moradores, coletivos culturais, escolas
de samba, times de futebol de varzea, igrejas catdlicas, igrejas evangélicas,
centros espiritas, centros de umbanda, centros de candomblé, comercian-
tes, sindicatos, movimentos sem-teto, movimento sem-terra, movimento
negro etc. Essas redes de solidariedade mostram a vitalidade organizativa
das quebradas. No entanto, sem auxilio estatal, ndo conseguem perdurar
no tempo. Pelo fato de a pandemia durar muito tempo, a andlise processual
revelou que com o tempo essas redes foram enfraquecendo e se fragilizando.
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3. Enbraves para a participacao politica nos
bairros populares

O neoliberalismo e a precarizacao da vida como inibidores
da parbicipacao politica

A atual crise econdmica levou milhares de brasileiros ao cenario da fome.
Para além dos indicadores, a pesquisa pode presenciar como o desmonte
das politicas publicas, o desemprego estrutural e a deteriora¢do da situagao
econdmica do pafs incidiram diretamente nas condi¢des de vida da popu-
lagdo das periferias. Em qualquer evento organizado pelas associagdes ou
por igrejas, os organizadores distribuem comida.

Outros indicadores da piora nas condi¢des de vida é o aumento de pessoas
morando nas ruas nos bairros das periferias e buscando comida nos lixos das
casas. Também aumentou o niimero de favelas e de ocupagdes irregulares.
Houve também aumento consideravel do trabalho informal, expresso nos
ambulantes que circulam nos dnibus/lotagdes; nos semaforos dos bairros;
nas garagens que ofertam servicos, revestidos da ldgica neoliberal do em-
preendedorismo.

Em diversas conversas com moradoras e moradores das periferias, e a
partir da experiéncia das pesquisadoras e dos pesquisadores, pode-se fazer
uma pequena listagem de impeditivos para a participagio politica.

o Cansaco e falta de tempo

Uma das questdes sempre presente é a da falta de tempo para as reunioes.
Ao chegarem cansados de sua jornada de trabalho (jornada esta que inclui
o trabalho em si e os longos deslocamentos pela cidade), a moradora e o
morador do bairro afirmam que ja ndo possuem energia para participar de
reunides politicas. Ao cansago, soma-se a necessidade de dar conta das tarefas
de reproducdo da vida, como cuidar da casa e dos filhos. Esse sobretrabalho
no domicilio incide principalmente nas mulheres.

o Falta de dinheiro

A falta de dinheiro também foi um dos elementos que surgiu como de-
terminante para a impossibilidade de participagao politica dos setores mais
empobrecidos da populagdo. Por vezes, a moradora ou o morador ndo possui
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recursos para pagar uma passagem de 6nibus ou o lanche até o local da
reunido. Em outras situagoes, a falta de dinheiro incide na impossibilidade
de comparecer a reunides politicas pelo fato de, no horario da reunido, as
pessoas priorizarem alguma atividade que gere renda para si ou para a familia.

e Hermetismo da linguagem politica;

Outra questdo elencada como impeditivo para a participa¢do dos mais
pobres em atividades politicas é o hermetismo da linguagem utilizada em
reunides e atividades politicas. Este hermetismo impede o acesso de muitas
pessoas e incide na decisdo de cada uma delas de participar. Desse modo,
a participagdo acaba se reduzindo ao minimo, ou a discussdes que buscam
solugdes para problemas prementes da vida cotidiana.

A fragilidade dos lacos de solidariedade como inibidores da
participacao popular

Nos tltimos anos, algumas mudangas na sociabilidade das populacoes
das periferias também incidiram na capacidade de organizagdo politica
de moradoras e moradores. Seguem na sequéncia dois desses fendmenos:

e Violéncia e ideologia da seguranga;

Quando se analisa os dados de homicidios, as décadas de 1980 e 1990
foram muito mais violentas que as décadas de 2000 e 2010. No entanto, o
discurso da violéncia e da seguranga opera hoje com muito mais eficicia do
que naquelas décadas. Esse discurso, baseado fundamentalmente no medo,
tem produzido individualismo e isolamento. As grades foram edificadas, os
muros subiram, as criangas brincam menos na rua e os adultos por vezes
evitam a convivéncia coletiva. A penetragdo da ideologia da seguranga
também dificulta a organizagdo coletiva e popular.

¢ Redes Sociais;

O advento das redes sociais também causou impacto na sociabilidade
periférica. Além de induzir a um estilo de vida segundo o qual a ostentagao
¢ emulada, dada a facilidade na veiculagéo, as redes também induzem a



comportamentos mais individualistas. As interag¢des que ocorrem mediadas
por celulares ou computadores diminuem o contato direto entre as pessoas
e modificam a apreensdo que as pessoas fazem da realidade. Ao produzirem
adiminuicio do contato, as redes incidem naquilo que praticamente define
periferia: a relacdo entre as pessoas.

Proposbas para a parbICIpat;ao popular

A partir da pesquisa e de uma série de reflexdes, seguem abaixo as propostas
formuladas para melhorar a participagido popular e a organizagio politica
nos territorios periféricos.

Antes de propriamente apresentar as propostas formuladas, propomos
duas premissas conceituais, que funcionam tanto como premissas ou objetivos
a serem alcanc¢ados como conceitos que orientam nossa agao.

Duas premissas conceituais

1) Bem Estar Geral;

Esta premissa conceitual leva em consideracio a necessidade de todas as
pessoas moradoras de um determinado territdrio estarem bem e felizes.
Para tanto, suas necessidades materiais e subjetivas devem estar sanadas.
Cabe lembrar que, em um dado territdrio, a felicidade e necessidade de cada
um(a) deve ser responsabilidade de todos. O Bem Estar Geral pressupde um
cuidado coletivo.

2) Equidade Radical;

Equidade radical é uma premissa que pressupde o debate aprofundado
sobre machismo, racismo, competi¢ao e consumismo na periferia, visando
a superacdo dessas questOes. Para tanto, deve-se ressaltar como estas inci-
dem na vida cotidiana das pessoas. A superag¢ao do machismo, do racismo,
da competic¢do e do consumismo existentes no seio da classe trabalhadora
habitante das periferias tendera a reforgar a luta dessa classe contra a domi-
nag¢do empreendida pela burguesia. Deve-se ressaltar que essas questdes sio
proprias do capitalismo, sistema cujo funcionamento pressupoe e estimula
a existéncia dessas praticas.
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Ap0s a apresentacdo destas duas premissas conceituais, seguem na sequ-
éncia as propostas formuladas pelo Eixo Participagao Popular.

| - Casas de conselhos em todos os bairros;

Casa de Conselho era o nome dado pelo Quilombo dos Palmares a casa
onde se decidiam as principais questdes relacionadas a vida em coletivo, sejam
essas questoes relacionadas a produg¢do material ou relacionadas as taticas
militares. A nomenclatura aqui utilizada se inspira nos Quilombos, uma vez
que este artigo tem a firme convic¢io de que a periferia é a continuidade
e a versao atualizada dos Quilombos. Além dos Quilombos brasileiros, as
Casas de Conselho aqui propostas se inspiram também na experiéncia dos
CDRs cubanos, das Comunas Venezuelanas, do Buen Vivir das comunidades
autoctonas na Bolivia e dos caracdis zapatistas no México.

Assim sendo, as Casas de Conselhos propostas para as periferias teriam a
missdo de juntar pessoas, organizar as periferias e contribuir na reconstrugdo
de lagos sociais neste momento histdrico de fragilizacdo dos mesmos. Por
premissa, em um primeiro momento, as Casas de Conselhos incentivariam
asociabilidade. A médio prazo, esses espagos visariam fortalecer a populagiao
local com relagdo aos destinos e a produgdo de suas préprias vidas.

As Casas de Conselho possuem quatro premissas (lados): o lado material,
o lado educativo, o lado artistico e o lado afetivo.

Os quatro lados sdo representados por uma estrela de quatro pontas:

O lado afetivo

O lado artistico O lado educativo

O lado material
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O lado material

O lado material é a base sem a qual as pessoas nao sobrevivem. Dessa for-
ma, a ponta basilar da estrela é prover alimentag¢do para os moradores de um
determinado bairro. Aqui este artigo se inspira nas experiéncias dos Panteras
Negras, dos Estados Unidos, que ofereciam cafés da manha comunitarios, e na
experiéncia dos Comedores Populares, nas periferias argentinas, dentre outras.
Oferecer comida é um ato de afeto, de partilha, de fortalecimento dos lagos.
Ha ainda um dado da cultura brasileira, no qual os encontros se organizam
ao redor da questdo alimentar. Em locais pobres essa partilha ganha ainda
mais relevincia, fundamentalmente em um tempo histérico no qual a fome
voltou a ameagar parte da populagio.

O lado educativo

O lado educativo prevé uma série de atividades que aprofundem o co-
nhecimento da populagdo sobre as estruturas que conformam a realidade
que a cerca a partir da problematizagdo da prépria realidade. Neste ambito,
formacdo politica e educagio popular se imbricam em um mesmo processo,
por meio de cursos, debates e discussoes sobre a realidade social. Para apoiar
o lado educativo, esta pesquisa propde suportes metodoldgicos como criagdo
de bibliotecas comunitérias, cineclubes e circulos de leitura.

O lado artistico

A arte e a cultura tém cumprido papéis fundamentais para a populagido
periférica nas dltimas décadas. Sua capacidade de refinar sensibilidades e
possibilitar a imaginagdo deve ser explorada da maneira mais ampla possi-
vel. Propde-se aqui o incentivo a diversas formas artisticas, tais como blocos
carnavalescos, saraus, slams, grupos de teatro, grupos de danga, sempre com
énfase nos contetidos e nas formas proprias de carater popular e afroindigena.

O lado afetivo

Sem afeto nao hd conexao possivel. Pessoas nao se retinem e nem perduram
em um espago se o elemento afeto nio estiver presente. Pessoas necessitam
acolhimento, lagos, relagdes e espagos que produzam bem-estar. Em contextos
de pobreza e violéncia, onde as relagdes tendem a estar esgarcadas, o afeto é
revoluciondrio. Em um mundo cada vez mais competitivo e individualista,
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o afeto é revolucionario. Cabe lembrar que um dos fatores do sucesso dos
evangélicos é sua capacidade de acolhimento. E que dois fatores dos proble-
mas da esquerda sdo a énfase na racionalidade e as relacdes competitivas em
seu interior.

Il - A organizacao popular nos bairros como forma de romper
o hermebismo da politica institucional;

Propor organizagdo popular nos bairros é necessariamente cair em um
dilema: como fazer proposi¢oes para o local sem perder a dimenséo do glo-
bal? Sabemos que as instincias decisdrias que incidem de maneira macro na
sociedade ndo se encontram nos bairros populares, pelo contrario, se encon-
tram bem longe deles. A partir dessa constata¢do, como fazer para nio cair
no localismo? Como organizar a quebrada sem que uma visdo particularista
impeca a visdo da totalidade?

Aresposta que este artigo propde é a de que a organizagdo da populagdo em
nivel local deve ser feita para melhorar as condi¢des de vida na quebrada e
organizar a quebrada para incidir na macropolitica. Neste ambito, sugerimos
a atuagdo em rede e em comum de varias quebradas organizadas a partir de
sua populagdo local, fazendo sempre a conexado entre os problemas cotidianos
e prementes do bairro com decisdes da macropolitica.

lll. A reconsbrucao dos lacos sociais nas quebradas;

Para esta proposta, a principal tarefa neste momento é combater o indi-
vidualismo, a competi¢do e o esgarcamento do tecido social nos territorios
periféricos. Dado o contexto ja apontado de fragilidade dos lagos sociais na
contemporaneidade periférica, faz-se necessario urgentemente pensar e planejar
formas de reconstrugdo desses lagos. Desse modo, o primeiro passo para uma
revolugdo social profunda ocorre na edificagio e na fortaleza da sociabilidade
como poténcia emancipatoria.

No ambito da reconstrucdo dos lagos sociais, a periferia tem muito que
aprender com a experiéncia dos Quilombos, que mantinham rela¢des com
grupos nao beneficiados pelo sistema escravista, tais como bandoleiros e guer-
rilheiros. Esses grupos eram informantes dos aquilombados. Outros grupos
com quem os quilombos mantinham relagdo eram pequenos proprietarios,
agricultores, comerciantes e mascates. Os Quilombos também acolhiam
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elementos igualmente oprimidos na sociedade escravista, tais como fugitivos
do servico militar, criminosos, indigenas, brancos pobres, mesticos e negros
livres marginalizados.

Quando se referencia na organizacdo dos Quilombos no Brasil, a perife-
ria organizada precisa estar em constante conversa com os demais grupos
oprimidos, como indigenas, refugiados, LGBTQIA+, mulheres, MTST, MST,
movimento negro, movimento feminista negro e comunidades rurais (sem
desconsiderar a presenga desses elementos na quebrada, mas sim pensando
nesses grupos enquanto polo de luta/resisténcia) como titica de Unido para
pensar nas estratégias de luta dos oprimidos. E necessario também que a
periferia se compreenda como classe trabalhadora e se organize enquanto tal.

IV - A producao do comum em comum;

Lacos de solidariedade e sociabilidade sdo potencialidades dos territdrios
periféricos. Por uma série de fatores histéricos e conjunturais, essas poten-
cialidades estio latentes. E preciso voltar ao comum, tanto por um principio
politico-filos6fico quanto por uma necessidade imperiosa ditada pelos tem-
pos de crise em que vivemos. H4 a possibilidade de a violéncia e a pobreza
aumentarem nos proximos anos. Desse modo, assim como o refor¢o dos lagos
sociais, é imperioso a populag¢io possuir os meios de produgio da vida em seus
ambitos politico e econdmico. Padre Ticdo, relevante lideran¢a comunitaria e
entrevistado para este artigo, foi quem mais enfatizou necessidade da periferia
se autossustentar. Propde-se aqui a produgdo em comum da alimentagio e
das decisoes politicas.

Assembleias permanentes

Propomos que em cada bairro se formem assembleias permanentes dedicadas
a discussdo dos problemas do bairro e dos problemas do mundo. A jungdo de
pessoas, o debate, a informagdo e a proposi¢do devem ser emulados.

Hortas comunitarias

A experiéncia das hortas comunitarias é antiga em solo brasileiro. Da tradi¢ao
indigena temos s6lidos exemplos. Outro referencial foram os Quilombos. Sua
base econdmica consistia na agricultura policultora, opondo-se ao sistema
latifundidrio escravista por meio do uso util de ro¢ados. A produgdo também
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aumentava extraordinariamente por meio da abundancia da méao-de-obra,
do trabalho cooperativo e da solidariedade. Na década de 1980 muitas hortas
comunitarias foram incentivadas pelas Comunidades Eclesiais de Base nos
bairros populares. Na contemporaneidade ja existe uma rede solida de agri-
cultura urbana localizada nas periferias. A proposta deste eixo é o incentivo a
criagdo de um niimero cada vez maior dessas experiéncias. Os ganhos podem
ser muitos. De um lado, incentiva-se a produgdo de alimentacio de qualidade
em um tempo de encarecimento e envenenamento da comida. Por outro lado,
toda experiéncia coletiva é vilida e deve ser incentivada em um tempo de
cada vez maior individualismo e competi¢do. Por fim, sugere-se o incentivo
a formacdo de redes de cooperativas de hortas comunitarias que produzam
em rede e ofertem alimento barato a populagao.

V. As sedes do poder devem se localizar onde moram os mais
pobres;

Em paralelo a organizacio local, ao discutir participagdo popular também
se pretendeu aprofundar a discussio sobre quais as melhores proposigdes no
que tange a forma como a sociedade brasileira escolhe seus representantes.
Muito se leu e se debateu, mas nenhuma proposta nos convenceu inteiramen-
te. Também nao se pretende apresentar propostas que pensem em reformar
o sistema, ainda que se saiba que propostas sem factibilidade ndo produzem
aderéncia. Isso posto, este artigo, ao pensar politica institucional, pretende
comegar a discussdo por meio de uma questdo estrutural pouco debatida: a
localizagdo das sedes do poder.

O pensador francés Michel Foucault, em seu livro Sequranga, Territério
e Populagdo, ja apontava que uma das premissas do urbanismo francés era
salvaguardar as sedes do poder, deixando-as o mais longe possivel das “hor-
das de pobres e andarilhos”. Parece que no Brasil essa premissa foi levada ao
paroxismo. Todas as sedes do poder, pensadas como os locais onde se tomam
as decisoes, estdo consideravelmente afastadas dos locais onde habitam as
classes populares. Esse artificio tem por objetivo deixar os mais pobres o mais
distante possivel dos locais onde se tomam as principais decisdes e que irdo
incidir na totalidade da sociedade.

O principal exemplo disso é a localiza¢do de Brasilia, situada no planalto
central e bastante distante das principais capitais brasileiras, local onde se
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concentram os mais pobres e a maior parte da classe trabalhadora. A prépria
decisdo de construir a cidade nesse local ja tinha como objetivo maior afastar
as sedes do poder do Rio de Janeiro, antiga capital do pais e local onde o povo
contracenava com o poder. No caso estrito da cidade de Sdo Paulo a dinAmica
se repete. O Paldcio dos Bandeirantes, sede do poder estadual, se localiza no
bairro do Morumbi, ladeado de mansdes e bem distante das periferias, local
de moradia dos mais pobres. A sede do poder municipal se encontra no cen-
tro historico da cidade, mas até poucos anos atras se localizava no Parque do
Ibirapuera, também localizado na regido sudoeste, onde habitam os mais ricos.

Se no 4mbito do poder politico é evidente como a localizagio das sedes
politicas favorece uma classe social, no ambito dos poderes ideoldgicos a di-
namica ndo é diferente. Universidades como a USP e a PUC, emissoras como
a Rede Globo, dentre outras sedes detentoras da produgdo e legitimagdo das
ideias, se localizam também na regido sudoeste, protegidas e guardadas pelas
elites que produzem as ideias disseminadas por esses meios. As sedes do poder
financeiro se encontram nas avenidas Paulista e Berrini, obedecendo a mesma
légica. A localizagdo da Bolsa de Valores no centro de Sdo Paulo é a exce¢do
que confirma a regra.

Alocalizagdo das sedes do poder se relaciona diretamente com a classe social
que detém o poder. Expressdo de uma verdadeira geopolitica urbana, as sedes
do poder estdo localizadas em dreas nobres e existem para serem expressao
das classes sociais que habitam esses bairros. Desse modo, impede ou dificul-
ta que os mais pobres interajam com o poder politico, dadas as distancias, a
dificuldade de locomogio e o tempo do deslocamento.

Este artigo propde a mudanga da localizagdo das sedes do poder politico
como forma de possibilitar a participagdo popular.

VI. Por uma Reforma Politica;

O atual sistema politico brasileiro é fruto de uma sociedade conservadora e
escravocrata que por séculos hegemonizou as relagbes em nosso pais. Nesse
modelo, latifundiarios, coronéis e, posteriormente, empresarios e rentistas
monopolizam as estruturas de poder. Séculos de resisténcias e organizacoes
populares fizeram com que a populagdo mais pobre e trabalhadora, mulheres e
negros conseguissem algum avanco. No entanto, a estrutura ainda é bastante
desigual. Mais recentemente, a constitui¢do de 1988 abrigou em seu seio as
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demandas de diversos grupos sociais, mas manteve uma série de acordos rea-
lizados na transigdo da ditadura para a democracia e que tiveram por objetivo
manter intactas as formas de representacao politica.

Desse modo, esta pesquisa propde uma reforma politica baseada em pelo
menos quatro pontos fundamentais:

a) Enfrentar a imposicao dos sistemas econdmicos;

Atualmente a elei¢do para cargos legislativos (e executivos também) é um
negodcio em que empresas privadas “investem” em um determinado candidato.
Nio ha democracia que resista ao sistema econdmico, e a resultante dessa logica
é uma sobrerrepresentacao de empresarios nos legislativos e nos executivos de
todo o pais. Propomos financiamentos publicos de campanha com equidade
de distribui¢do de recursos e um teto para esses gastos.

b) Combater o oportunismo eleitoral;

O atual sistema politico, calcado em figuras e nio em programas, estimula o
personalismo e a criagdo de partidos de aluguel. Também estimula a criagdo de
currais eleitorais e praticas fisiolgicas como as observadas no famoso centrdo.
Mais do que um setor no espectro politico, o centrdo é uma pratica politica
baseada na extorsao e nos proprios interesses

¢) Enfrentar a sub-representacio;

Em todos os cargos do executivo e do legislativo brasileiro hd uma sobrer-
representagdo de elites locais, ricos e de classe média, moradores de 4reas
privilegiadas, empresarios, brancos, homens, na sua maioria mais velhos. Ha
que se instituir mecanismos para a representacao de setores da populagao
sub-representados, adequando essa presenca ao tamanho de tais popula¢des na
sociedade. Desse modo, aumentaria consideravelmente o niimero de mulhe-
res, negros, indigenas, jovens, trabalhadores, pobres, periféricos, LGBTQIA+,
dentre outros grupos.

d) Fortalecer a democracia direta;

Estimular a organizagdo popular e a organizagdo de assembleias nos bairros
e nos locais de trabalho e facilitar os mecanismos de convocagio de plebiscitos
e referendos por parte da populagao.
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EIXO
TRANSPORTE



Transporbte e
mobilidade na
eriferia de Sao
aulo: uma condicao
soclioespacial da
desigualdade urbana

Sandro Barbosa de Oliveira’

Inbroducao

Aperiferia de Sdo Paulo nas tiltimas décadas esteve presente no imaginario
social pela imagem de pobreza, precariedade, caréncia, violéncia e vulnera-
bilidade. No entanto, no final da década de 1970 “novos” personagens que
viviam nessas quebradas entraram em cena na luta por moradia, creche,
escola, transporte e infraestrutura nesses bairros resultantes de assenta-
mentos precarios, conjuntos habitacionais, autoconstru¢io e mutirdes.
Na década de 2000, por intermédio dos movimentos de cultura, esses
agentes se lancaram na condigao de sujeitas e sujeitos periféricos’ para trans-
formar sua realidade social ap6s apropriagdo, percepcio e ressignificacdo
da periferia na condicio de sujeitos politicos e culturais, que passaram a
ter orgulho e poténcia na luta contra o cenario de desemprego, pobreza e

1 Pesquisador do CEP, Eixo Transporte. Doutor em Sociologia pelo Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
da Universidade Estadual de Campinas.

2 Ver Eder Sader (1988).
3 Ver Tiaraji Pablo D’Andrea (2013).

139



falta de perspectivas decorrentes das politicas neoliberais. Nesse contexto,
as condig¢des e os custos do transporte coletivo ndo aparecem como pautas
de reinvindicagbes permanentes dos movimentos sociais organizados no
lugar, o que exigiu compreender sua importancia na vida dos que vivem na
periferia da cidade.

Tanto o transporte coletivo como o crescente transporte individual se
converteram nas ultimas décadas em mediadores fundamentais entre
os momentos de produgio e reprodugio social da vida de quem habita a
metrépole de Sdo Paulo. Além das jornadas de trabalho e dos estudos que
trabalhadores formais, informais e estudantes das periferias necessitam
encarar cotidianamente, eles dispendem e sdo consumidos por um tempo
de deslocamento que nio é considerado como fator de desigualdade social
nesse cotidiano vivido. Esse tempo de deslocamento representa mais que o
dado numérico da Pesquisa Origem-Destino do Metrd de Sdo Paulo (OD).
Ele significa parte do tecido da vida dessas pessoas que encara longos deslo-
camentos para ir e voltar de casa ao trabalho, escola ou universidades todos
os dias titeis dessas atividades distribuidas e concentradas desigualmente no
espaco urbano produzido que também é um espaco segregado e dividido.

O transporte coletivo em Sdo Paulo é um dos mais caros do mundo e é
mais precdrio nas periferias, onde vive a maioria dos trabalhadores de baixa
renda que ja lidam com as condig¢des precarias de trabalho e moradia. Por
isso, a Pesquisa Agenda Propositiva das Periferias, por meio do Eixo Trans-
porte, procurou compreender a importancia do transporte no cotidiano
para entender as desigualdades que imperam na sociedade, uma vez que
a mobilidade urbana tem sido precaria e o tempo de deslocamento maior
nas periferias. A pergunta orientadora foi: quais as condigdes espaciais que
determinam as condicOes de vida de quem habita as periferias por meio do
transporte e das desigualdades urbanas?

Para realizar a pesquisa utilizamos como método de investigagdo a bi-
bliografia sobre os estudos urbanos e periféricos; entrevistas em grupos
focais e questionarios para analise qualitativa das vivéncias no transporte; e
andlise quantitativa dos deslocamentos a partir da OD de 2017. Para andlise
socioespacial nos baseamos em mapas produzidos de cada periferia com
base na OD, com o objetivo de espacializar os deslocamentos e visualizar
os diferentes padrdes entre os territdrios das periferias, subuirbios e centro
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expandido, a fim de evidenciar essa desigualdade urbana.

Esses padroes de deslocamento advém da formagéo socioespacial brasileira
que tem sido dependente e periférica no modo de produgio capitalista, e
resultou numa triplice segregac¢io: socioespacial, étnico-racial e urbana,
que predomina na metrépole por meio da separagdo entre localizagdes de
moradia e empregos de trabalhadores periféricos. A divisdo em classes sociais
é caracteristica de sociedades em que predomina o processo de acumulagio
do capital, expandida ao espaco urbano que é produto do longo processo
de urbanizagdo que se converteu em produtor de desigualdades e domina-
¢do de classes pelo controle do tempo de deslocamento de trabalhadores.
Esse tempo, que ndo é visto como fator de desigualdade social, tem sido
diferente para individuos de classes sociais distintas que habitam espagos
diferenciados da metrépole e reproduzem modos de vidas de acordo com
a classe que pertencem. Para muitos, os espagos que habitam e trabalham
ndo sdo escolhas, mas condi¢do de diferenciagdo de classe no processo social
de consciéncia.

Definindo os espacos e a analise

O aspecto da realidade do qual designamos por condigdo socioespacial
refere-se ao espaco como parte da condi¢io de vida e das desigualdades
urbanas enfrentadas por individuos de diferentes classes sociais, e se verifica
nos longos tempos de deslocamentos por parte de trabalhadores preca-
rios que realizam trabalhos manuais e longas jornadas de trabalho. Para
apreender tal desigualdade, analisamos as relagdes, contradi¢des sociais e
partimos da caracteriza¢do por meio de mapas e dados da OD. Na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), territério desse estudo, verificamos
as seguintes caracteristicas:
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Figura 1: RMSP - Periferias, Subtirbios, Centro Expandido do Municipio
de Sdo Paulo e Sub-Regides da Metropole - Populacdo e Emprego - 2017.

osTE
Populagio 2017: 2:112.528
Empregos: 820 mil
8% RMSP.

Regio Metropolitana de S&o Paulo - RMSP
—— Linha CPTM
= Linha Metrd
I Areas Verdes

[ Municipio de S30 Paulo - Centro Expandido
I Municipio de Sao Paulo - Subiirbios

11 Municipio de S&o Paulo - Periterias

| Sub-Regi&o Norte

1 Sub-Regido Sudoeste.
Sub-Regido Oeste

{1 Municipios fora da RMSP
Populagio 2017:
b N o 10 20km
i) [ —
Empregos: 6 milhdes
415 RSP e —

Elsorscao Koue Xaerda Sha.

Fonte: Elaboragido prépria. Metrd-Pesquisa OD 2017.
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Como se vé na figura 14, 0 municipio de Sao Paulo concentrava em 2017
mais da metade da popula¢io da RMSP com 11,7 milhdes de habitantes e
64,1% dos empregos, o que provoca longos deslocamentos internos e das
demais sub-regides para as localidades desses empregos. A Sub-Regido Sudeste
vem em seguida com 2,6 milhdes de habitantes e é responsavel por 11,6%
dos empregos, depois a Sub-Regido Oeste com 2,1 milhdes de habitantes e
8,8% dos empregos.

Percebemos trés caracteristicas da segregacdo urbana apontadas por
Villaga (2012), mas também a maior concentragdo de empregos tanto dos
mais pobres como dos mais ricos no quadrante sudoeste® da metrépole,
que lhe transformou em localizagio privilegiada do setor terciario (servigo e
comércio) e centralidade urbana da economia na metrépole. A desigualdade
na distribui¢do e concentragdo dos empregos por distritos ou 4rea é um dos
fatores responsaveis pelos massivos deslocamentos didrios de trabalhadores
de suas habitagdes, nas periferias, aos locais de trabalho nessa localizagdo.

Por isso, a exposicio dos resultados desse estudo inicia com abordagem
da triplice segregacdo socioespacial, étnico-racial e urbana para caracte-
rizar, compreender e explicar as desigualdades sociais a partir da relagao
periferia-centro e de suas condi¢Oes de transporte e mobilidade precaria.
Socioespacial refere-se a segregacdo que se materializa ao nivel do bairro e
distrito numa escala do lugar, mas como expressdo do movimento geral das
contradi¢des da circulac¢do do capital e separagio entre classes. Diferentes
classes podem até ocupar o mesmo territorio, como é o caso do bairro de
Paraisdpolis, mas jamais o mesmo espago que esta segregado e separado
por classe. Etnico-racial se assemelha a socioespacial pelo aspecto de os
trabalhadores mais explorados de baixa renda que habitam as periferias
estarem representados em maioria pela populagio negra (pretos e pardos)
que constitui a classe trabalhadora. E urbana refere-se a segregacdo em

4 A Figura 1 foi inspirada no mapa produzido pelo Movimento Cultural das Periferias no que tange ao municipio
de Sdo Paulo. Esse mapa embasou a Lei de Fomento a Cultura das Periferias (Lei 16.496/2016).

5 “1) Com os aspectos politicos: por meio da legislagao urbanistica, da atuagio do Estado, especialmente sobre
o sistema de transportes [...]; 2) Com os aspectos econémicos: especialmente por meio do mercado da terra, da
formacgao dos precos da terra e pela atividade imobiliaria; 3) Com processos ideolégicos, por meio dos quais a
classe dominante produz e difunde ideias que visam esconder os processos reais de produgido do espago urbano
desigual [...]” (Villaga, 2012: p. 59).

6 O Quadrante sudoeste de Sdo Paulo, onde se concentra a maior parte da pequena-burguesia, da classe média
e da burguesia, vai desde a Avenida Paulista a Santo Amaro, dos Jardins at¢ o Morumbi.



escala ampla como expressdo da segregacdo socioespacial e étnico-racial:
ela se verifica no nivel da diferenciac¢io entre 4reas da cidade e da metrépole
como expressdo de um padrao de urbanizagio desigual. Para explicitar tais
diferencas no Ambito urbano, a figura 1 retine a representacio das categorias
de periferia, subtirbio e centro expandido, definidas a seguir.

Nos territdrios periféricos espalhados pela metrépole de Sdo Paulo, en-
tendemos que eles se caracterizam pela distincia em relagdo ao centro e
pela maior concentragdo de trabalhadores de baixa renda, habita¢des auto-
construidas e transporte precario. A Prefeitura de Sdo Paulo definiu a drea
do centro expandido que abarca uma drea com mais de 190 km?, com alto
padrio de verticalizagio e valoriza¢do imobilidria, concentragdo das classes
de mais alta renda, empregos e veiculos motorizados. Denomina-se como
subtirbio a drea intermediaria entre a drea central-sudoeste e a periferia,
sendo ele composto por bairros mais antigos e com padrdes urbanisticos
com maior regulagdo (D’Andrea, 2020, p. 28).

Subtirbio é um termo que designava bairros distantes do centro e quase
sempre caracterizados pelas esta¢Oes de trem e via férrea, presenca de in-
dustrias, proximidade da divisa da cidade com o rural e loteamentos regidos
por legislagdo. Tiarajii D’Andrea (2020) se referenciou na categoria subtirbio
dos estudos de José de Souza Martins (1992; 2001), que analisou sua origem
no século XVIII e como ele foi definido por moradores sujeitos dessa es-
pacialidade, além de comparag¢oes entre subtirbios paulistano e parisiense.
Esse resgate foi importante para ressignificar o conceito no processo de
transformagio urbana recente, ao diferenciar territorios que sdo vistos por
parte da populagio e estudiosos como sendo parte das periferias, quando na
realidade sdo suburbios. Para Martins, subuirbio referia-se a atual regido do
ABC Paulista, povoado por moradores de fazendas e bairros rurais, ligados
a dinimica cotidiana da cidade de Sdo Paulo, mas em vias de urbanizagéo.

Definidas as questOes geograficas, passemos as questdes sociologicas do
estudo. Realizamos entrevistas por meio de grupos focais’ com trabalhadores
e trabalhadoras de determinadas categorias profissionais de trabalho, com

7 Realizamos quatro grupos focais no Conjunto José Bonifacio com trés mulheres diaristas; na Secretaria
da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, na Praca da Sé, com onze mulheres auxiliares de limpeza; no canteiro
de obras Alexios Jafet, no Jaragud, da Associagdo dos Trabalhadores Sem Terra da Zona Oeste, com cinco
pessoas (quatro homens e uma mulher); na sede do Sintratel (Sindicato dos Trabalhadores do Telemarketing
de Sdo Paulo) na Santa Cecilia com cinco homens; e no Jardim Concei¢do em Osasco com sete mulheres.
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o objetivo de partir de suas condi¢Oes de vida cotidianas concretas e apre-
ender as contradicOes, estratégias e o espaco vivido nesse ir e vir didrio do
trabalho e sua relagdo com a periferia e a cidade. Entrevistamos pessoas de
categorias de trabalho precario e que empregam trabalhadores com esco-
laridade média e baixa: 1) diaristas; 2) domésticas; 3) auxiliares de limpeza;
4) teleoperadores; 5) pedreiros e ajudantes de pedreiros; e dez questionarios
para pessoas com ensino superior: 6) professores; 7) pesquisadores; 8) técni-
cos diversos. Consideramos essas categorias representativas da populacdo
periférica que se vira para trabalhar e reproduzir a existéncia de si e de sua
familia como condigao de vida.

Na exposi¢do dessa pesquisa, nos referenciamos nas nog¢des de espaco,
cotidiano e urbano para desvendar algumas percepgdes de trabalhadores/
as que vivenciam o cotidiano do transporte coletivo e do tempo de des-
locamento a partir da periferia. Para ampliar a defini¢do de periferia no
sentido dado pelo processo de urbanizacio desigual que impera na socie-
dade, propomos uma interpretacdo que considere a condigdo socioespacial
a partir da infraestrutura viaria de transporte, do tempo de deslocamento
socialmente determinado e do cotidiano da mobilidade perversa vivido por
quem reside na periferia como mais uma camada da desigualdade urbana
e das condicOes de vida de seus habitantes.

Transporte e deslocamento: uma condicao socioespacial de
vida na periferia

A histdria da metropole paulistana foi mediada por uma série de relagoes
que contribuiram para sua forma urbana. Elas foram intensificadas com a
inauguracdo da ferrovia, em 1867, com a expansao dos subtirbios-estagoes,
e no século XX, com o sucateamento das ferrovias e pela opgdo das elites
pelo rodoviarismo, fato que contribuiu para a expansio das periferias. Sua
urbaniza¢do promoveu a producido de espagos diferenciados por classe,
étnico-racial e territorio, além de areas da metrépole de acordo com a
producdo e a circulagdo no regime de acumulagdo de capital que resultou
em segregac¢do urbana conduzida pelas classes dominantes. Em seu de-
senvolvimento, a urbanizagdo resultou na drea habitada por grande parte
da classe trabalhadora denominada por periferia e no padrdo desigual de
assentamentos precarios e autoconstruidos, ou planejados pelo Estado
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como conjuntos habitacionais que proliferaram em territdrios distantes
do centro urbano da metrépole.

As periferias sado resultado de caracteristicas da vida urbana de reunido,
encontro e aglomeragio em contradi¢io com segregacio, separacio e do-
minagdo por meio do espago, ao indicar que as relagdes vividas e percebidas
por seus habitantes permitem encontrar o sentido da urbanizagio e alogica
dessas relacOes. Nesse sentido, o processo socioespacial das periferias em Sdo
Paulo pode ser entendido como elemento de formagio da classe trabalhadora
periférica que, diferentemente das classes e camadas médias e dominantes,
vai constituir um modo de vida distinto mediante a condigdo socioespacial.
Essa condigdo, caracterizada por diferentes condi¢oes de vida na metrépole,
evidencia que a formagio de diferentes classes sociais perpassa os locais de
habitacdo e trabalho e suas diferentes condi¢coes de produgio e circulagio.
Diante disso, a apropriacdo e o fazer-se da classe mostram a importancia
da experiéncia vivida no espago que é resultado de relagdes na reprodugio
da existéncia, da qual entendemos como periférica.

A partir desse momento, ao longo do artigo, e considerando as desigualda-
des urbanas, apresentamos alguns relatos do estudo de caso de experiéncias
vividas no transporte por trabalhadores/as, que mostram a légica dessa
desigualdade mediante o que designamos por cotidiano da mobilidade
perversa. O caso de dona Benedita de Oliveira, mde e avd, mulher negra e
periférica, aposentada e trabalhadora diarista, é bem caracteristico do pro-
blema social que abordaremos aqui, pois em seu relato disse: “na semana,
eu trabalho ter¢a no Belém, quarta no Tatuapé e quinta em Moema”, o que
mostra uma mobilidade variavel ao trabalho. Ela mora na Cohab 2 Itaquera,
e mesmo aposentada precisava trabalhar para complementar a renda, por
receber um saldrio minimo de aposentadoria insuficiente para as necessi-
dades de sua famdlia. Ela se aposentou em uma creche onde trabalhou na
cozinha, e foi trabalhar como diarista por ser um trabalho flexivel, porém,
precario e sem direitos, mas com tempo para realizar outras necessidades
e ndo ficar prisioneira de jornadas de trabalho rigidas. Sua filha, Marcia de
Oliveira, relatou:

Eu trabalhei em fabrica, quando eu casei cuidava de crianca, vendi pano de

prato, fazia faxina, ja fiz de tudo nessa vida. [...] Quando eu era jovem, eu

146



morava na Vila Formosa e eu sempre trabalhei perto de casa. Comecei na
fabrica com quinze anos, perto de casa. Eu ja trabalhava antes, com nove

anos, em casa de familia. (Marcia de Oliveira, grupo focal, 2018).

Quando da entrevista, Marcia era diarista e realizava trabalhos domésticos
de limpeza ha oito anos no Parque Sio Domingos e cinco anos na Lapa na
Zona Oeste, e vivia hd 20 anos no distrito de José Bonifacio na periferia leste.
Atravessava a cidade trés vezes por semana e utilizava transporte coletivo
num percurso de duas horas e quarentas minutos de ida e volta. A Marcia é
negra, mie sozinha de duas filhas e avd, pelas quais trabalhava para ajuda-las nos
estudos e reprodugio de suas vidas. Marcia é o tipo de mulher trabalhadora
que esta na base da piramide social: mulher, negra, pobre. Trés determinagdes
inter-relacionais articulam sua condi¢do de vida: género, raca e classe, ao estar
numa condi¢do socioespacial distinta de suas patroas brancas e de classe
média.

Angela Davis (2016, p. 17) mostrou a inter-relagio entre questdes de género,
raga e classe ao abordar a condi¢do da mulher negra nos Estados Unidos, ao
dizer que as mulheres negras sempre trabalharam mais fora de casa do que
suas irmas brancas, ao reproduzir um padrao estabelecido durante o inicio
da escravidio e, na condigio de escravas, eram trabalhadoras domésticas -
cozinheiras, arrumadeiras ou mammy na casa-grande. Davis mostra como
as relagoes de classes sdo mediadas por relagdes de género e étnico-raciais
e sdo estruturais, ao evidenciar que a condigdo da mulher negra® precisa ser
base de qualquer andlise para transformar radical a sociedade, e que, em
decorréncia do “legado da escravidio”, esta relacionada aos trabalhos de
reprodugdo: doméstico, cuidadora, limpeza etc. Ainda que retrate arealidade
estadunidense, o texto de Davis permite analisar algumas semelhangas com
a situacao brasileira.

Nio por acaso que Marcia de Oliveira, filha de Benedita, reproduziu a con-
di¢do de vida da mae inclusive nessas atividades de trabalho. Isso ndo quer
dizer que nao haja mulheres negras ocupando outras posi¢des no processo
de produgao e reprodugio, mas as que ocupam tais posi¢des de trabalhos
reprodutivos se mostram como confirmagio de uma “regra” que também
é um “legado da escravidio” no Brasil. Marcia relatou ainda seu cotidiano

8 Estas questdes estdo melhor desenvolvidas nos artigos dos Eixos Género e Violéncia, presentes neste livro.

147



de deslocamentos e horarios para chegar ao trabalho:

Eu trabalho numa casa trés vezes na semana: segunda, quarta e sexta. Eu
saio daqui cinco horas da manhd, pego o trem, des¢o na Luz. Na Luz pego
0 Morato (trem sentido a Esta¢do Francisco Morato) e des¢o na Lapa. Na
Lapa eu espero o d6nibus e des¢o na Anhanguera (rodovia), ali no Parque Sdo
Domingos. [...] Mas eu acho rapido, porque eu saio daqui cinco horas, pego
o trem cinco e 10 minutos, cinco e pouco, e quando da seis horas e vinte
minutos eu ja estou ld. Quinze para as seis eu estou na Lapa. Af eu espero
0 dnibus que passa seis horas e cinco minutos. Ou senio eu pego qualquer
onibus, des¢co na Anhanguera e vou a pé. Eu gosto de andar. (Marcia de

Oliveira, grupo focal, 2018).

A rapidez relatada por Marcia relacionava-se ao fato de ela morar perto
da Estacdo José Bonificio da CPTMo, o que lhe permitia chegar ao centro
em cerca de 30 minutos, algo que antes da inauguragdo era de 1 hora e 30
minutos. O transporte metroferroviario permite maior acessibilidade e ra-
pidez, mas nao resolve em si o problema da mobilidade urbana, pois ela esta
determinada pela segrega¢io urbana entre locais de moradia e emprego de
parte da classe trabalhadora periférica. Outro aspecto era que Marcia tinha
que sair de casa as 5 horas da madrugada para chegar 6 horas e 20 minutos
no emprego e trabalhava até as 16 horas. Esse tipo de trabalho de reprodu-
¢do relaciona-se as tarefas de limpeza e preparacio do café da manha para
patroas, patroes e suas familias.

Outro caso semelhante foi o das trabalhadoras da limpeza na empresa
Top Service, que reunia 88 funciondrias entre encarregadas e auxiliares de
limpeza que chegavam as 6 horas da manha no trabalho, antes que os demais
trabalhadores. Das onze mulheres entrevistadas na empresa de limpeza,
oito eram negras e moradoras da periferia de Sdo Paulo e representam a
maioria das trabalhadoras de limpeza como resultado de um processo social,
histérico e desigual que pesa mais sobre as mulheres negras trabalhadoras.

O caso da Isménia dos Santos, moradora do distrito do Itaim Paulista,
periferia leste, que trabalhava pela empresa de limpeza na Praga da Sé,
mostra isso: “Para vir é mais rdpido porque nao tem transito, né? Entao

9 Companhia Paulista de Trens Metropolitanos. Estagdo inaugurada em 2000.
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demoro 1 hora, 1 hora e 20 minutos. Mas para ir é um carma, o negdcio é
feio. [...] Porque eu demoro quase 3 horas para ir embora”. Para ir e voltar do
trabalho a Isménia utilizava 6nibus do Jardim Camargo Velho, onde morava
h4 14 anos, e atravessava a Zona Leste para chegar até a Praga da Sé. Na volta
a tarde, fazia o mesmo trajeto em mais tempo. No relato da encarregada
Adriana dos Santos, ficou mais explicita essa condi¢io:

Porque na madrugada Sandro é tranquilo na vinda. Mas na volta, horario de
pico, se gasta duas e meia ou trés horas. [...] Geralmente cinco e meia a gente ja
esta por aqui. Quer dizer, vocé pega um 6nibus dez para as quatro da manhi,
vocé consegue chegar aqui em uma hora. A tarde nio, vocé demora mais.
O mais rapido é uma hora e meia. (Adriana dos Santos, grupo focal, 2018).

As experiéncias relatadas mostram as dificuldades de deslocamentos que
remetem a organizagio do sistema de transporte na metrépole paulistana,
caracterizado a seguir. O tipo de transporte (6nibus, micro-6nibus, trem e
metrd) e a infraestrutura urbana remete a condigdo socioespacial que esta
dada pelos sistemas vidrios de transportes produzidos socialmente, mas nao
revela em si os processos ocultos dessa condi¢do que tem rela¢io direta com
a triplice segregacgdo socioespacial, étnico-racial e urbana na metrépole.

No municipio de Sdo Paulo havia, em 2018, cerca de 14.500 6nibus e
micro-6nibus que operavam em 50 Linhas Estruturais e 101 Linhas Locais,
por meio de 32 empresas privadas concessionadas® geridas pela SPTrans.
O Metr6” de Sao Paulo e a CPTM® constituem o sistema metroferrovidrio
da metrépole. Eles transportaram em média, 3,7 milhdes de passageiros
por dia em 20185. A rede metrovidria possuia seis linhas com 89 estagdes e
chegou, em 2020, a103,8 quilémetros, incluindo 11,6 quildmetros da Linha
15 Prata — Monotrilho. Quatro linhas sio operadas pelo Metrd e duas pela
empresa privada CCR, todas elas somente na cidade de Sdo Paulo. Por sua
vez,a CPTM era responsavel pela operagdo de sete linhas, num total de 273
quilometros de ferrovia e 94 estacdes, e atendia a 22 municipios, sendo 19

10 A SPTrans, criada em 1995, faz a gestdo e fiscalizagdo do transporte coletivo por 6nibus.
11 A Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo foi fundada em 1968 e entrou em operagdo em 1974.
12 A CPTM foi criada em 1992, apds fusdo de outras companhias.

13 Metrd de SP. Indicadores de Demanda, Fevereiro de 2019.
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deles na metrdpole paulista, transportando 2,8 milhdes de passageiros por
dia. Desde sua criacdo, a CPTM atende os subcentros nas periferias e su-
burbios e promove a ligagdo com o centro da metrépole. Por fim,a EMTU
fazia a gestdo e fiscalizagdo do sistema metropolitano em um universo de
43 empresas concessionadas, de 547 linhas e uma frota 4.355 6nibus. Nao
computamos a frota de 6nibus dos demais 38 municipios da RMSP.

Diante dessa condigdo, um dos problemas fundamentais em Sao Paulo
relaciona-se ao transporte cotidiano de trabalhadores, que podemos ver no
mapa e na andlise a seguir.

Figura 3: Sistema do Transporte Metropolitano de Sdo Paulo - 2020
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Fonte: Secretaria dos Transportes Metropolitanos do Governo do Estado de Sdo Paulo.

H4 entendimento entre estudiosos do urbano que o desenvolvimento do
capitalismo exige um sistema de transportes de massa com referéncia a
mobilidade urbana e rapidez dos habitantes. Porém, as contradi¢des do
capitalismo periférico tém se mostrado avessas a tais premissas técnicas sob

14 Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos.
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arealidade de intensa segregacio socioespacial, longos e precarios desloca-
mentos, densidade e concentra¢do urbana da forca de trabalho nas periferias.
Com o crescimento populacional, resultado da aglomeragdo promovida pela
concentragdo do capital em Sao Paulo e diante da imensidao de sua RMSP
composta por 39 municipios, ocorreu uma expansao da segregacao urbana
que nos separa. O crescimento vertiginoso da metrépole com a industria-
lizag¢do pesada na década de 1950 e a urbanizagdo rodoviarista originada do
tripé industrial automotivo, petrolifero e construcio civil evidenciou que
tal urbanizag¢do é produto-produtor da expansao capitalista baseada na
relacdo produgao-circulagio e de desigualdades sociais, urbanas e espaciais.

Tabela 1: Dados Globais RMSP: Evoluc¢io Populacio, Viagens e Frotas
de Veiculos.

VARIAVEIS 1967 1977 1987 1997 2007 2017
Populagio (milhares de

habitantes) 7.097 10.276 14.248 16.792 19.535 20.822
Total de Viagens (milhares/dia) - 21.304 20.400 31.432 38.004 42.007
Viagens Motorizadas

(milhares/dia) 7187 15263 18.642 20.458 25167 28.280
Frota de Autos (milhares) 493 1.392 2.014  3.002  3.601 4.223
Indice de Mobilidade Total (*) - 2,07 2,06 1,87 1,95 2,02
Indice de Mobilidade

Motorizada (**) 1,01 1,49 1,31 1,22 1,29 1,30
Taxa de Motorizagdo (¥*%) 70 135 141 184 184 212
Empregos (milhares) - 3.758 5.047  6.959  9.066  0.367

Matriculas Escolares (milhares)  1.088  2.506  3.676 5.011 5.251 5.487

Fonte: Metro-Pesquisas OD 1967/1977/1987/1997/2007/2017.
* Indice de Mobilidade Total: Ntimero de viagens totais por habitante
*#* Indice de Mobilidade Motorizada: Ntimero de viagens motorizadas por habitante

*#* Taxa de Motorizagdo: Ndmero de automdveis particulares por 1.000 habitantes

Na tabela 1 vemos o crescimento da populagio da RMSP desde 1967 até
2017. Em termos historicos, esse intervalo representa um curto periodo.
De 7,09 milhdes em 1967, a populagdo cresceu para 20,8 milhdes em 2017,
e essa imensa aglomeragdo nao pode ser vista com naturalidade. O proces-
so de urbanizagio representa concentracio, expansio e configuragio de
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forgas produtivas sociais desenvolvidas a partir das relagdes de produgdo
por meio da aglomeracdo urbana, que, no caso desse estudo, se verifica no
desenvolvimento dos sistemas vidrios de transporte para a produgdo dessa
quantidade de 42 milhGes de viagens didrias indicada pela OD, mas com
diversas desigualdades.

Aevolugio e a composicio das viagens didrias por modo permitem observar
a distribui¢do nesse montante de 42 milhdes de viagens/dia:

Figura 4: Distribuicio Modal das Viagens Internas - Metrépole de Sao Paulo
- 2017
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Fonte: Metro-Pesquisa OD 2017.

A distribui¢do modal evidencia que o transporte coletivo (6nibus, metro e
trem) foi o mais utilizado pela populagio trabalhadora com 15,3 milhoes de
viagens didrias, e preponderou em 2017 em relagio ao transporte individual
(automdvel, taxi, motocicleta) com 13,0 milhdes e a0 modo a pé com 13,3
milh&es. O transporte coletivo mais utilizado foi o 6nibus com 8,6 milhdes
de viagens didrias, evidenciando o predominio da urbanizagdo rodoviarista
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se a relacionarmos ao transporte individual. A disputa entre transporte
coletivo e transporte individual fica patente no grafico a seguir:

Figura 5: Divisio Modal das Viagens Motorizadas - RMSP 1967 a 2017
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Fonte: Metro-Pesquisa OD 2017.

Em 1968 essa medigao foi iniciada pela OD do Metr6, e o grafico mostra
a disputa entre os modos coletivo e individual, pois quando o individual
subiu, o coletivo caiu, o que evidencia uma rela¢do direta com os investi-
mentos publicos do Estado em priorizar um ou outro modo. Em 2002, pela
primeira vez o individual ultrapassou o coletivo, que retomou crescimento
em 2007, com a retomada de investimentos do Governo do Estado de Sdo
Paulo (GOVESP) na expansido do Metr6 e da CPTM.

O crescimento do transporte individual resultou do longo processo de
sucateamento das ferrovias, aposentadoria dos bondes e precarizagio do
transporte coletivo, que perdeu espaco para o transporte individual, resul-
tado da urbanizagdo rodoviarista e dependéncia econdmica, op¢io das elites
pela insercdo subordinada ao capitalismo internacional. Esse crescimento
relacionou-se as crises e impasses do capitalismo que facilitou a acumulagio
do capital e abriu novos caminhos para a valoriza¢do desenfreada, encon-
trando na produgio capitalista do espago, analisada por David Harvey (2000;
2014), 0 estagio superior de acumulagdo, que requer organizagdo geografica
especifica para realizacdo desses ciclos.
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A desigualdade na distribui¢do de empregos privados e puiblicos, equipa-
mentos como escolas, hospitais, creches, cultura etc., indica um problema
profundo nessa urbe. Para apreender essa problematica é importante enten-
der que trabalhadores habitantes da periferia de Sio Paulo e RMSP vivem uma
condigdo socioespacial diferente de outras classes sociais que se caracteriza
pelos seguintes aspectos:

a) Distancia das habita¢Ges nas periferias em relag¢io aos centros geogra-
fico da cidade e da metrdpole, onde se concentram os empregos (urbano);

b) Tempo de deslocamento no cotidiano da mobilidade perversa (espago);

¢) Espaco percebido no transporte (solidariedade, conflitos, precariedade)
(cotidiano).

O transporte tornou-se meio de acumulacio e espoliagido urbana de
empresas privadas: o custo tem sido maior ao trabalhador que necessita
do transporte. Em tempos de cidades globais como miragem do desen-
volvimento, observamos na metrépole paulistana o global com entraves
locais mediados pela triplice segregacio. Por isso, as linhas de 6nibus estdo
organizadas para levar os trabalhadores aos postos de trabalho e seguem a
légica radial-concéntrica, com poucas linhas que fazem o trajeto entre os
bairros. Portanto, os sistemas vidrios de transportes sdo responsaveis tam-
bém pela produgio da segrega¢io urbana existente na metrépole, mediante
os deslocamentos entre localizagdes produzidas socialmente e segregadas
pelas relacOes de classes reproduzidas espacialmente, ao reforgar espagos
diferenciados e a condigdo socioespacial da classe trabalhadora periférica.

Espacos vividos e percebidos nos tempos de deslocamentos
periféricos

Os espacos vividos e percebidos® por trabalhadores periféricos mostram
uma ldgica oriunda das necessidades e estratégias de reproducéo e desloca-
mentos que se contrapdem a légica do espago concebido por planejadores
de transporte e do urbano, que pensam a circula¢io de modo abstrato e
quantitativo sem as vezes considerar a qualidade e as multiplas necessidades

15 Henri Lefebvre (2000) trabalha com uma triade. Espago percebido ('espace pergu) é a pratica espacial
onde se descobre o espago percebido, decifrando-o na realidade cotidiana; o espago vivido (l'espace vécu) se
refere ao espaco das representagdes, dos habitantes e usadores que se apropriar do espaco pelas imagens e
simbolos que acompanham; e o espago concebido ('espace congu) diz respeito as representagdes do espago
por académicos, cientistas, planejadores, urbanistas e tecnocratas.
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dos individuos nesses deslocamentos. As condi¢oes desses deslocamentos
resultam de determinagdes econdmicas (mercados de terra, trabalho e
transporte), politicas (legisla¢do urbanistica e planejamento de transporte)
e ideoldgicas (ocultagio da logica de acumulacéo e divisdo das classes) ja
apontadas por Villaga (2012).

As condig¢des de deslocamento, como parte da condigdo socioespacial,
relacionam-se diretamente a segregacdo urbana e se entrelacam com a
triade trabalho, moradia e mobilidade precaria de parte da classe traba-
lhadora. Como a maioria dos trabalhadores dispendem mais de uma hora
nos deslocamentos, as experiéncias vividas no transporte sdo diversas e
importantes para o entendimento do que é viver na periferia. Retomando
os relatos, o caso de Natalina da Silva, que morava na Cohab 2 Itaquera e
trabalhava no Jabaquara, suburbio sul, e no municipio de Sao Bernardo do
Campo, mostra tais experiéncias:

Outro dia eu peguei esse trem aqui e tinha uma jovem gravida dentro. Chegou
a hora do parto dela. No trem. Ela comegou a passar mal, passar mal mes-
mo, sabe, ai pegaram e tocaram aquele negdcio pro trem parar, mas o trem
ndo para, né, sé vai parar na préoxima. [...] A fizeram uma roda 14, eu estava
vindo para cd e ndo deu para ver. Fizeram uma roda 14, e a mulher 14 tendo
dor no chio 14, um monte de gente. [...] Teve o bebé 14. Nasceu! Ai quando
desceu, desceu 14 no Tatuapé. [...] Af eu cheguei na minha irmi toda feliz.
Contei para minha irma que disse: “nossa, que coisa legal”. Falei “coitada

da mulher, ficou toda constrangida”. (Natalina da Silva, grupo focal, 2018).

Natalina da Silva relatou um acontecimento bonito que decorreu de uma
jovem mée dar luz ao seu filho, mas também um problema a partir da condi-
¢do socioespacial. A moga estava sozinha quando sua bolsa estourou. Como
muitas mulheres periféricas moram distantes de hospitais-maternidade que
estao desigualmente distribuidos no territério urbano, elas precisam se des-
locar de transporte coletivo para chegar ao seu destino. Como as distancias
sdo longas, ainda que o trem permita diminuir o tempo de deslocamento
se comparado ao dnibus, isso ndo impediu a jovem gravida de entrar em
trabalho de parto em pleno transporte.

Esse tempo de deslocamento acima da média para acessar equipamentos
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de satide, emprego, educagdo e outros servigos, se contrapde ao que é reco-
mendado por especialistas, de acordo com os quais a mobilidade cotidiana
precisa ser no maximo de quarenta e cinco minutos. O que vemos é o aves-
so: o cotidiano da mobilidade perversa, que incide sobre corpos, mentes e
coragOes dessas trabalhadoras manuais e domésticas, pois elas se deslocam
entre uma e duas horas sé para ir ao trabalho, e depois para voltar as vezes
levam mais tempo devido ao horario de pico. O tempo de deslocamento
tornou-se extensao dajornada de trabalho, e ndo permite que essas mulhe-
res facam outras atividades. Ao chegarem a moradia, elas sdo tomadas pela
reproducdo de si e da familia, como mostrou a pesquisa do Eixo Género.

As experiéncias de deslocamentos de trabalhadores/as mostram como
ha uma condigdo socioespacial de reproducido que constitui a formagéo da
classe trabalhadora e seu modo de vida na periferia. A condi¢io espacial de
morar longe do trabalho em determinada localizagio, desprovida de rede
ampla de transportes, expressa a condi¢do de quem vive nas periferias onde
deveria haver mais estagdes de metrd e outros modais, ja que mediante a
inauguragdo da expansdo da Linha 15 Prata do Metr6 até Sdo Mateus a
periferia adquiriu mais 5 estagOes em 2019, totalizando apenas 10 estacOes
em um universo de 89 estagoes. Isso determina o tempo de deslocamento
para quem vive nas periferias. Os relatos de entrevistados sobre dificuldades
e situagdes no transporte mostram tal condigao:

Sofria muito mais quando morava na regido Leste e dependia da Linha 12-
Safira da CPTM. Hoje moro na regido sul e estou do lado da Linha 2-Verde
do Metrd, com facil acesso a CPTM da linha Bras - Rio Grande da Serra, e
também ao terminal de 6nibus e o Fura-Fila. (Allan Cunha, questiondrio, 2019).
Todas as dificuldades! A questdo é que, pessoalmente, a pior parte do meu
dia é a minhalocomogio. Eu ndo consigo fazer nada sem me locomover pelo
menos T hora e usar um 6nibus e um metrd. Eu posso listar alguma das coisas
que mais me deixam exausta: 1) superlotagdo: eu moro no extremo leste e sou
dependente dalinha Coral da CPTM e da linha Vermelha do Metr6, uma das
linhas mais lotadas da cidade. Ndo importa o horério do dia, é sempre cheio
e desconfortavel. Quando eu saio mais cedo, antes das 8h, é o pior horario.
Muitas vezes ndo dd pra entrar, e quando da pra atender, é de faltar o ar.

Nao é exagero. Vocé realmente fica espremido. [...]; 2) falhas e anormalidade:
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muitas vezes existem problemas de funcionamento. Em pleno horario de
pico, o trem para, desliga o ar condicionado, fica um calor insuportavel, ndo
especificam qual o problema e nunca existe uma previsio de funcionamento;
3) funcionamento limitado: reformas e obras inconclusivas, infinitas. Aos finais
de semana, o que deveria ser um momento de lazer se torna uma exaustio;
os trens podem ter um funcionamento diferenciado: estagdes fechadas, vias
reduzidas, maior tempo de parada. (Gabriela Nogueira, questionario, 2019).
Se transporte puiblico fosse bom, ninguém andava de carro. Aqui nio é bom.
Transporte ptblico de Sdo Paulo e do Brasil de maneira geral ndo é bom.
Por isso que uma pessoa que compra um carro e anda sozinha, por mais
que ela esteja pagando caro na gasolina, mas ela estd sentada ali no conforto
do carro dela, escutando a musica dela e indo pra casa dela. Sem poder ser
encoxada, sem poder ter confusido dentro do vagido ou por banco, sem ter

alguém gritando e vendendo coisa. (José Pires, grupo focal, 2018).

As dificuldades e situagdes sdao diversas, mas podem ser agrupadas em
certas categorias, como: localizacio, lotagdo, distancia, tempo de deslo-
camento, funcionamento do transporte e conflitos para embarcar. Os
depoimentos evidenciam as dificuldades de trabalhadores/as da periferia
no uso do transporte coletivo, sempre lotado, com problemas técnicos e
desconfortaveis. Destacamos dois aspectos levantados por José Pires: o
crescimento de trabalhadores de baixa renda da periferia que adquiriram
automoveis e a precariedade da infraestrutura nos extremos da cidade no
que tange ao transporte coletivo.
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Com efeito, aimportancia das experiéncias relatadas toma outra dimensao
quando relacionadas a andlise dos dados da OD, espacializados em nossa
pesquisa para evidenciar o deslocamento pendular casa-trabalho. O mapa
a seguir mostra o fluxo:

. [ Municipios
~---- Deslocamentos
B Origem
Destino

<1.000

1.000 - 8,000

8.000 - 25.000
> 25.000

0 5 10 km

| S E—
@ Fonte: Pesquisa Origem Destino (OD) 2017,
Elaboragao: Kaique Xavier da Siva

Fonte: Elaboragdo prépria: Mapa Kaique Xavier, dados agrupados OD 2017 Sandro
Oliveira.

A figura 6 mostra o fluxo massivo de deslocamentos externos de transporte
coletivo da periferia sul para distritos do quadrante sudoeste. Para quem se
desloca a partir desse territdrio estd em meio as 799 mil viagens externas
didrias por modo coletivo, evidenciando que tais deslocamentos expressam
o cotidiano da mobilidade perversa. Os deslocamentos iam para localizagdes
no subtrbio sul e centro expandido como Santo Amaro (160.498), Itaim Bibi

16 O ntimero de viagens internas por modo coletivo da periferia sul foi de 802 mil. Somadas as viagens
externas, elas totalizavam 1,6 milhdes. As 1,6 milhdes de viagens por modo coletivo somadas as 866 mil por
modo individual totalizavam 2,4 milhoes de viagens didrias. O modo coletivo na periferia sul representa o
dobro do modo individual.
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(66.885), Moema (52.391), Campo Grande (49.6806), Pinheiros (41.675), Vila
Mariana (36.615) e Centro (30.165). O teleoperador José Pires era parte dos
147 mil deslocamentos externos diarios dos que habitam o Jardim Angela e
precisavam se deslocar para trabalho, estudo e/ou outra atividade ao centro
expandido.

A periferia sul, cantada em ritmo de poesia pelos Racionais MC’s, que no-
meou as quebradas e tratou com respeito “cada lugar, um lugar, cada lugar,
uma lei”, é um territorio em que as dificuldades de habitar e se deslocar sio
grandes e vividas na pele no cotidiano da populagio. A figura a seguir mostra
a distribuicio das faixas de renda por residéncia:

Figura 7: Faixa de Renda Familiar por Zona de Residéncia - Periferia
Sul - 2017
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Fonte: Elaboragio prépria. Metré-Pesquisa OD 2017.

Na periferia sul as faixas 1 e 2 representam baixissima e baixa renda, que
somadas totalizam 1,6 milhdo de habitantes que viviam com até 4 salarios
minimos?, representando cerca de 79,5% da populacio. Esse dado mostra
como a periferia é o lugar de trabalhadores de baixa renda explorados no
trabalho e espoliados nas condi¢Oes de moradia e transporte. Destaque para

17 A referéncia do saldrio minimo é do ano de 2018.
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Parelheiros, que sobe a 85,9%, Jardim Angela 82,7%, Jardim Sdo Luis 81,8%,
Grajau1 80,8% e Capao Redondo 79,5%.

Na periferia leste, onde o sol nasce e a esperanga floresce, ha semelhangas
com a periferia sul. Foram 788 mil*® deslocamentos externos por modo co-
letivo da periferia leste para localizagbes de empregos no centro expandido,
subtirbio leste e quadrante sudoeste. Nesse territorio registramos no mapa
a seguir trinta principais deslocamentos para: Tatuapé (72.166), Centro
(69.737), Penha (32.499), Bras (30.851), Mooca (27.0206), Belém (24.407), Vila
Mariana (23.723), Municipio de Santo André (20.986) e Municipio de Gua-
rulhos (17.308). E na Figura 9 as faixas de renda, sendo que as faixas 1 e 2
somadas totalizam 1,8 milhdo de habitantes com até 4 saldrios minimos, o
que representava 78,5% da populagio, evidenciando alta concentragio de
baixa renda. Em relag¢do aos distritos no grafico, Lajeado sobe a média para
89,3% nessas faixas; Sdo Rafael 87,5%; Itaim Paulista 86,3%; José Bonifacio
81,3%; Cidade Tiradentes 80,3%; e ltaquera cai para 74,5%; Guaianases 73%;
Jardim Helena 73%; Iguatemi 73%; e Sdo Mateus 63,6%.
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Figura 8: Deslocamentos Externos Por Modo Coletivo - Periferia Leste
- 2017

18 Periferia leste: viagens internas modo coletivo foram 797 mil, e somadas as externas totalizavam 1,5 milhdes.
Estas, somadas as 1,01 milhdo do modo individual totalizavam 2,5 milhdes de viagens diarias.
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Fonte: Elaboragio préopria: Mapa Kaique Xavier, dados agrupados OD 2017 Sandro
Oliveira.

Figura 9: Faixa de Renda Familiar por Zona de Residéncia - Periferia
Leste — 2017
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Fonte: Elaboragédo prépria. Metrd-Pesquisa OD 2017.

Com isso, fica perceptivel a semelhanga entre periferia sul e periferia leste,
tal como cantou o rap GOG de que “periferia é periferia em qualquer lugar”,
sendo que também “o mundo é diferente da ponte pra cd”, como cantou
os Racionais MC’s. Os deslocamentos externos na periferia sul chegaram a
799 mil viagens didrias enquanto que na periferia leste 788 mil.

Anecessidade de viagens didrias entre moradia e trabalho-educagéo resulta
no tempo de deslocamento socialmente determinado pela triplice segregacdo
do urbano, como condigdo socioespacial que se desdobra para o cotidiano da
mobilidade perversa imposto para maior parte da classe trabalhadora das
periferias, que precisa se deslocar diariamente por longas distancias, sob
as condigOes precdrias de transporte, assédio sobre as mulheres e arcando
com os custos que ndo deveria ser dos trabalhadores, nem de estudantes
que adquiriam o passe livre estudantil, nem de idosos entre 60 e 64 anos
que tiveram suprimido o direito a gratuidade em fevereiro de 2021 pela
Prefeitura de Sao Paulo e 0 GOVESP.

Portanto, a desigualdade urbana entre as dreas das periferias leste e sul, se
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comparadas ao centro expandido®, é resultado do processo de urbanizacio
em que produgdo e reproducio do espaco se fizeram na légica capitalista,
que desenvolveu espagos diferenciados entre as classes ndo apenas por renda,
mas por bairros, distritos e dreas oriundas da triplice segregacio. A periferia
segue sangrando, sofrendo e agonizando nos deslocamentos didrios, e tais
condi¢Oes de transporte e mobilidade caracterizam esse mundo diferente
da ponte pra ca pela condigdo socioespacial da classe trabalhadora periférica,
além de mostrarem, para aqueles que negam a existéncia das classes sociais,
que a formagao das classes perpassa a segregacdo urbana e o tempo de des-
locamento que se tornou espago vivido-percebido e permite experiéncias
de solidariedade e contribui no fazer-se da classe trabalhadora nao apenas
na circulagdo ao trabalho, mas no tecido da vida das rela¢oes espago-tempo,
tal como no bonito e paradoxal relato vivido no transporte:

Uma vez eu acordei com um bolo no meu colo e todo mundo cantando
parabéns pra mim dentro do 6nibus. Eu acordei assustada e vi um bolo,
refrigerante e tudo. [...] Outro dia tinha um monte de bexiga! Af eu falei “é
aniversario de quem? Do cobrador!”. Af todo mundo levou alguma coisa e um

monte de bexiga. (Vera Santos da Silva, grupo focal, 2019).

Proposbas para o Transporte

Diante dos problemas resultantes da condigdo socioespacial e segregacao
urbana vivida pela classe trabalhadora e relatos de entrevistados/as que
habitam as periferias e circulam na metrdpole, pensamos em seis propostas
para a melhoria da mobilidade urbana:

1- Redugio dajornada de trabalho sem reducio de saldrio: para amenizar a
superlotagdo do transporte coletivo em horarios de picos e criar alternativas
de horarios para diversas categorias de trabalho, a reducio da jornada sem
reducio de saldrio para 6 horas didrias permitiria criar empregos e horarios
diferentes de deslocamento. Isso diminuiria a superlotagio e o assédio sexual
sob as mulheres.

11 - Tarifa Zero e/ou Passe Livre para o trabalhador: quem nio circula
pela cidade ndo se apropria da riqueza produzida socialmente e distribuida
desigualmente. A adogio da tarifa zero garantiria o transporte como direito

19 A comparagdo entre periferias, subtirbios e centro expandido verifica-se na tese de Sandro Oliveira (2020).
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social e diminuiria o congestionamento, ao exigir investimentos publicos
na ampliagio dos sistemas metroferroviario e dnibus por meio de politicas
publicas que prevejam o transporte coletivo sem cobranca direta.

111 - Reestatizagio do sistema de transporte coletivo de 6nibus: a existéncia
da CMTC e da EMTU mostram que foi possivel o Estado operar, prover
qualidade e ampliar o sistema de transporte, e que ele pode se contrapor as
politicas neoliberais. Reestatizar o sistema de dnibus é urgente para desen-
volver o urbano e garantir direito a circulagio.

VI - Novas linhas de 6nibus e linhas circulares na periferia: mais linhas e
Onibus nas periferias que facam o roteiro bairro-bairro e linhas circulares.
A experiéncia de linhas circulares gratuitas nos anos 1980 e 1990 em Cidade
Tiradentes evidenciaram que é possivel retomar essa politica e ampliar para
todas as periferias da metrépole.

V - Ampliacio de linhas do Metr6 e da CPTM para toda a Periferia: o
GOVESP e a PREFSP precisam fazer parcerias para investir na ampliagdo
das linhas de Metrd e CPTM para todas as periferias. O sistema metrofer-
rovidrio é o mais rapido, eficiente e permite maior acessibilidade a diversos
pontos da metrépole.

VI - Politica de emprego e potencializacio de centralidades na periferia:
é preciso haver politicas de governos para criar polos de desenvolvimentos
nas periferias, tal como a ideia que nio vingou do pélo Jacu Péssego na
periferia leste. Descentralizar a concentrag¢do de empregos e universidades
ao distribui-las pelo territério sdo alternativas para diminuir os desloca-
mentos massivos. USP e UNIFESP na periferia leste sio exemplos dessa
descentralizacdo.
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EIXO EDUCACAO



Escola Pablica como
entrecruzamento de
saberes e conhecimento:
propostas para valorizacao
da Educacao na periferia
da cidade de Sao Paulo

Silvia Lopes Raimundo’
Adriana Santiago Rosa Dantas’
Bdrbara Souza Lima

Marina Gongalves de Oliveira*

___________________________________________________________________________________|
Inbroducao

Como abordar a tematica “educagdo na periferia”? Esta pergunta norteou
nossas escolhas tedricas e metodoldgicas para discutir um tema amplo
que necessitava de alguns recortes. Primeiramente, reconhecemos que
“educagdo” reporta a uma infinidade de possibilidades, pois ela pode ser
realizada em todos os setores sociais, tanto publico quanto privado, cujos
exemplos podem ser vistos na educagio formal, popular, informal e ndo
formal (Brandio, 1981).

Por sua vez, a periferia paulistana remete a um histérico de lutas sociais.
Por isso, elegemos como recorte uma dessas lutas, a saber, a reivindicagdo
da escola puiblica por parte de seus moradores e moradoras. Em Sdo Paulo,

1 Professora do Instituto das Cidades - Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp).

2 Pés-doutoranda em Educagdo - Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Bolsista Fapesp (Processo
2019/09919-3).
3 Estudante de Pedagogia - Unifesp.

4 Estudante de Ciéncias Sociais - Unifesp.
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destacamos que desde a década de 1950, movimentos populares protago-
nizaram a luta por escolas na periferia, ndo apenas lutando pelo ensino
noturno, mas também pelo ensino secundario (atual ensino médio), ainda
muito elitista naquele periodo. Essa reivindicac¢io se materializou pela
implantagdo de equipamentos educacionais nas periferias de Sao Paulo
(Sposito, 2002). A demanda por educagio publica e gratuita acompanhou
a chegada de migrantes nordestinos e nortistas, muitos analfabetos ou pou-
co escolarizados (Fontes, 2008), que se instalavam nas periferias de forma
precdria em um complexo processo de espolia¢do urbana (Kowarick, 1993).

Outro fato a considerar sobre a escolha da escola ptiblica como o mote da
discussdo é que as matriculas do ensino basico estdo majoritariamente nessa
dependéncia administrativa, segundo o Censo Escolar (INEP, 2019). Este é
outro argumento que justifica a nossa escolha, pois se trata de 76,19% dos
alunos, portanto, a maioria estudantil do municipio de Sio Paulo.

Recentemente, o projeto de reorganizagdo escolar por parte dos gestores
do Estado de Sdo Paulo, que visava o fechamento de escolas publicas em
2015, fomentou mais um exemplo de mobiliza¢do, dessa vez dos proprios
estudantes, a favor da educacdo publica. Naquela ocasido, a mobiliza¢ao
proporcionou uma educagio politica no interior das escolas ocupadas,
dizendo para a sociedade que a escola publica é um equipamento caro para
seus usuarios (Catini; Mello, 2016).

Desse modo, quando elegemos a escola ptblica como o objeto de nos-
sas proposi¢des, estamos lutando por direitos adquiridos, historicamente
ameacados ao longo das décadas. O apelo é que ndo se desista da educagao
publica e gratuita como uma conquista do povo brasileiro.

O objetivo geral da investigac¢do foi apresentar proposi¢oes para uma agen-
da na periferia sobre educagio publica. Para tanto, ouvimos trabalhadores
e especialistas no assunto, chegando em cinco propostas. Este artigo esta
dividido em trés partes, além desta introdugdo. Na primeira, apresentamos
o percurso metodoldgico adotado na pesquisa; em seguida, as cinco propo-
si¢Oes e as consideragdes finais.

5 Hé de se considerar ainda as lutas realizadas por diferentes associagdes, sindicatos, féruns e movimentos
de professores desde a década de 1970, ver Gohn (2019).
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1. Percurso Mebodologico

A metodologia utilizada foi a pesquisa qualitativa, de escuta ndo exaustiva,
que consistiu em duas etapas. Primeiramente, utilizou-se um formulario
de resposta online; depois foram realizadas entrevistas com especialistas.
Por isso, admitimos que ndo se trata de uma pesquisa generalista, muito
menos de carater estatistico, mas que pode contribuir para algumas reflexdes
e proposicoes. Foram enviados 30 formuldrios online, com 26 devolutivas:
18 professores; 2 coordenadores; 2 agentes escolares; 1 diretor; 1 vice-dire-
tora; 1 secretdria de escola; 1 estudante de ensino médio. Os formularios
nao respondidos correspondem aos enviados para terceirizados (2), para
estudante (1) e para secretaria (1). A maioria das respostas de professores
se deve a rede de contatos das pesquisadoras e pela dificuldade de acessar
os outros trabalhadores e estudantes em tempo de pandemia. Os respon-
dentes correspondem a 10 escolas estaduais (38,5%) e 16 escolas municipais
(61,5%). Destas, 13 sio da Zona Leste, 6 da Zona Norte, 4 da Zona Oeste e
3 da Zona Sul.

A investigacao foi realizada no primeiro semestre de 2020, periodo no
qual o mundo foi marcado por um fato histérico sem precedentes na nossa
geracdo: a pandemia pelo novo coronavirus, o SARS-Cov-2. Esse contexto
limitou o levantamento de dados, especialmente no que diz respeito a
escuta dos estudantes.

Em um segundo momento, realizamos quatro entrevistas remotas com
especialistas com dura¢do média de uma hora e meia. A escolha dos depo-
entes teve como critério a origem periférica e atuagio na linha de frente
da educagdo publica. Os nomes foram ocultados pela norma de sigilo ético
para a pesquisa.

O primeiro entrevistado é gedgrafo, mestre e doutor em Geografia pela
Universidade de Sdo Paulo (USP). Docente no curso de Geografia da Universi-
dade Federal de Sao Carlos (UFSCar). Seu interesse pela educagdao vem desde
sua adolescéncia vivida na periferia de Guarulhos a partir da militincia em
grémio estudantil e, mais tarde, no centro académico da geografia durante
os anos da gradua¢ido. Como docente lecionou em cursinhos populares, na
educacdo basica e no ensino superior privado e ptiblico.

A segunda entrevistada é pedagoga, graduada também em Gestdo de
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Politicas Publicas, mestre em Filosofia pela (USP) e doutoranda em Educa-
cdo pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). E coordenadora
pedagogica da Rede Municipal de Ensino de Sdo Paulo. Ja atuou na Divisdo
Pedagogica da Diretoria Regional de Educagio Penha - Ntcleo Educagio
Infantil, desempenhando a fun¢io de formar professores, coordenadores
pedagdgicos, diretores de escolas e supervisores escolares. Atualmente, é
Assistente Técnica de Educagdo no Nticleo Técnico de Curriculo da Secre-
taria Municipal de Educa¢io de Sdo Paulo. Além disso, ela tem experiéncia
na drea da educagdo atuando principalmente com curriculo, educagio
infantil, ensino fundamental, formacio de professores e avalia¢io escolar.

Aterceira entrevistada é graduada em Pedagogia pela Universidade Macke-
nzie. E especialista em educaciio étnico-racial e cultura hip-hop pela mesma
universidade. Defensora do livre brincar, fez pés-gradua¢io em Educagio
Empreendedora na Infincia, a qual se prop0e a reflexdes que vdo para além
do contetdo que é ensinado. Também é p6s-graduada em Histdria da Arte
Africana, pela USP. Esta formagio foi realizada pensando na implementacio
da lei n° 10.639 nas escolas. Como educadora popular, foi fundadora do
ntcleo de pesquisa Afromack, grupo influente na luta pelas cotas raciais.
Em seu relato disse que a educagio a escolheu, pois entrou na faculdade
para cursar Traducdo e Intérprete e saiu pedagoga. Atualmente é gestora
pedagdgica em uma escola da Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo.

A quarta entrevistada é licenciada em Letras e Geografia. Atualmente faz
mestrado em Educagido na Unicamp. Atuou como professora em escola
publica de 2003 a 2014 na periferia leste de Sao Paulo. Logo apds esse pe-
riodo, assumiu a dire¢do de uma escola municipal de ensino fundamental
em ltaquera, onde ajudou a formular um sistema educacional baseado em
projetos. A escola onde atua ganhou o prémio Paulo Freire de Qualidade de
Ensino Municipal oferecido pela Secretaria Municipal de Sio Paulo.

Dentre as perguntas realizadas no formulario, destacamos as duas abertas
que também foram feitas aos entrevistados: 1. Que sugestdes vocé daria
para a escola melhorar? 2. Se vocé fosse prefeito(a) ou governador(a) ou
presidente(a), o que mudaria na educacio ptiblica? Elencamos as categorias
das respostas mais recorrentes conforme o quadro a seguir:
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Quadro 1: Respostas do formulario

1. Melhorias para a Escola 2. Mudangas na Educacgio
Mais seguranca publica/ronda Carreira docente no Estado
escolar/policiamento Concurso para coordenador
Participagdo responsaveis/comunidade Construgdo de escolas
Gestdo participativa/democratica Remuneragdo docente
Participagio do conselho escolar na Formagio continuada docente
decisdo das verbas recebidas Dedicagido exclusiva a uma escola
Diminuicao dos alunos por sala de aula Participag¢do democriatica (alunos,
Investimento em recursos professores, comunidade)
tecnoldgicos/internet Apoio emocional aos docentes
Investimento em infraestrutura fisica Diminuicio de estudantes por sala de
Investimento em infraestrutura didatica | aula
Investimento na melhora da merenda Aprimorar a infraestrutura fisica
Transporte gratuito Melhora da merenda
Politicas publicas de alimentagio para Educagdo Integral
familias (leite) Programas sociais
Politicas culturais (visitas fora da escola) Investimento em tecnologia

A partir da andlise das respostas dos formularios e das entrevistas, che-
gamos na formulacdo das cinco proposi¢des para educacdo na periferia:

1. Defesa do direito a educagdo publica, gratuita e de qualidade que con-
sidere as necessidades da periferia;

2. Investimento territorializado e continuo para criagdo e manutengao
de espagos pedagdgicos como laboratdrios de informatica, artes e ciéncias,
biblioteca, brinquedoteca, quadras e patios etc;

3. Valorizag¢do do magistério e do(a) docente como trabalhador(a) concur-
sado(a) com aumento do piso salarial, melhorias da condi¢io de trabalho
e jornada digna;

4. Construgao coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico a partir de didlogo
permanente com a comunidade;

5. Distribuicdo de equipamentos digitais como tablets e/ou computa-
dores como material didatico entregue pela escola para cada estudante e
continuidade da politica pablica “Wifi Livre” em toda a periferia, como
apoio ao ensino presencial.



2.As cinco proposicoes para a escola publica
na periferia

E importante reiterar que compreendemos a importancia da escola pti-
blica como espago privilegiado da realizagido da educag¢io como direito. A
educagdo que promova uma consciéncia critica em prol de uma mudanga
social conforme Freire (2007). Daniel Cara (2019, p. 26) defende um con-
ceito de educagdo como “apropriagao de cultura [...] de tudo aquilo que o
ser humano criou e cria para além da natureza”, como idiomas, linguagens,
representagoes, valores, religides, artes, ciéncias e o poder; enfim “expressoes
vivas da histéria de um povo”. Por sua vez, cultura compreendida como
parte fundamental da condi¢ao humana, feito por toda sociedade, como
preconizou Williams (1969).

21. Defesa do direito a educacao publica, gratuita e de qua-
lidade que considere as necessidades da periferia

O direito a educagio publica na periferia deve ser defendido considerando
as especificidades do territério. Os distritos periféricos, além das diferengas
econdmicas, tém a questdo racial envolvida, conforme a critica de Oliveira
(2013) que pontua a ndo utilizagdo do fator raga nas analises. Conforme Carril
(2000), as periferias e favelas sdo os novos quilombos nos quais os negros
buscam sobreviver em busca da sua cidadania. A vinda dos migrantes para
Sao Paulo, majoritariamente negra, recomp6s a demografia, aumentando
o numero de negros que buscavam novos rumos na cidade que se expandia
no século XX (Fontes, 2008; Rolnik, 1989). Por isso, destacamos a relevincia
de associar escola publica ao fator raga, agregando-a ao territorio no qual os
negros majoritariamente estdo inseridos. Estudos quantitativos demons-
traram que os negros estao super-representados nas escolas publicas em
contraposi¢do aos brancos nas escolas privadas, refletindo nos melhores
postos de trabalhos para estes tiltimos no novo milénio (Menezes Filho;
Kirschbaum, 2015, p. 123). Dito de outra forma, ao se sobrepor “educagio
publica” e “periferia”, estamos considerando o racismo estrutural (Almeida,
2018; Hasenbalg, 2005) que opera na sociedade brasileira.

De forma geral, as desigualdades sociais da pandemia do Covid 19 no
Brasil corroboram com antigos estudos, que tem demonstrado desde o
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século passado que tais desigualdades sdo raciais (Hasenbalg, 2005;). No
que tange a educagao formal, as desigualdades sociorraciais podem ser as-
sociadas a separagdo entre escola ptiblica e privada. E a divisdo entre essas
duas dependéncias também representa a desigualdade econémica, social e
racial brasileira (Dantas, 2018).

Na pandemia a discrepancia se acentuou, visto que estudantes de escola
privada se adaptaram a nova conjuntura com aulas remotas devido ao suporte
material, tanto das escolas quanto dos responsaveis pelos estudantes. Por
outro lado, a situacido da educagdo publica evidenciou a falta de recursos,
principalmente da grande parte dos alunos e das alunas, que nio tinham
computadores, celulares e internet para enfrentar a nova realidade. Dentre os
atores que estdo na escola publica, podemos salientar a fragilidade material
na qual as professoras, os professores, as gestoras, os gestores tiveram que
lidar para enfrentar os desafios educacionais.

Do outro lado da dicotomia ensino-aprendizagem, encontram-se os
estudantes da rede publica com suas realidades especificas, muitas vezes
negligenciadas pela administra¢do puiblica ao propor solugdes parecidas
ao dos setores privados, que ndo condizem com a realidade dos setores
publicos. Diante desse cendrio e das contribui¢des dos dados levantados
na pesquisa, chegamos a esta primeira proposicao.

2.2 Investimento bGerriborializado e continuo para criacao
e manubencao de espacos pedagogicos como laboratorios
de informatica, artes e ciéncias, biblioteca, brinquedoteca,
quadras e patios ebc.

A literatura sobre o tema destaca a importincia de se criar formas dis-
tintas de distribui¢do dos recursos para educagio (Girotto, 2016; Torres et
al., 2008), fato respaldado pelos dados levantados. A produgao desigual do
territério urbano, marcada pela segregacido socioespacial e pelas diferengas
na distribui¢io dos equipamentos ptiblicos de uso coletivo, corrobora para
a construgao de uma cidade injusta.

Em relagio a escola publica, muitas vezes ela é o inico equipamento puiblico
do distrito. O investimento territorizado é concebido como uma solugio
proxima aos fundamentos que foram usados para a elaborac¢do da Lei de
Fomento a Cultura da Periferia. A lei criada em 2016 consistiu na primeira



politica publica que distribui recursos com base nas diferengas territoriais,
posto que a maioria da populagdo, que recebe os menores salarios, mora
nas periferias de Sdo Paulo, sofrendo com as distancias e a dificuldade de
mobilidade. Os recursos para drea cultural consideravam essas questdes
materiais (Raimundo, 2019).

O cenario pandémico apontou ainda para a centralidade do equipamento
educacional como uma base importante para a educagdo dos mais vulneraveis.
Sabia-se da importincia social da escola publica no que se refere as politicas
publicas de permanéncia que se concretizam na alimentagao, transporte,
material didético etc. Contudo, a pandemia também demonstrou que a
escola publica é o l6cus para estudantes sem suporte material em suas casas,
possibilitando o acesso a equipamentos que auxiliam no conhecimento
como livros, computadores, dentre outros.

Essa concepgio da centralidade da escola publica para a comunidade que
vive na periferia esta relacionada com os dados levantados nesta pesquisa.
H4 uma dimensio importante da escola publica, segundo Girotto (2016, p.
1123), que pode ser compreendida como o “enraizamento territorial”, que
significa a relagdo dos sujeitos do entorno com o equipamento publico
como parte do territorio e toda implicagdo subjetiva, histérica e social que
tal relacdo carrega. O autor defende que as politicas puiblicas referentes a
educacdo precisam considerar o espaco no qual a escola esta inserida, pois,
do contrario, politicas generalistas ndo reconhecerio as diferencgas do ter-
ritério e suas desigualdades sociais.

As escolas municipais e estaduais de Sdo Paulo se diferem ainda nos recursos
disponiveis. Torres et al. (2008) identificaram que os estabelecimentos dos
municipios sdo melhor equipados em relagdo aos estaduais. Ha também o
componente geografico, isto é, a separagdo entre centro e periferia, que difere
internamente as escolas publicas. As escolas periféricas sio mais vulneraveis
do que as escolas nos espagos centrais, mesmo sendo da mesma dependéncia
administrativa. Por isso, os autores destacam que as escolas das periferias,
das favelas, enfim, de lugares com alta concentracio de pobreza, precisam
de politicas educacionais diferenciadas para sanar as desigualdades entre
os equipamentos. Eles apontam ainda para a necessidade de incentivar os
professores, do ponto de vista material e simbdlico, no que tange a essas
desigualdades que se espraiam no territério. Esses dois pontos - discrimi-
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nagdo positiva em relagdo ao territério e formagdo docente - surgiram entre
as demandas dos pesquisados:

(...) é preciso resgatar a escola como um elemento que integra uma comunidade.
E essa comunidade, ela produz a gente sabe disso, as formas de educagido. A
comunidade produz. Tem cursinhos, como eu ji disse, tem trabalho realizado
por mulheres, trabalhos de varios segmentos que lidam com educagio, tem
atividade no campo da cultura né [...] E essa produgio cultural, ela fica fora
muitas vezes da escola, né, muitas vezes é o primo, é o irmao da pessoa que
ta produzindo cultura, a prépria pessoa ta ali dentro da escola, entdo eu acho
que a escola, o Estado ele estratifica a escola, né; ele segrega a escola da sua
comunidade, para poder administrar a escola. A nossa tarefa é inverter. A
nossa tarefa é tirar a escola e os sujeitos que pertencem a escola dessa estrutura
vertical, hierdrquica, integra-la na comunidade e aprofundar a democracia e

a autonomia das escolas (Entrevistado 1).

23. Valorizacao do magistério e do(a) docente como trabalha-
dor(a) concursado(a) com aumento do piso salarial, melhorias
da condicao de trabalho e jornada digna

Avalorizagio docente é outro ponto crucial para uma educagio publica de
qualidade. O trabalho do educador exige a consciéncia de que é necessaria
uma formagio constante, que acontece a partir da critica permanente sobre
a pratica pedagogica e profissional, da pesquisa realizada para a pratica em
sala de aula e na reflexdo e trocas com os outros profissionais da educagio.

De forma geral, o Estado de Sdo Paulo é quem mais emprega professores
no Brasil. Na rede estadual ha um grande niimero de professores atuando
a partir de contratos temporarios e eventuais, nos quais nao é requerida a
formacio adequada, além de obrigar docentes a ministrarem disciplinas
nas quais ndo sdo especialistas. Nao ha um mecanismo legal que obrigue
arede estadual a promover concursos publicos como acontece nas escolas
municipais da capital, que obriga o certame quando o déficit chega a 5%.
Analisando esse indicador e associando ao desempenho dos estudantes,
verificou-se que o “[...] bom desempenho dos estudantes esta fortemente
associado as condi¢oes de trabalho de professores e diretores” (Basilio, Al-
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meida, 2018, p.15). Isso implica que a condi¢do de trabalho é um fator que
se soma na discussdo da qualidade de ensino publico.

Em 2015, quase 60% dos professores da rede estadual eram concursados,
incluindo o Professor de Educagao Basica I (PEB 1), ministrando os anos
iniciais do Ensino Fundamental 1, e o Professor de Educagdo Basica 11 (PEB
11), docentes especialistas que ministram diferentes disciplinas no Ensino
Fundamental 11. No periodo do estudo de Basilio e Almeida (2018) havia trés
tipos de contratos para os professores ndo concursados. O primeiro deno-
minado de “contrato substituto estavel”, a categoria F, extinto em 2007, mas
ainda tinha professores atuantes que se encaixavam nele e tinham beneficios
semelhantes ao do funcionalismo. O segundo é “contratos temporarios por
tempo determinado (CTDs)”, nos quais o docente fica vinculado a escola
por tempo estabelecido, respeitando o periodo de afastamento para nio
gerar vinculo empregaticio. Por fim, hd o vinculo eventual, o mais precario
de todos, pois ndo ha vinculo empregaticio nem previdencidrio; o professor
substitui a auséncia de docentes em diferentes disciplinas, sem saber ao
certo a remuneragao, pois esta depende do nimero de aulas dadas. Para os
dois tltimos contratos ndo é necessaria a formagao prépria para docentes,
a licenciatura.

Sobre a prefeitura, os professores de ensino fundamental podem exercer
dois tipos de jornadas de trabalho. A primeira é a Jornada Bdsica do Docente
(JBD), que consiste em 25 horas de trabalho com estudantes e 5 horas-ati-
vidades. Destas cinco, duas horas podem ser realizadas em local de livre
escolha, enquanto as outras trés devem ser obrigatoriamente cumpridas
na escola. A segunda é a Jornada Especial Integral de Formagdo (JEIF), sendo
25 horas-aula e 15 horas-aula adicionais. Nessa jornada, quatro horas sdo
realizadas em local de livre escolha e onze devem obrigatoriamente ser
cumpridas na escola. (Costa, 2019, p. 70). Como hd jornada minima para os
concursados, as condi¢des de trabalho sio melhores do que dos professores
da rede estadual.

Visto que a rede estadual corresponde a maioria das matriculas, é neces-
sario adequar as condig¢des de trabalho do docente visando a qualidade do
ensino que resultara em melhor desempenho para os estudantes. Diante
disso, nos questionamos: como o Estado mais rico da nagao permite tamanha
fragilidade de condicoes de trabalho para seus funcionarios? Como pode
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investir tdo pouco recursos, ou mais grave ainda, como pode se organizar
para distribuir menos verbas para a educagio publica? Por isso é urgente a
mobiliza¢do em prol de mudangas legais para que a situagdo do Estado se
modifique em vista da valorizacdo do docente como trabalhador concursado.
Se, por um lado, os professores da prefeitura estdo em uma situagdo melhor
que da rede estadual, faz-se necessaria a vigilancia dos direitos adquiridos
que estdo sendo ameagados nos tlltimos tempos. Assim, defender os direitos
dos educadores/educandos também inclui a luta por melhores condi¢oes
de trabalho, justificando a terceira proposigao.

24. Construcao coletiva do Projeto Politico-Pedagégico a
partir de dialogo permanente com a comunidade

Como ja foi exposto, a escola constitui-se em um espago institucional
de apropriagdo de cultura, historicamente vista como um “lugar de entre-
cruzamento do projeto coletivo da sociedade com os projetos existenciais
de alunos e professores” (Martins, 1998, p. 55), extremamente importante
para a formagdo das novas geragOes. Para efetivar esse propdsito, profissio-
nais que 14 atuam como funciondrios efetivos e terceirizados, professores
e gestores devem se articular com os pais e os estudantes, bem como com
outras pessoas, grupos, coletivos e institui¢cdes proximas para refletir sobre
qual educagdo aspiram e planejar os objetivos, as agOes e estratégias para sua
realizacdo (Guedes et al., 2017). O trabalho coletivo requer o estabelecimento
de vinculo que, por sua vez, exija a superacdo dos obstaculos impostos pelo
Estado e promova a conexdo entre os sujeitos e a escola, “reconstruindo
‘territdrio da escola’, com principios de horizontalidade, autonomia e de-
mocracia” (Entrevistado 1). Uma reconexao que se associa a “fungdo politica
e social na formagdo da cidadania” (Vieira apud Guedes et al., 2017, p. 583)
e promogao e garantia de direitos.

O debate sobre a importincia da elaboragdo de um Projeto Politico-Pe-
dagdgico na escola fortaleceu-se a partir das discussoes realizadas sobre
direitos e cidadania. Durante a década de 1980, os debates que precederam a
promulgacio da Constitui¢do de 1988 envolveram varios setores da socieda-
de, como associagdes, sindicatos, movimentos sociais e academia, buscando
ampliar a fungdo social da escola. Todavia, apesar de ter sido um periodo
marcado pela experiéncia politica de a sociedade desejar e lutar por uma



sociedade mais justa, podemos relativizar o conceito de cidadania e dizer
que no Brasil “hd cidadania e cidadania” (Santos, 2007), pois “Nos paises
subdesenvolvidos, de um modo geral, ha cidadios de classes diversas; ha
os que sdo mais cidaddos, os que sio menos cidaddos e os que nem mesmo
ainda o sdo” (Santos, 2007, p. 24).

Com os processos histdricos e concomitantes caracterizados pelas “mi-
gracOes desenraizadoras” e “urbanizacdo galopante” e “concentradoras a
expansdo do consumo de massa, o crescimento econémico delirante, a
concentragdo da midia escrita, falada e televisionada, a degradagdo das es-
colas, a instalacdo de um regime repressivo”, houve a substitui¢io de uma
filosofia de vida por outra que “entroniza o egoismo como lei superior”,
possibilitando formar-se no lugar do cidadao, o consumidor que aceita ser
chamado de usudrio (Santos, 2007, p. 24). Nessa conjuntura a cidadania
coexiste, contraditoriamente, com as desigualdades. Os direitos sdo re-
conhecidos como naturais; porém, pelas relagdes de poder e exploragao,
seu exercicio ndo é assegurado ao cidadio (Martins, 1998, p. 51). Portanto,
muitos brasileiros experimentam a vivéncia de cidadania incompleta, ad-
vinda das rela¢Oes sociais, dos conflitos entre as classes sociais, das lutas e
reivindicagoes, baseados em conhecimentos e experiéncias desenvolvidas
e aprendidas, tanto no cotidiano como em atividades educativas na praxis
educativa progressista, como destacamos a seguir:

Uma das tarefas mais importantes da pratica educativo-critica é propiciar
as condi¢des em que os educandos em suas rela¢des uns com os outros e
todos com o professor ou com a professora ensaiam a experiéncia profunda
de assumir-se. Assumir-se como ser social e historico, como ser pensante,
comunicante, transformador, criador, realizador de sonhos, capaz de ter
raiva porque capaz de amar. Assumir-se como sujeito porque capaz de

reconhecer-se como objeto. (FREIRE, 1997, p. 46).

Essa construg¢io envolve pelo menos dois processos relacionados a consci-
éncia: um primeiro, de formagdo de consciéncia individual e coletiva, e um
segundo, de reconhecimento de que esse processo envolve obrigatoriamente
direitos e deveres. Assim, o papel da comunidade é organizar-se para criar
intencionalmente instrumentos fundamentais da cidadania dentro das
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escolas, pois a educac¢do como prdxis “representa decidido investimento na
construgdo da cidadania” (Martins, 1998, p. 55). Apesar de sabermos que a
“educagdo acontece como uma expressao da nossa pratica social do dia a dia,
dentro da familia, nos espagos politicos, dentro das igrejas” (Entrevistado
1), e em sérios projetos de educagdo popular organizada por movimentos
sociais e culturais, a escola continua sendo o “lugar, por exceléncia, onde
o processo de construg¢do do conhecimento se d4 de forma sistematizada”
(Martins, 1998, p. 55). Apesar de sofrer influéncias impostas pelas contra-
di¢bes préprias do mundo neoliberal, ainda deve ser privilegiada como
espaco para a realizagdo de a¢Oes pedagogicas para a reflexao sobre direitos,
democracia e cidadania.

A elaboragio do Projeto Politico-Pedagdgico de forma coletiva é, por prin-
cipio, implantar uma proposta na perspectiva fundamentada na democracia,
nadiversidade e na cidadania. Essa proposta de gestao democratica no ensino
publico, prevista no inciso V111 do art. 3° da Lei n® 9.394/96, possibilita que
todos participem dos processos de reflexao, debate e planejamento sobre a
educacio que desejam para sua comunidade (Guedes et al., 2017).

A construcdo democratica, adotando estratégias que promovam sua par-
ticipagdo na gestdo da escola, implica o desenvolvimento de processos que
favorecam a atuagao igualitaria dos sujeitos nas decisdes e em sua formagio,
no que se refere ndo sé aos contetidos, mas também a vivéncia de valores
democraticos, do respeito as diferencas e da aceitagdo do outro (Guedes et
al,, 2017). Nesse transcurso a ideia de transferéncia ou depédsito de conhe-
cimento devem ser abandonados e substituidos por posturas e valores que
levem a valorizagdo do estudante como protagonista no processo de ensino-
-aprendizagem, do envolvimento da comunidade e dos ideais democraticos.

Como ja temos experiéncias de formagao através de projetos de educagdo
popular, hd um conjunto de conhecimento, praticas e repertorios feito de
baixo para cima extremamente preciosos. Por isso, seria muito importante
que o Estado, docentes e gestores valorizassem mais a participagdo democra-
tica, aceitando que ndo ha forma de fazer uma educag¢do autdbnoma que niao
seja coletiva. Isto é, superar a gestdo democratica fechada em instrumentos,
muitas vezes usados de forma burocratica, a partir de indicadores relevantes,
que ndo consideram os valores da chamada “comunidade de aprendizado”
(hooks, 2017), sem escuta, sem entusiasmo e sem alegria.



Nesse processo de transformar a escola em um espago que acolha pessoas
e ideias, projetos e utopias, é necessario ampliar o didlogo para além da
participagdo orientada pelos instrumentos existentes, como no conselho e
na Associac¢do de Pais e Mestres.

25. Disbribuicao de equipamentos digitais como Gablets e/ou
compubtadores como maberial didatico entregue pela escola
para cada estudante e continuidade da politica publica “Wifi
Livre” em Goda a periferia, como apoio ao ensino presencial.

Os equipamentos digitais e a internet sdo fundamentais, ndo somente
para o momento atual que atravessamos de pandemia, mas para acompa-
nhar as aulas presenciais. A tecnologia abre infinitas possibilidades para
os estudantes ampliarem os conhecimentos em uma sociedade cada vez
mais digital, possibilitando pesquisar com autonomia. Podemos observar
que as tecnologias tém o poder de transformar e criar novos rumos para
o ensino e a aprendizagem da educacdo. Nessa perspectiva, ela possibilita
criar e transmitir um conhecimento adquirido na formagao do sujeito. Sobre
tecnologias, ha trés tipos de efeitos:

Em primeiro lugar, [elas] alteram a estrutura de interesses, 0 que tem consequ-
éncias importantes na avaliacio do que se considera prioritario, importante,
fundamental ou obsoleto e também na configuragio das relagdes de poder.
Em segundo lugar, mudam o carater dos simbolos, quando o primeiro ser
humano comecou a realizar opera¢des comparativamente simples [...], pas-
sou a mudar a estrutura psicoldgica do processo de memoria, ampliando-a
para além das dimensdes bioldgicas do sistema nervoso humano. [...] Em
terceiro lugar, modificam a natureza da comunidade. Neste momento, para
um grande niimero de individuos, esta drea pode ser o ciberespaco, a tota-

lidade do mundo conhecido e do virtual. (Sancho; Hernandez, 2000, p. 16).

Os autores mostram que os individuos que ja tém acesso a essas tecnologias
nio demonstram dificuldade como aqueles que ndo costumam usa-las, e
involuntariamente, estes sentirdo a necessidade de se apropriar delas, mais
cedo ou mais tarde.

Um ponto a destacar é que o uso da tecnologia precisa vir com apoio dos



docentes, visto que na parte de seguranca da informagao o pafs ainda deixa
a desejar, e cabe ao Estado a responsabilidade de implementar a Lei Geral
de Prote¢do de Dados (LGPD), lei n°13.709/2018, cuja sang¢ao foi adiada para
agosto de 2021. A lei garante que o usudrio da internet saiba para onde estdo
indo seus dados e para o que estdo sendo usados. Com essa san¢do, os pais e
a escola teriam um controle maior sobre quais sites e redes sociais sdo mais
seguras para o estudante navegar.

E importante salientar que as atividades didrias presenciais sio de suma
importancia para o aprendizado e formagdo na educagido basica, e as tec-
nologias ndo substituem essa experiéncia. Nas periferias, a escola como um
equipamento fisico, lugar de encontro e ensino-aprendizagem, da diversao
e do entusiasmo, de criagdo de redes de solidariedade, ainda é de extrema
importancia para a educa¢do como apropriacio de cultura e construgio dos
sujeitos emancipados. Experiéncias de ONGs na periferia tém comprovado
aimportancia do letramento digital para os jovens (Alana, 2020).

Acompanhando a distribuicao dos equipamentos digitais, é preciso a
expansdo do Programa Wifi Livre® para que o acesso chegue em areas peri-
féricas. Na atualidade, o programa contempla apenas 300 pontos da capital
e os equipamentos publicos de cultura, estes ndo sendo contemplados nas
areas mais afastadas, como é o caso das periferias.

Sobre esse assunto, a Entrevistada 3 destacou a dificuldade sentida pelos
professores das escolas ptiblicas em realizar suas atividades com os estudantes
que ndo tém equipamentos e/ou acesso a internet. Conforme seu relato, a
orientacdo dada pela Secretaria Municipal se mostrou descontextualizada
com a realidade, demonstrando a desconexio entre o plano que vem de
cima e a realidade na escola:

(-..) a gente fez um pouco diferente da [sala de aula virtual], pensando nessa
perspectiva mesmo de para além do que a institui¢do impde, porque foi isso que
aconteceu. Nessa questio da pandemia, a gente ndo participou de nenhuma
organizagio curricular. A gente recebeu um documento desconhecido por nés
que é esse ‘Trilha de aprendizagem’, um documento totalmente desconexo
do nosso Projeto Politico Pedagdgico. Desconexo também do Curriculo da

Cidade, que apesar de termos vérias criticas, ainda é um material conhecido

6 Programa iniciado na gestdo de Fernando Haddad (2013-2017) que disponibilizou internet gratuita.



[...]. Entdo, a gente fez um movimento um pouco diferente [das orienta¢des
da Secretaria Municipal de Educacio]. A gente usa o recurso das redes sociais
[...]. Enviamos também atividades fisicas, impressas. Os professores mandam
para os alunos, via redes sociais, alguns videos e material para aqueles alunos
que tém mais dificuldade, isso tudo clandestinamente, porque tecnicamente
a gente ndo poderia fazer isso. Mas, também néo é proibido fazer isso. Entdo,
a gente criou alguns mecanismos para alcancar esses alunos, porque a nossa
preocupacio gira em torno da relagio de aprendizagem. Antes da pandemia,
estadvamos no movimento recuperar o direito a cidade. E quando a pandemia
chegou, a prefeitura aproveitou 0 momento para impor. Mas, ainda que de-
monstrem a educacgdo que querem, a gente tem resistido. Os pais tém ido na
escola buscar esses materiais, organizados com especialistas, especialmente
para alunos que tém deficiéncia (Entrevistada 3).

O meio técnico cientifico-informacional, o espago geografico produzido
a partir do desenvolvimento tecnolégico para a produgao e para a infor-
magao, traz avangos fundamentais para estabelecer redes de solidariedade
entre as grandes empresas e ligar simultaneamente os lugares, com vistas
ao desenvolvimento econdmico. Ha a criagdo de uma tecnosfera, “uma
natureza crescentemente artificializada, marcada pela presenca de grandes
objetos geograficos, idealizados e construidos pelo homem” (Santos, 1994,
p. 127). Contudo, parte desse avango, ainda que residual, chega para o uso
cotidiano de boa parte da popula¢do em forma de computadores domésti-
cos, tablets e smartphones, entre outros equipamentos. Apesar de infimo,
comparado ao desenvolvimento e aperfeicoamento alcancados pelas grandes
corporagdes, o acesso de estratos da sociedade as tecnologias possibilita
ndo somente estudo e pesquisa como também a construgao de uma contra
narrativa (Santos, 2000).

Por conta desse acesso, e de outras circunstancias, adolescentes e jovens
moradores das periferias e estudantes das escolas publicas tém criado, no
campo da cultura e da comunicagio, projetos com narrativas produzidas no
e a partir do lugar onde vivem. Tal movimento acontece a revelia da escola
e muitas vezes a partir da rua e das relacOes estabelecidas por dentro de
diferentes coletividades que trabalham com formagao e educagio popular.
O acesso digital mais efetivo, feito o quanto antes a partir da alfabetizagio
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tecnoldgica realizada dentro da escola, pode potencializar controle de
tempo e proporcionar condi¢Oes para o surgimento de protagonismo dos
estudantes para tais produgdes dentro e fora da escola.

O computador [internet] é o instrumento de medida e, a0 mesmo tempo, o
controlador do uso do tempo. Essa multiplicagido do tempo é, na verdade,
potencial, porque, de fato, cada autor - pessoa, empresa, institui¢do, lugar
- utiliza diferentemente tais possibilidades e realiza diferentemente a velo-
cidade do mundo. (SANTOS, 1994, p. 34).

A distribuic¢ido de equipamentos e o acesso a Wi Fi gratuito para os estu-
dantes das escolas publicas possibilita ndo somente condi¢des de controle
do tempo, mas consequentemente de ampliar o horizonte geogréfico,
conhecer o lugar e o mundo, e fazer a relacido entre essas duas escalas. Nao
disponibilizar, é limitar os espagos de atua¢do ndo somente dos estudantes,
mas também do adulto que teve esses direitos negados.

3. Consideracoes finais:

Aeducagdo puiblica é um direito conquistado que contempla a maioria dos
estudantes do municipio de Sdo Paulo, especialmente aqueles que moram
na periferia. A defesa da qualidade dessa educagdo passa pelo entendimento
que o lugar onde as escolas estdo inseridas interfere no processo de ensino-
-aprendizagem. Assim, acreditamos que é necessario repensar as condi¢des
materiais e simbolicas desses equipamentos.

E preciso ainda valorizar a pratica docente e os recursos necessarios para
que os profissionais da educagdo possam exercer sua fungao com dignidade.
Credita-se a isso uma carreira docente que busque colocar os trabalhadores
da educagdo em boas condigdes para o exercicio do magistério, com salarios
justos, tempo para formagio e preparacio de aulas e de materiais didaticos
e remuneracao de atividades extra-sala.

Por sua vez, a comunidade no entorno de cada escola ptiblica pode con-
tribuir significativamente para a construcdo dessa educagao justa e de
qualidade, formando escolas a partir da elaboragdo participativa de projetos
politicos-pedagogicos, instrumentos fundamentais para uma construgao
coletiva que prima pela formagio dos individuos baseada nos direitos hu-
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manos e na cidadania. Trata-se de um processo indispensavel para supe-
rarmos a légica de producio espacial que constrdi equipamentos e projetos
de menor qualidade nas periferias. A luta por uma educagio de qualidade
também qualifica o espaco.

Em tempos de pandemia provocada pela Covid-19, tornou-se mais evidente
o quanto os estudantes moradores das periferias vivem cotidianamente a
exclusdo dos meios digitais. Nesses espacos, onde had uma sobreposi¢ao de
auséncia, também falta ou inexiste acesso a equipamentos eletronicos e as
redes de internet, capazes de permitir amplo acesso a diversidade de mate-
riais e contetdos existentes e disponiveis de forma digital. Essa realidade
consiste em ferramentas pedagdgicas fundamentais para estudo e pesquisa,
especialmente durante a pandemia e seu consequente distanciamento so-
cial, porisso a proposta da distribui¢do de equipamentos digitais. Contudo,
¢é importante salientar que tal proposi¢do nio deve ser confundida com a
defesa da educagio a distincia, pois cremos que a conjuntura também tem
demonstrado a importincia do convivio social e do movimento do corpo
para o aprendizado e desenvolvimento das criangas e adolescentes. O que
se impOe é a possibilidade de os estudantes das periferias aproveitarem das
benesses desse conjunto tecnolégico, formado por tablets/computadores
e acesso a internet.

No mundo que sofre as ingeréncias do neoliberalismo, todas as instancias
da sociedade sdo convocadas a colaborar para a consolidacido da sua logica
econdmica, incluindo as escolas de educagio bésica, direcionadas pelo
pragmatismo que imp0e contetdos, préticas e o objetivo quase que tnico
de preparar para o ingresso na universidade ou no mundo do trabalho. A
educacido, como a cidadania, é mutilada pelo mercado (Santos, 2000) e o
saber filoséfico, a cada reforma feita na educagio, torna-se cada vez mais
restrito a poucos (Silveira, 2002).

A criagdo e consolidagdo de ideologias neoliberais permitem que os recur-
sos possam ser utilizados para impor certa consciéncia do mundo e ocultar
outras, criar senso e dominar a chamada opinido popular (Silveira, p.34),
qualificando assim o periodo técnico-cientifico-informacional a partir da
fabula da modernidade (Santos, 2000), um meio no qual as perversidades
causadas pelas mudangas estruturais nio sio percebidas efetivamente pela
populac¢io, envolvida propositalmente pelos supostos beneficios do periodo,
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de um certo “encantamento com os instrumentos e resultados da agao global
nos paises, nas regioes” (Silveira, 2002, p. 35). Porém, ainda que exista uma
forca para legitimar e consolidar o pensamento tnico, é possivel perceber
sinais de outro periodo convivendo simultaneamente com esse dominado
pelos preceitos do neoliberalismo. Um periodo no qual os de baixo buscam,
a partir do convivio e das experiéncias no lugar, novas perspectivas para
construgdo de a¢des contra racionalidades (Santos, 2000).

Nesse contexto, marcado de “tensdes e paradoxos, possibilidades e limi-
tagOes, perversidades e esperancas, negagoes e superacoes” (Silveira, 2002,
p-34), 0 nomeado periodo técnico cientifico e informacional tem seguido
permeado por sinais do Periodo Popular da Histdria (Santos, 2000), quando
a perversidade provocada pelos projetos neoliberais e a esperanca vinda de
diferentes movimentos periféricos marcam as crises e os conflitos, os avangos
e as superagOes. Apesar dos projetos que objetivam destruir as escolas e as
universidades publicas, o Sistema Unico de Satide (SUS) e dos projetos da
automacio e do desemprego estrutural, da flexibilizagio das leis trabalhis-
tas, entre outras perdas e retrocessos, hd um continuo desmascaramento
desses projetos da modernidade. Em diversos lugares do mundo e no Brasil,
inclusive em centros urbanos como Sio Paulo, ha um campo fértil para o
surgimento de projetos e acOes elaboradas pela populagao historicamente
mais explorada e segregada nas periferias.

E nesse sentido, e em conjunto com outras organizagdes coletivas, a escola
publica e as préticas pedagdgicas, pensadas e planejadas por dentro de um
projeto politico-pedagdgico, e realizadas em espagos pedagdgicos equipados
e bem mantidos, por docentes que trabalham em condi¢des justas, podem
realizar-se como espagos privilegiados para o pleno desenvolvimento da
consciéncia de cidadania, do lugar de pertencimento e do significado desse
no mundo. A possibilidade de enredarmos lagos de solidariedade e con-
solidarmos a escola publica como espago de entrecruzamento de saberes
e conhecimento, e, de certa forma, abrirmos caminhos para a construcdo
de projetos educativos mais inclusivos e capazes de acolher a diversidade e
dialogar com todos de forma democratica, permitira refletir e decidir sobre
o que a comunidade envolvida na escola quer ensinar/aprender.
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EIXO INFANCIAS



Infancias
perifericas de
ontbem, de hgje
e de amanha

Washington Douglas Nunes Lira’
Harika Maia’

As primas Emily Victoria da Silva, 4 anos e
Rebecca Beatriz Rodrigues Santos, 7 anos,
Rio de Janeiro/R], 2020,

e a Gustavo Cruz Xavier, 14 anos,

Sdo Paulo/SP, 2019, vitimas da violéncia policial.

Esta pesquisa estd dedicada a memdria de todas as criangas e adolescentes
mortos em decorréncia da violéncia urbana e a luta de movimentos que defen-
dem o direito a infdncia e a adolescéncia,

como as Mdes de Maio.

1 Estudante de Pedagogia da Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP) e pesquisador em iniciagdo
cientifica pelo CEP/UNIFESP.

2 Bacharel e mestre em Ciéncias Sociais pela PUC-SP, especialista em infincia e juventude pela CLACSO,
pesquisadora do CEP/UNIFESP e diretora de projetos da Rede Conhecimento Social.
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Apresentacao da pesquisa

Para elaborar propostas que incidam na melhoria das condi¢des de vida
das criangas nas periferias da cidade, a equipe partiu de leituras da constitui-
¢do da categoria “infincia” e da andlise de como a condi¢do social interfere
nas possibilidades de vivé-la plenamente. Desde entdo, percebemos que
seria necessario caminhar sempre na interface com os outros eixos desta
pesquisa, constituindo um olhar integrativo, interseccional e plural sobre
as infincias. Na prética, isso quer dizer que, além de saber da prépria crian-
¢a, também devemos levar em consideragio a condi¢do dos responsaveis
por ela; da moradia; da rua e do bairro onde moram; dos servicos publicos
disponiveis (saneamento, coleta de lixo e transporte); das possibilidades de
ir e vir em seguranga; de espacos publicos para brincadeiras e socializa¢io;
da educagdo e satde sua e dos seus; da efetivacdo da rede de protegao etc.

Ao nao coadunar com a cultura adultocéntrica do silenciamento, uma das
premissas iniciais era a escuta das criangas, saber o que tinham a dizer sobre
avida na periferia. Contudo, por conta das reviravoltas que a pandemia do
COVID-19 trouxe, a equipe teve que redesenhar sua proposta. Observagoes
etnograficas e entrevistas em profundidade foram substituidas por estraté-
gias de trabalho a distancia e online.

Mantiveram-se as entrevistas com maes, pais, profissionais e militantes
que atuam na area da infancia, mas também se recorreu a equipe de pesqui-
sadores que, formada por sujeitos periféricos (D’Andrea, 2020), pode explorar
essa condi¢do como um lugar préprio de produgio de conhecimento, per-
correndo suas trajetorias pessoais e a de criangas do convivio doméstico para
trabalhar as infancias vividas. Afinal, “s6 quem é de 14, sabe o que acontece”.

Outra abordagem foi a consulta de processos de escuta as criangas pro-
duzidos por terceiros. Entre os materiais consultados estdo as fotografias
que elas mesmas registraram do que gostavam ou ndo nos seus lugares de
convivéncia: e as propostas produzidas na dltima Conferéncia Municipal
das Criangas e dos Adolescentes de Sdo Paulo (2018) e no Plano Municipal
de Politicas para as Mulheres (2010), que permitiram compreender as de-

3 O material faz parte da produgio das oficinas do Olhar das Criangas, promovidas pela Rede Conhecimento

Social. Para conhecer a metodologia, acessar www.conhecimentosocial.org/ e www.observaprimeirainfancia.
org.br/pagina/s4/olhar-das-criancas (galeria de fotos).
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mandas histodricas que se perpetuam até os dias de hoje.

A intensidade do momento pandémico proporcionou um espago me-
todoldgico interessante: expds e acentuou fragilidades e potencialidades
histdricas que tiveram que ser encaradas por todos em um mesmo instan-
te, mas de lugares diferentes. Na pandemia as criangas tiveram que ficar
recolhidas ao ambiente doméstico, convivendo com seus responsaveis, na
maioria das vezes, de forma quase ininterrupta, transferindo todas as suas
atividades sociais e seus cuidados para a familia e sua rede de apoio, que
também foi fragilizada.

11 Infancias periféricas de ontem: a crianca em perigo e a
crianca “perigosa”

Quando comegaram os processos de exclusdo e marginalizagdo das infan-
cias periféricas? Em algum momento essa condicéo foi diferente?

Para o Estado brasileiro o tema da infincia foi inicialmente tratado a
partir da “crianca em perigo e da crianga perigosa”, apoiando-se no pres-
suposto do cuidado a crianga infratora ou sob condi¢do de abandono e
pobreza extrema. O Cddigo Penal de 1890, por exemplo, estabelecia que
qualquer pessoa acima dos 9 anos responderia legalmente por seus atos e
seria penalizada com a internagao em reformatérios ou casas de corregdo.
Essas a¢Oes tinham como publico a crianga pobre, principalmente filhos de
escravos nascidos sob alei do ventre-livre, e o principal objetivo era reprimir
qualquer possibilidade de infra¢do as leis e ao pacto social da época, que
pregava a manutencao do status quo.

A concepgdo politica da infancia na virada do século XIX para XX, como
escreve Prout (2010), passa pela “identificagdo estratégica da crian¢a como
um ponto de interven¢do e investimento para o futuro”, configurando um
promissor projeto politico ao pais. E nessa esteira que a infincia se torna
objeto de estudos em diferentes dreas do saber (pedagogia, psicologia,
medicina, sociologia etc.) que investigavam como elas se desenvolviam,
se comportavam e como disciplind-las. Afinal, quando “bem orientadas”,
tornam-se os trabalhadores e cidaddos desejados socialmente.

No processo de orientagdo e planifica¢do da infancia, em 1979, hd a apro-
vacdo do Cédigo de Menores, baseado na Politica Nacional do Bem-Estar
do Menor (Lei n. 4.513/1964), na qual o Estado define como objeto de in-
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tervengao politica as criangas em situacio de vulnerabilidade, instaurando
assim o paradigma da “doutrina da situagio irregular”. De acordo com o
Art. 2° do referido Codigo,

considera-se em situagio irregular o menor: I - privado de condi¢des essen-
ciais a sua subsisténcia, satide e instrugio obrigatdria, ainda que eventual-
mente, em razdo de: a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsaveis; b)
manifesta impossibilidade dos pais ou responsaveis para prové-los; 11 - vitima
de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel;
111 - em perigo moral devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em am-
biente contrario aos bons costumes; b) exploracio em atividade contraria
aos bons costumes; 1V - privado de representacio ou assisténcia legal, pela
falta eventual dos pais ou responsavel; V — com desvio de conduta, em
virtude de grave estado de inadaptagio familiar ou comunitria; V1 - autor

de infracio penal.

De acordo com Leite (2003), ndo havia diferenciag¢ido entre o menor aban-
donado e o menor infrator (“delinquente”), que, estando em situagio irregu-
lar, recebiam as mesmas medidas punitivas: interna¢io na FUNABEM e na
FEBEM. Tratava-se da exposi¢do, criminalizagdo e violéncia contra a familia
pobre, que em muitos casos tinha dificuldade de manter a alimentagio na
mesa, garantir a educagdo das criangas (sem creches e escolas no bairro) ou
condi¢Oes sanitarias basicas.

Foi nesse caldo politico-cultural que nos anos 1970 emergiram na cidade
de Sao Paulo movimentos sociais das classes populares vinculados as Comu-
nidades Eclesiais de Base, por meio dos quais familias de bairros suburbanos
e/ou periféricos tinham nas igrejas catolicas espagos para se reunirem, se
verem enquanto grupo social e desenvolverem atividades coletivas como
alfabetizacio de adultos, cursos profissionalizantes, festas e rezas, assim como
discutir problemas da comunidade e pensar conjuntamente em alternativas
a eles (Sader, 1988). E nesse periodo que surgem o Clube de Maes na zona
sul e o Movimento de Satide na zona leste, por exemplo. O primeiro vem
como resposta a iniciativa das mulheres do Lions Club que costumavam ir
as igrejas dos bairros mais pobres periodicamente para “dar aula de borda-
do, de culindria, de higiene, de educag¢do”, como diria uma das fundadoras
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do movimento, Odette, em entrevista a Sader (Ibidem). J4 o Movimento
de Satide da zona leste teve como principal agenda mobilizadora a falta
de equipamento de satide no bairro de Sdo Mateus e Itaquera, a principio,
como relatam duas liderangas da época:

(..) entdo a gente via ali que era um bairro enorme e nio tinha nenhum centro
de satde, ndo tinha hospital, ndo tinha nada. (...) Entdo a gente partiu para
uma pesquisa no bairro e vimos que as mies pegavam até dois 6nibus para
vacinar uma crianga. E a gente percebia que as mies deixavam até de levar o
filho pra vacinar, que era o basico, porque ndo dava (...). (SADER, 1988: 263).
(-..) As criangas morrendo, muitos doentes e sem atendimento médico. Até
dinheiro a gente dava pras mies levarem as criangas no pronto-socorro do
Tatuapé, que era o mais perto que tinha, sabe? Ou no centro de satide da Vila
Ré, que também ¢é muito longe do Jardim Nordeste (...). (SADER, 1988, 265).

Nesses grupos as mulheres encontravam espagos de trocas entre elas,
tracando estratégias de sobrevivéncia e de fortalecimento social com res-
paldo institucional da igreja e de seus agentes. Do compartilhamento do
sentimento de grupo, das reflexdes sobre o papel da mulher na sociedade e
as injusticas ao povo pobre, foi possivel reunir e organizar as pautas dessas
mulheres e mées que viviam a rotina do bairro e da casa, que sentiam as
principais vulnerabilidades da vida em territério periférico e que eram as
responsaveis por dar conta de sustentar, na pratica, essa vida - seja perdendo
dia de trabalho paralevar filho em posto de satide, seja pegando dgua do pogo
mais proximo ou driblando a falta de linhas de 6nibus, de luz, de creche etc.

Foina década de 1980 que a cidade assistiu a um crescimento vertiginoso
da populagio “favelada”. Se em 1973, 1% da populagdo morava em areas de
favela, em 1987 esse ntimero sobe para 9% (Prefeitura Municipal de Sao Paulo
apud Saraiva e Marques, 2011). H4 uma massificacdo e marginaliza¢io da
pobreza na cidade, com grande visibilidade as criangas e aos adolescentes
em situacdo de rua, violéncia estatal e extrema pobreza. Nesse processo,
movimentos sociais pré-infincia também cresceram e se fortaleceram,
exigindo do Estado - em processo de redemocratizagdo — maior partici-
pagao, controle social e responsabilizagio pelos cuidados e protecdo dessa
populagio mais vulneravel e dependente.
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Como resultado das mobilizagGes polifonicas e alinhada a marcos legais
internacionais, a nova Constitui¢do Federal (1988) reconheceu a crianga e
o adolescente como sujeitos sociais e politicos, um segmento com direitos
e cuidados especiais cujos responsaveis pela atenc¢do ao cumprimento
sdo o Estado, a familia e a sociedade civil. A Constitui¢do reconheceu a
universaliza¢do dos direitos humanos a todas as criancgas e adolescentes,
sem discriminagdo, e abriu caminho para a promulgacdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069 de 1990). Nao ha como negar que
o ECA foi um divisor de dguas no que tange as infincias. Quem foi crianga
ou adolescente na década de 1990 com certeza se lembra de campanhas nas
escolas, nos postos de satide ou na grande midia falando dos direitos que
toda crianga e adolescente passariam a ter.

1.2 Algumas consideracoes sobre o desenvolvimento biop-
sicossocial e o syjeito integral

No Brasil, a “infancia” vai do pré-natal aos 11 anos completos. Nesse periodo,
ha incontaveis processos de desenvolvimento bioldgico, psicolégico, social,
educacional etc. Para melhor compreensao sobre as demandas das criangas,
costuma-se dividir esse momento em trés importantes fases:

a) Intrauterina ou pré-natal: o desenvolvimento do feto na bar-
riga da méie ja estabelece uma série de vinculos embriondrios
fundamentais para sustentar a vida, como o reconhecimento de
vozes, interacio e estabelecimento de relacgio afetiva, nutricio e
formacio fisica e neural;

b) Primeira infincia: i) primeirissima infincia (0 a 3 anos), quando
h4 um complexo desenvolvimento a partir dos contextos e das
relagGes afetivas. Aos poucos o bebé comega a se referenciar no
mundo, reconhecer seus cuidadores, se expressar, desmamar,
andar e criar formas menos dependentes de sobrevivéncia; ii)
primeira infincia (4 a 6 anos), quando hd o desenvolvimento do
autocuidado: aprendem a se vestirem sozinhas, comer sem ajuda,
usar o banheiro e, se estimuladas, comec¢am o processo de alfabe-
tizagdo. Passam a abstrair a realidade e representa-la, brincam de

“« ” . Yo . 7.
faz de conta” e constroem ricos repertorios 1mageticos
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¢) Segunda infincia (7 a 11 anos): caracterizada por uma maior
socializacdo e ampliacdo da rede de pessoas que interagem com
a crianga, criacdo de critérios mais complexos para distingdes,
andlises e valorag¢do moral (se algo é bom ou mal, quais séo as
regras etc.). Momento propicio ao letramento e a construgdo de

pensamentos légicos.

A crianga depende de estimulos externos e relagoes afetivas de qualidade
para desenvolver as habilidades préprias do periodo, tio sensiveis e funda-
mentais para toda a vida. Hd uma sorte de eventos e oportunidades que s6
ocorrerdo nesses primeiros anos e, por isso, devem ser garantidos os meios
para que acontecam de forma adequada.

2. Propostas para as infancias periféricas: o
vivido e o desejado

Dentre as diferentes fontes analisadas?, chama a ateng¢do a importancia que
todas ddo ao cuidado as criangas, a presenca ativa e afetiva dos responsaveis,
aurgéncia de oferecer assisténcia aos adultos cuidadores e aimportincia do
sentimento de pertencimento promovido pelo conhecimento e valoriza¢io
da histéria e da cultura, como bem nos resumem os entrevistados:

Pra desenvolver plenamente uma crianga, ela ndo pode estar preocupada no
brincar, tem que se sentir segura porque sabe que estd sendo olhada, esta
sendo cuidada por adultos em todos os lugares que ela frequenta. Se ela for ao

parque ela é cuidada, se ela td em casa ela é cuidada. (professora entrevistada).
“Adultos [devem ser] bem amparados para poder amparar”. (conselheiro

tutelar entrevistado).

Com esse conjunto de perspectivas, o Eixo Infincia da pesquisa Agenda
Propositiva das Periferias elaborou seis propostas. Sao elas:

4 Conferéncia Municipal da Crianca e do Adolescente, Plano Municipal de Politica para as Mulheres, entre-
vistas com cuidadores e profissionais da drea e os registros do “Olhar das Criangas”.
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12 - Espacos Multieducacionais Populares de Qualidade Social

Arelagio de estudantes e professores aparece de forma conflituosa espe-
cialmente a partir da segunda infancia, quando comeg¢am os enfrentamentos
e anecessidade de ensinar limites e regras de convivéncia. Casos de bullying,
racismo e agressoes (de ambos os lados) sio comuns nas salas de aula e,
ainda que sejam situa¢des medidveis, professores apresentam dificuldades
de lidar com elas. Para o professor Kabengele Munanga (2005), a educagio
deve abranger também o conhecimento e a valorizagio da diversidade étnico
racial, cultural e de identidade de género que compdem os territorios em
que essas criangas ja vivem, o que

ndo significa transformad-las em contetdos escolares ou temas transversais,
mas ter a sensibilidade para perceber como esses processos constituintes da
nossa formag¢do humana se manifestam na nossa vida e no préprio cotidiano
escolar. (MUNANGA, 2005, p. 147).

Reforga-se assim a importancia de a escola ndo ser apenas promotora de
contetidos especializados, mas também desenvolvedora de capacidades
socioemocionais para além, muito além, daquelas capacidades estruturadas
pelo sistema capitalista. E preciso que as criangas se desenvolvam no sentido
da autonomia, criatividade, capacidade de obter conhecimento critico etc.
Como aponta Coelho,

Abafar o corpo tdo desejoso de prazer e sentido é urgente no modelo de
ensinagem massiva. Entdo, para ensinar sem desejo do estudante, é preciso
adestrar os vetores, os afetos, as percepcoes, as sensibilidades. Para ensinar,
na perspectiva unicamente escolarizada e institucional, se faz necessaria a
anestesia. Auséncia de estesia. Anestesia da autonomia, do reconhecimento
do outro enquanto sujeito potente. Em especial, quando falamos sobre a
educagio de criangas pequenas, é importante considerar que a especificida-
des e a complexidade das culturas infantis sdo desconsideradas por estarem
subordinadas a uma visdo adultocéntrica que as anula enquanto individuos.
(COELHO, 2017, p. 17).

Porém, de acordo com a professora entrevistada, nesse modelo de traba-
lho falta ao professor “tempo”. Tempo na sala de aula para poder escutar as
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criangas, atender suas demandas, inclusive daquelas que apresentam neces-
sidades especiais, mediar conflitos etc. Falta tempo também fora da sala de
aula para organizar sua pratica, desenvolver projetos complementares na
escola e abrir espacos de conversa com as familias. Para essa docente, nem
todas as escolas estdao preparadas para ouvir as familias, “porque a familia
muitas vezes traz demandas que a escola ndo da conta, entdo ela prefere
nem ouvir e isso é um problema”. Faz-se importante trazer a familia ndo
sé para falar do filho, mas também para discutir coletivamente sobre qual
escola se quer e como agir conjuntamente, numa perspectiva de educagio
integrada em rede e articulada ao seu entorno.

Quando hd esse tempo e espago qualificado para o cuidado das relagdes e
abertura para novas formas de integracio, gera-se impactos a longo prazo,
como a sensagdo de pertencimento a escola e de cidadania dos sujeitos
envolvidos, que passam a ser escutados, considerados e participantes dessa
comunidade que tem memoria e que produz novas historias e sentidos.

Um exemplo de didlogo entre as demandas sociais e as possibilidades de
arranjos nos espagos de educagido é a necessidade que as maes trazem pela
flexibilizag¢do do horario de funcionamento de creches e escolas para que
possam trabalhar e oferecer melhores condigdes de vida aos seus filhos. Nesse
mesmo sentido, o 1° Plano Municipal de Politica para as Mulheres (2017-
2020) propode a possibilidade de essas mulheres ou cuidadores de criangas
terem garantidas estruturas de creches nas universidades e faculdades para
atendimento da(s) filhas(os) das(os) docentes, discentes e funcionarias(os)
durante seu expediente de aulas ou trabalho.

Por outro lado, as criangas criticaram, por meio de fotografias (Olhar das
Criangas), a falta de manutengido e adequacido dos espagos escolares exis-
tentes. Assemelham suas escolas a prisoes: com salas lotadas, grades nas
portas e janelas, espaco sujo e descuidado. Elas querem um ambiente mais
acolhedor, limpo e com relagdes mais afetivas, um espago que proporcione
uma vivéncia adequada e de maior liberdade, para fluir toda sua energia e
criatividade.

Proposta

Os Espagos Multieducacionais Populares teriam carater construtivo e
integrativo, e seriam voltados ndo apenas as criangas, mas também a par-
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ticipagdo da comunidade do entorno. Seriam polos de aprendizagem com
infraestrutura adequada, profissionais bem remunerados(as) e ferramentas
educacionais que estimulem a autonomia das criangas e adolescentes, tor-
nando-os(as) cientes da histéria do pais e do mundo. Esses espagos contariam
com participagdo ativa da familia na vivéncia escolar, tornando possivel a
emancipacado de criangas e jovens periféricas(os) para a construgao de um
futuro com mais igualdade na pratica em termos sociais, culturais, étnico
raciais, de género, financeiros e, 6bvio, educacionais.

Os polos estariam incluidos na vida social do bairro e estariam disponiveis para
atender as demandas das familias, incluindo a oferta de formagdo em tempo
integral. Nesse sentido, “ndo d4 para pensar em escola integral sem pensar
em territdrios educativos... E dai que mexe com espagos, tempos, curriculo,

materialidades e intera¢des.”. (Professora entrevistada).
Os Espagos Multieducacionais Populares de Qualidade Social devem:

a) proteger, dar atencdo, garantir alimentagdo e estimulos para pleno de-
senvolvimento fisico, cognitivo, emocional e social da crianca. Junto com a
Rede de Protegio, deve promover escutas e encaminhamento das demandas
da familia e da comunidade para que sejam integradas ao territ6rio de fato;
b) estabelecer a intera¢ido do Espago com os pais e familiares da crianga desde
o pré-natal. Todas as salas teriam carater educativo e seriam abertas para
convivéncia comunitdria, mesmo as salas da administracdo. Estender essa
interagdo a outros equipamentos e servigos publicos da regido;

¢) garantir acesso pleno de criancas com deficiéncias fisicas e intelectuais
a todos os espacos e materiais pedagdgicos; promover o aprendizado de
linguas desde a educagio infantil até a Educacio de Jovens e Adultos (EJA),
incluindo o atendimento a populagio imigrante;

d) garantir a convivéncia pacifica e respeitosa entre os estudantes e estudan-
te-professor a partir de processos de humanizagio e intera¢io; estimular a
transmissdo de saberes tradicionais (locais e nio locais) articulados a uma
vivéncia continua com as tecnologias digitais; promover espagos ludicos e
esportivos diversos como piscinas poliesportivas, parquinho, pista de skate,
quadra, sala multiuso, biblioteca e brinquedoteca de qualidades com conte-
udo em formato digital e fisico; criar espagos para agroecologia e reciclagem
com participa¢do da comunidade.

e) contar com a organizacio de estudantes e funcionarios para a manutengao
da limpeza, do cuidado e do uso.



2° - Moradia adequada e segura

Ja néo resta davidas que a pandemia tornou as fragilidades e as desigual-
dades sociais ainda mais evidentes. Se por um lado todos os campos da vida
de uma pessoa passaram a ocorrer dentro de casa e a responsabilidade pela
prevencdo ao contagio passou ao dmbito do privado, por outro, muitas
pessoas perderam trabalho, diminuiram a renda da casa (especialmente os
auténomos) e diversas garantias que tinham em espagos como a escola ou
o trabalho (alimentagio, energia elétrica, 4gua potavel, acesso a internet)
ficaram sob sua responsabilidade.

Para as criangas, a principal mudancga sentida é a impossibilidade de fre-
quentar a escola, passando todas as suas relagdes e momentos de aprendizado
especializado para dentro de casa. Nesse espago redescoberto e comparti-
lhado, as criangas estdo tendo que estudar (mesmo sem internet e materiais
adequados); brincar (sozinhas ou com irmaos/primos, com ou sem quintal);
dormir (com a casa ainda ativa, com adultos trabalhando ou estudando no
que lhes restam de tempo do dia e sem espa¢o para todos se acomodarem);
exercitar a individualidade e ter momentos sozinhos (em uma casa cheia
de pessoas); manter sua higiene e alimenta¢io (mesmo que lhes falte dgua).

Sobre as condig¢des do bairro, nas oficinas do Olhar das Criangas que ocor-
reram meses antes da pandemia, criangas registraram o que elas gostavam
ou nao daquele territério. Alguns olhares que trouxeram foram sobre o
perigo nos riachos e esgotos céu aberto e de ficil acesso; a dificuldade de
transitar nas cal¢adas cheias de obstaculos e estreitas (apesar de apreciarem
oladoladico de pularem os degraus e inventarem brincadeiras); muito lixo
e entulho em todos os lugares; vulnerabilidade de algumas construgoes de
casas e espagos com brinquedos quebrados, sem qualquer manutengao.

O que elas mostram é que uma cidade apropriada para a convivéncia com
criangas é uma cidade onde todos poderio ter qualidade de vida e uma casa
que acolhe as criangas é uma casa segura e afetiva para todos. Para isso
acontecer, é preciso enfrentar as desigualdades sociais e as vulnerabilidades
a que as familias estdo expostas.

Proposta

Ter um local para morar que ndo ofereca riscos, onde a crianga tenha
estabilidade de endereco e se sinta segura e acolhida, com uma referéncia
de lugar que lhe traga conforto e paz. Também é importante um bairro em
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que ela e seus familiares possam usufruir dos espagos publicos para lazer,
paraa cultura e para o esporte. A moradia e o bairro adequados sdo questdes
vitais para que a crianga possa se desenvolver plenamente.

Para se pensar numa moradia adequada e segura, é importante:

a) permitir que as familias possam se estabelecer em moradias dignas e
adequadas, sem riscos de enchentes ou desabamentos;

b) em caso de remogéo ou realocagio de familias, garantir que possam escolher
bairros proximos para morarem, possibilitando estabilidades importantes para
avida da crianga, como a manutencgio da rede de apoio familiar, frequéncia
escolar e cuidados de satide nos mesmos equipamentos;

¢) universalizar servicos de saneamento bdsico e eletricidade e estabelecer
taxas populares ou gratuitas para familias que ndo tém condi¢Ges de arcar
com as contas de luz e dgua;

d) cuidar dos espagos publicos para que a circulagio de criancas e adultos seja
segura, com iluminacio, pavimentacdo, poda de gramas e arvores, limpeza,
sinalizacdo como faixas de pedestre para trinsito seguro etc.;

e) criar espagos abertos para brincadeiras e exercicios fisicos com e sem
equipamentos fixos, com praticas que estimulem seu uso pelas criangas;

f) estimular e garantir condi¢Oes para que coletivos e artistas com projetos
artistico-culturais e esportivos ocupem as ruas e outros espagos publicos
aos finais de semana;

g) criar espagos comunitarios e integrativos para plantio, reciclagem, salas de
produgdo para autdnomos, acesso livre a internet, formagdes em educagio
ambiental e economia familiar;

h) promover espacos para convivéncia intergeracional;

32 - Forbalecimenbto das mulheres;

E notavel que na sociedade brasileira a responsabilidade pelo cuidado
da crianca quase que invariavelmente recai para a mie ou a avé. E comum
termos cendrio de maes, novas ou ndo, sem condi¢des de empregabilidade,
sobrecarregadas, sem amparo psicoldgico e responsaveis exclusivas pelo
cuidado a crianga.

Esse fato foi reiterado por todos os levantamentos realizados na pesquisa.
Quando perguntamos as mulheres sobre quais as maiores preocupagoes e
desafios da maternidade periférica, as respostas direcionavam para a pressao
social exercida sobre elas. Espera-se dessa mulher “ser uma boa mie, boa
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filha, boa companheira, boa dona de casa, abrir mado de sonhos, dificuldade
de ascender social e economicamente”, como retrata a psicdloga entrevistada.
Trata-se de uma exigéncia dificilmente equacionavel pela mie periférica,
especialmente quando se tem um contexto repleto de vulnerabilidades.

Em matéria, Levy (2020) noticiou casos de mulheres negras que desistem
de ser mies por conta da violéncia sofrida pela populagio preta e pobre.
Para elas ha medo da violéncia policial, do Estado que mata, da excluséo,
do preconceito e do racismo, da violéncia obstétrica, da negligéncia do
atendimento de satide e do continuo abandono dos companheiros.

Em conversas com criangas e outros profissionais também se observam
casos crescentes de transtornos mentais e comportamentais de criangas
(automutilagio, depressio, ansiedade, dificuldades de aprendizagem) que
poderiam ser mediados com tratamento adequado e acompanhamento
sistemadtico, mas que, pela falta de servigo oferecido na rede ptiblica ou pela
dificuldade de utiliza-lo, se agravam e se tornam cada vez mais prejudiciais
para o desenvolvimento da crianca e da sua familia.

A maternidade periférica traz muita inseguranca, situages de desespero de
familias que arrumam seus jeitos de organizarem, mas que ndo garantem sua
seguranga, inclusive seguranca alimentar, seguranca de uma moradia fixa,

tranquila. (conselheiro tutelar).

Segundo a psicologa entrevistada, é comum receber em seu consultério
casos de criangas de 4 a 6 anos que apresentam questdes psicossociais rela-
cionadas a traumas vividos (tentativa de abuso sexual e violéncia doméstica),
a condi¢bes neuroldgicas adversas, a forma como a mae viveu o pds-parto e
problemas na rela¢do conjugal, com bastante violéncia psicoldgica e moral.
Todas essas questdes acabam desembocando em infincias turbulentas e
maternidades traumaticas. Acrescente-se a isso o fato de muitas mulheres
ndo terem pré-natais que cubram as consultas e exames minimos que devem
ser feitos para garantir uma gestago, parto e bebé saudaveis.

A falta de politicas para prevengdo de gravidez na adolescéncia faz com
que muitas meninas (inclusive criangas) se tornem maes precocemente, com
risco de contagio por doengas sexualmente transmissiveis, sem direito a in-
terrup¢do da gestacdo e sem apoio psicoldgico. Esse tipo de situagdo é ainda
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mais grave nas regioes periféricas: de acordo com o Mapa da Desigualdade
da Primeira Infancia (2020), em 2015 0 IBGE registrou 17% de partos de maes
adolescentes, “onde a maioria delas tem poucos anos de escolaridade, sio
negras e vivem em regides menos desenvolvidas economicamente”.

Proposta

Por todas essas questoes, é fundamental fortalecer essas mulheres para
que possam se desenvolver enquanto seres humanos e cidadis autonomas,
que, s assim, podem oferecer melhores condi¢des de vida para si e para a
crianga. Para que essa mudancga cultural ocorra é preciso:

a) discutir via campanhas educativas amplas a divisio sexual do trabalho
e a necessidade de desnaturalizar “o papel da mulher” dentro de casa, no
trabalho, no atendimento publico e em qualquer outro ambiente;

b) incentivar a inser¢io e continuidade da mulher em atividades produtivas
e econdmicas com vistas & promogio de autonomia;

¢) criar condi¢des para que mulheres com filhos frequentem a escola/uni-
versidade sem prejuizos;

d) cuidar da satide da mulher, para além da maternidade;

e) legalizar o aborto, criar politicas para prevencio a gravidez na adolescén-
cia ou indesejada e politica de educagio sexual para homens e mulheres de
todas as idades;

f) garantir o direito da crianga a paternidade responsavel e compartilhada;
g) rediscutir o tempo e a qualidade da licenga paternidade para que duran-
te o pré-natal o/a parceiro/a possa acompanhar a gestante nas consultas,
compartilhar os cuidados com o bebé mesmo nos primeiros dias, criar lago
afetivo desde o nascimento e, ainda, criar condic¢Ges e dar suporte para o
autocuidado da mde. Em caso de familias sem a figura paterna, garantir a
licenca a outra pessoa que possa oferecer suporte & mie, seja sua compa-
nheira, mae ou sogra;

h) criar politicas que promovam a satide mental das familias;

i) promover politicas de trabalho de doulas do pré-natal aos primeiros meses
da crianca.

4> - Enfrenbamento a violéncia urbana e ocupacao segura do
espaco publico;

Infelizmente estamos acostumados a ver e ouvir em noticiarios histérias
de criangas e adolescentes periféricos que perderam a vida em operagdes



policiais, tiroteios e outras tantas formas de violéncia urbana. Esse estado
de violéncia continua é um tema bastante associado a vida periférica e, na
maioria das vezes, ¢ tratado como se as pessoas que vivem nesse espago
fossem as causadoras dela. J4 do ponto de vista dos moradores, a violéncia
é gerada principalmente a partir da a¢do policial no bairro.

Como relata Raiane Assumpcao, professora da UNIFESP, e Débora Maria
da Silva, fundadora e coordenadora do Movimento Independente Maes
de Maio, (Assumpcao; Silva; et al., 2018, p. 130) “a violéncia é recorrente na
sociedade brasileira e de modo especial tem vitimado a populagdo pobre,
jovem, negra e da periferia dos centros urbanos, sendo apontado um ver-
dadeiro genocidio desta populagio”.

Em seu mestrado, Marielle Franco (2014) defende que a seguranga publica
é parte fundamental da garantia dos direitos sociais e que a militarizagido
da policia s colabora para préticas violentas e genocidas, em que criangas,
adolescentes e jovens sdo os principais alvos.

Néo é o poder armado, violento e bélico do Estado que assegura bases do
reforco da seguranga, muito pelo contrario, sé serve para ampliar a repressdo
e a dominagdo de classe. Trata-se principalmente da garantia dos direitos
sociais, politicos, econdmicos e humanos em todos os aspectos. A desmili-
tarizagdo da policia, ainda que nio resolva todos esses desafios, é um passo
fundamental para que se possa avancar rumo as mudangas tdo necessarias,

para o Rio de Janeiro e para todo o Brasil. (FRANCO, p. 121-122).

Os pais entrevistados relatam suas preocupagdes em deixar os filhos
brincarem na rua, usarem a praga (mesmo que acompanhados por eles
proprios), frequentarem a quadra da escola aos finais de semana etc. Mesmo
que reconhecam aquele como um territério de afeto e onde constituem
uma rede de apoio confidvel, na pratica eles temem tiroteios, motos e
carros passando em alta velocidade na rua, os grupos que usam drogas (e
descartam cdpsulas, pontas de cigarro ou cachimbo na rua ou na grama),
aronda policial, a falta de iluminacdo etc. Esse cendrio causa uma série de
efeitos como o fato de muitas criangas deixarem de circular e conviver no
espago publico, gerando uma menor socializa¢do entre os vizinhos e uma
limitagdo das praticas da familia para o universo da casa.



Franco (2014) também chamou a ateng¢do para aimportancia da ocupagao
dos espagos publicos pela populagido como elemento-chave para promover
sentimentos de coletividade, respeito a diversidade, convivéncia e, princi-
palmente, para criar espagos mais seguros.

Estar dentro de quatro paredes também nio é garantia de protegdo. Ha
muitos casos de violéncia doméstica (agressoes fisicas, psicoldgicas, abusos
sexuais) acontecendo na propria casa da crianga. Uma reportagem recente
do site Outras Palavras faz uma cartografia dos estupros no Brasil e mostra
como esses casos alcangaram patamares muito altos em 2019 e que a prin-
cipal vitima é a crianga sob os cuidados dos pais dentro de casa.

[A] cada 100 estupros no Brasil, 63,8 sio cometidos contra vulneraveis, que
inclui em sua maioria criangas de até 14 anos, segundo o Anudrio Brasileiro
de Seguranca Publica de 2019. A situagdo de pedofilia atingiu um patamar
horripilante: mais que a metade das mulheres vitimas de estupro tém menos
de 13 anos, idade com maior ntimero de casos, enquanto entre os meninos

a idade mais comum é ainda menor, aos 7 anos. (Outras Palavras: 2020).

Tornando ainda mais complexa a situacio, o isolamento social por conta
da pandemia fez com que familias inteiras ficassem dentro de casa, todos
os dias e por um longo periodo. Para muitas criancas isso se traduziu em
conviver com seu abusador por mais tempo, sem acesso a outras pessoas
para denunciar ou cuidar. As escolas eram as principais portas de entrada
para a observagdo e encaminhamento de casos de violéncia, abandono ou
vulnerabilidades das criancas. Com seu fechamento, ha uma maior dificul-
dade de comunicagdo desses casos: “algumas [criangas] vao para a escola por
outras questdes que vao além da educacio, seja para ndo ficar em casa e viver
auséncias ou violéncias, seja para ter presencas” (Professora entrevistada).

O conselheiro tutelar entrevistado alertou que durante a pandemia houve
aumento de atendimentos de criangas vitimas de violéncias domésticas,
particularmente aquelas envolvendo abuso sexual.

Outro dado preocupante que se mostra atual e crescente ao longo da
pandemia diz respeito ao trabalho infantil. Reflexo de uma sociedade es-
truturalmente doente, o trabalho infantil no Brasil decorre de situagoes
em que as criangas estdo submetidas a extrema pobreza e aos conflitos do



Estado com suas familias, vejamos em exemplo de uma crianga que Marchi
(2013, p. 258) traz em uma pesquisa sobre trabalho infantil:

Edna, 12, estd na 4® série, pedia esmolas com a mée e a irma. Os pais perderam
aguarda de suairma devido ao envolvimento com drogas e a precariedade de
sua casa (sem luz e 4gua encanada). Meses ap0s a realizacio da entrevista, os

pais perderam também a guarda de Edna, que foi para um abrigo de menores.

Criangas que estdo nessa situagdo, além de terem seus direitos violados,
mesmo ap0s 30 anos da aplicagio do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), acabam ficando sob a custddia do Estado, perdendo seus vinculos
familiares e afetivos e comprometendo sua formagao cidada. Sio marcas
cruéis em corpos de criangas periféricas.

Proposta

Para que a crianga possa frequentar o Espaco Multieducativo, tenha uma
casa adequada e segura, a mulher possa ir e vir com seu filho, é preciso en-
frentar a questdo da violéncia urbana. Para isso é preciso:

a) Desmilitariza¢do da policia e integracio dela a outras politicas publicas;
b) “Reformula¢do” da PM e da GCM para que atuem na promogao a pro-
tecdo de todos, com respeito as diversidades de raga/cor, idade, religido e
territorio de residéncia;

¢) Acompanhamento e assisténcia psicoldgica a todos os profissionais da
seguranca publica e privada;

d) Estabelecimento de politicas multisetoriais antirracistas e antixenofébicas.

52 - Passe-livre para criancas e seus/suas responsaveis;

Quando se relaciona transporte a infancia, é comum pensar apenas no
transporte escolar. Acontece que as criangas circulam pela cidade mais do
que se pensa e menos do que gostariam. Transitam para ter atendimento
médico, ja que nem todos os servicos sdo oferecidos nos postos de satide
dos bairros, ir a escola, visitar familiares, passear aos finais de semana,
fazer compras com seus pais ou resolver questoes burocraticas em postos
de atendimento das regites mais centrais. H4, contudo, dificuldades nessa
circulagio.

As criangas falam da dificuldade de andar de 6nibus com suas familias,
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enfrentando filas demoradas nos terminais, tempo de espera no ponto
de 6Onibus, falta de assento preferencial somados aos longos trajetos para
chegar ao centro da cidade ou ir a algum atendimento mais especializado
em outra zona.

Para visitar um parente ou frequentar espagos culturais e parques, outro
desafio: ha poucas linhas que fazem o trajeto bairro-bairro. Em uma das
entrevistas realizadas, a mie conta que prefere pegar um Uber para ir ao
parque com seus filhos do que esperar pelo 6nibus que demora a passar e
pagar mais caro pelas passagens de todos. Ela também comenta que vai ao
parque da cidade ao lado, j4 que mora numa area limitrofe, e que o trans-
porte intermunicipal é muito mais precario e caro, mesmo que seja para
andar poucos quildmetros.

No Olhar das Criangas foi comum os participantes apontarem para os
sinais de transito como algo importante para eles entenderem como aquele
espaco funciona: onde tem faixa de pedestre é mais seguro de atravessar,
lugar que tem escrito “escola” no chio significa que tem mais criangas cir-
culando e, por isso, os carros deveriam reduzir a velocidade, os carros nio
podem estacionar em todos os lugares (muito menos em cima das cal¢adas),
qual o lugar que os 6nibus devem parar para pegar passageiro etc.

Proposta

Todo cidaddo tem direito a cidade, aos seus servicos, a sua historia e
identidade. Parte disso sé é vidvel se houver circulagio de pessoas. Contudo,
muitas familias ndo conseguem transitar com os filhos maiores porque nio
tém dinheiro para custear as passagens, ou porque as linhas de 6nibus no
seu bairro as desestimulam de querer sair de casa e gastar 4 horas parair e
voltar do centro. Por isso o passe-livre deveria ser um direito de qualquer
cidaddo. Aqui vamos defendé-lo para uso da crianga e seu acompanhante,
nos Ambitos municipal, intermunicipal e estadual, pensando que ele pode:

a) garantir a circulagdo da familia para o cuidado das criangas (levar a escola,
ao hospital, ao parque, visitar familiar etc.);

b) permitir que a crianga possa conhecer sua cidade e fazer viagens inter-
municipais e estaduais, para que ela, junto aos seus pais, possa ampliar seu
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repertorio cultural, historico, identitario e cidadio;
¢) Também sugerimos a ampliagio do transporte escolar gratuito;

6° - Efebivacao da rede de protecao a infancia;

A emergéncia da efetivacido da rede de protecdo a infincia se torna justifi-
cada por todas as deficiéncias apresentadas nas demais propostas deste eixo.
Ela é transversal e basilar: sem a garantia de protecio e sem estabelecimento
de servicos e equipamentos publicos de atendimento as criangas e suas fa-
milias, ndo é possivel debater os demais pontos levantados nesta pesquisa.

Ainda que as politicas citadas no ECA tenham como principio o desenvol-
vimento da crianga em um ambiente seguro e acolhedor, é comum noticias
de criangas envolvidas com trabalho infantil ou mesmo sob a custddia do
Estado quando sua familia ndo tem condi¢des de cuida-la, comprometendo
assim seus vinculos familiares e afetivos e toda sua formacao cidada. Sao
marcas cruéis em corpos de criangas periféricas, como salientam as pes-
quisadoras da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e da Universidade
Federal da Bahia (UFBA),

O trabalho infantil violenta os direitos sociais determinados na legislagio,
conforme a Convengao Internacional dos Direitos da Crianga, a Constitui¢io
Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Violenta o direito ao pleno
desenvolvimento humano e social ao cercear-lhe as oportunidades para a
educacio, para a aquisi¢do de capital cultural, para uma insercio social digna
no futuro. (NUNES et al., 2010, p. 69).

Esse é s um exemplo da fragilidade das politicas e da Rede de Protecio
que deveriam atender a familia, a crianga e seu contexto de forma integrada.
E preciso ter uma rede ativa e funcional que nio transfira exclusivamente
as familias a responsabilidade do cuidado e que possa prover suportes mais
eficazes no combate as desigualdades sociais.

Proposta
Pensando nisso, propde-se a efetivagdo da Rede de Protecio a Infancia, com:

a) criagdo de Observatdrio da Crianga com indicadores, politicas, orientagdes,

209



monitoramento constante e atualizagdo periddica;

b) desmiistificagdo do papel do Conselheiro Tutelar como um agente punitivo
e promogio dos agentes que pertencem a Rede para serem conhecidos pela
populagio em geral;

¢) integragdo de protocolos de atendimento;

d) garantia de que as escolas, principais agentes no processo de escuta e
observacio dos cuidados didrios as criangas, se articulem ainda mais a Rede
e se sintam preparadas para acolher e encaminhar as demandas;

e) estabelecimento de canais de comunicagéo eficazes entre os agentes da
Rede e campanhas nas redes sociais e em aplicativos para estimular o conheci-
mento da Rede e a dentincia an6nima de violéncias e abusos contra criangas;
f) formagdo aos pais para o cuidado compartilhado e responsavel.

Consideracoes Finais

Esta publicagdo é um marco para o movimento de luta dos moradores e
moradoras das periferias brasileiras. Um pais com um passado escravocratae
genocida, concebia as criangas como “adultos menores”, que muitas vezes
eram uma ameaca a sociedade. A “ordem e progresso” de nossa bandeira
positivista caiu sobre as criangas periféricas como um fardo: o fardo de “in-
fratores”. Da Lei do Ventre Livre de 1871, passando pelo Cdigo dos Menores
de 1927, pela FEBEM e FUNABEM da Ditadura Civil Militar até chegarmos
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990, muita d4gua correu
por esse rio, mas as feridas abertas no passado ainda ndo se fecharam. Apesar
das tentativas do Estado Brasileiro em “defender a infincia”, sabemos que
quando o Estado entra na periferia representado pela Policia Militar, a con-
sequéncia para a populacio periférica geralmente é mais sangue indigena,
preto e pobre derramado, e nessa guerra de mais de 500 anos, milhdes de
criangas foram vitimas do “desenvolvimentismo” europeu e estadunidense.

Sendo assim, levantamos uma reflexdo final na qual o professor Milton
Santos apresenta o mundo como fabula, como perversidade e como possi-
bilidade. Assim vemos a infincia periférica de ontem, de hoje e de amanha:
de ontem como eles querem que a gente acredite: uma fabula; de hoje como
realmente é e foi: uma perversidade; e de amanha, como nossas proposi¢oes
apresentam: uma possibilidade.

Um salve e é nois!
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EIXO SAUDE



Educacao emsatide,bem-
viver e universalizacao do
sistema para sujeicos(as)
nao universais

Ana Paula Quirino’
Jéssica Vianna®
|

Eu acredito no viver.

Eu acredito no espectro

dos dias Beta e do povo Gama.

Eu acredito no brilho do sol.

Em moinhos de vento e cachoeiras,

triciclos e cadeiras de balanco.

E eu acredito que sementes tornam-se brotos.
E brotos tornam-se drvores,

()

Eu fui trancafiada pelos injustos.

Algemada pelos intolerantes.

1 Psicologa. Especialista em Satide da Familia. Possui vivéncia em atendimento psicoterdpico de adultos e
adolescentes no servigo ptiblico. Atua no coletivo Roda Terapéutica das Pretas e na Casa de Marias.

2 Ativista, educadora, pesquisadora e mestranda no Programa de Pés-graduagio em Politica Social e Servico
Social da UNIFESP Baixada Santista.
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Amordagada pelos gananciosos.
E, se tem alguma coisa que eu sei,
¢ que um muro é apenas um muro
e nada além disso.
Ele pode ser posto abaixo.
Assata Shakur
Inbroducao

Os trechos do poema supracitado elucidam a partir da fala cortante e
densa de uma das maiores referéncias afro norte-americanas na luta pela
emancipacdo do povo negro e anticapitalista: Assata Shakur. Os trechos
demonstram uma das mais complexas relagdes que constituem o ser social
e, logo, esse estudo: o territério como espago de poder e exclusdo.

Iniciar essa reflexdo com as palavras de Shakur tem a intencionalidade
de, a partir deste momento, convidar o/a leitor/a desta producio textual a
uma conversa em que nao se espere muitas respostas, e sim a promogao de
diversas inquietagdes. Aqui, 0o mundo se produz e reproduz por meio das
perguntas e dos “nés”, o que significa que essa discussdo nao pretende ser
cheia de certezas, uma vez que quem escreve estas linhas nio pretende forne-
cer respostas, mas gerar muitas perguntas e provocar particulares reflexdes.

Por isso mesmo, é necessario compreender essa escrita a partir do que ela
enseja se tratar: da experiéncia. Assim sendo, ouvir e acolher é uma pratica
de quem de fato deseja ser participe construtor das analises que aqui pro-
poremos, o que ja adiantamos nao ser uma tarefa facil, uma vez que o afeto
¢ uma via de comunicag¢io que pode ou nio auxiliar no didlogo.

Este artigo faz parte da pesquisa intitulada Agenda Propositiva das Perife-
rias, realizada pelo Centro de Estudos Periféricos, da Unifesp-Zona Leste, em
parceria com a Fundagdo Rosa Luxemburgo e corresponde ao Eixo Satide.
Apresentamos aqui, alguns elementos que identificamos nos percursos
destas trilhas investigativas que obviamente, nao se findaram e/ou se findam
aqui, nesse estudo, mas langam bases para o que h4 de vir.

Ao nos propormos compor a pesquisa no Eixo Satde nas periferias, ndo
imaginavamos o quanto seriamos atravessadas por ela. Atravessar foi o que
mais fizemos, seja do ponto de vista tedrico, pessoal ou intelectual. De tra-
vessia em travessia compreendemos que nossa barca nio poderia atracar
em nenhuma certeza, ja que o conhecimento é movimento, é acdo, e isso
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posto, devemos ter a coragem de sermos sempre navegantes.

Assim, procuramos construir uma pesquisa que conseguisse inclusive a
dificil faganha de nao ficar presa apenas as questdes que naquele momen-
to se faziam urgentes. A pandemia causada pela COVID 19 descortinou
diversas questOes no Ambito social, e apesar de compreendé-la enquanto
um aspecto importante de analise, ensejamos ndo a referenciar como o todo
da nossa pesquisa.

Nossa grande problematica se debrucou a pensar: serd que satde e vida
seriam conceitos intimamente ligados, na perspectiva de moradoras e
moradores das periferias? Nossa hip6tese era a de que nas periferias havia
se estabelecido culturalmente a maxima de que satide estaria vinculada a
processos de morte, e ndo de vida, ja que muitas vezes os(as) sujeitos(as)
procuravam os equipamentos de satide publica apenas em casos graves,
com risco de morte, e ndo para realizar cuidados preventivos.

Essa auséncia de realizagdo de cuidados preventivos em satide estaria
ligada 2 maneira como a periferia enxerga o Estado e suas politicas? A pe-
riferia em si, com seu potencial social e criativo, produz satde? E que tipo
de saude seria essa?

O texto se organiza em trés ciclos, que fazem alusdo aos ciclos de preparagdo
do solo para o plantio das sementes. No primeiro ciclo “Para arar a terra:
entre trilhas e encontros”, apresentamos os parimetros iniciais de nossa
pesquisa, inclusive as mudancas de percurso que fizemos ao longo dela.
No segundo ciclo “Gradear, observar e sentir: tabulagio e analise de dados”,
fazemos uma andlise dos dados coletados nos questiondarios respondidos
pelos entrevistados, e uma critica a relagdo dos(as) sujeitos(as) participantes
da pesquisa e a satde. E no terceiro e tltimo ciclo “Adubando o debate: as
cinco propostas do eixo satide” apresentamos as cinco propostas de nosso
eixo, a partir das questdes colocadas pelos(as) entrevistados(as) e nossas
analises conjunturais. Assim, demarcamos a que este artigo se propde: ser
uma discussdo que aduba e fornece nutrientes para essa terra que precisa
ser germinada e cultivada dentro e fora dos espagos académicos, por toda
a sociedade.

Cada palavra que compde este estudo esta carregada de afeto e da certeza
de que ainda que nio tenhamos todas as respostas necessarias. Seguimos
na certeza de que nossos passos vém de longe, e que existem horizontes
possiveis nos esperando para serem explorados.



“Para arar a terra” - entre brilhas e enconbtros

Eu sei com quem contei

Quando contava a zora

No corredor da morte o clima tenso ainda piora
Um nd nas ideias, intengdes poéticas

Um né na garganta, o peso da palavra estanca
Cuidados com o destino, um mundo descortino
Soltando a lingua antes presa no véu palatino
Eu também quero agora

Ndo s6 pra futuras geragoes

Agora, sim! Temos opgoes

Quebrando os padrées, saindo dos pordes
Dé-me um punhado de palavra e fogo

Fago minhas pogoes (...)

Ellen Oléria (Afrofuturo, 2016)

Ao tecer essas linhas, ndo poderiamos de forma nenhuma ignorar uma
das principais premissas basilares para este estudo, que se tratou da expe-
riéncia enquanto objeto de agdo. Nossos multiplos olhares construiram
e teceram as tramas desta pesquisa a partir da experiéncia sentida, vivida,
sofrida, chorada. Permitimos que nossos corpos fossem atravessados pelos
impactos do que lfamos e ouviamos; sem expor essa dimensao, nos parece
que seguiriamos por uma trilha fria, nos escondendo atras dos arbustos e
das arvores, somente para parecer que essa estrada percorrida foi “neutra”.
Decidimos nao nos esconder na capa de “pesquisador” e, ousadamente, nos
vestimos de “realidade”. E ao permitir que féssemos parte das incertezas e
das duvidas, novas composi¢des no campo material foram se construindo.
Foi assim que este documento se tornou palatavel.

Uma das coisas que observamos é que as experiéncias podem ser narradas/
vividas de muitas formas, e ndo devem ser deslegitimadas uma vez que ex-
periéncia é agdo. Palavra é uma das formas de traduzir o agir. Logo, palavra
¢ movimento e acdo (Bondia, 2002 p. 21). Nomear experiéncias é uma das
muitas possibilidades para recriar nossos territérios existenciais e, assim,
potencializar nossas existéncias enquanto “ferramenta de fortalecimento
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para o confronto permanente com a realidade social” (Veiga, 2019 p. 247).

O Eixo Saude se constituiu ao longo dos encontros, das discussoes, pro-
posicOes e andlises um eixo bastante complexo, sobretudo porque Satide
se tornou um tema extremamente relevante apés a pandemia causada pela
COVID 19. A cada nova noticia, determinagdes legais e mudancas nos indi-
ces, ficavamos afoitos, sem ar e angustiados, partilhando essas experiéncias
sentidas e vividas na materialidade das nossas existéncias.

Assim como a cada morte viamos sendo descortinado o panorama real
das desigualdades sociais brasileira, em que invariavelmente o grupo mais
atingido era a populagdo negra, e mesmo entre nds, as desigualdades ao lidar
com os tantos atravessamentos também acentuavam que ndo partiamos
do mesmo lugar social, e inclusive alguns de nds repensavamos seriamente
nossas posigdes existenciais a partir dessa dindmica.

Assim sendo, os debates, sempre muito calorosos, atentos e cheios de muita
preocupagao e indigna¢io, iam dando os contornos e desvelando questdes
que apesar de dificeis de serem apreendidas e discutidas, precisavam estar
em nosso horizonte.

Lidamos com o luto de vidas conhecidas e ndo conhecidas, ceifadas re-
pentinamente; lidamos com o luto de nossas vidas que ja ndo eram e nem
poderiam ser iguais a antes; precisamos lidar com as diferengas que existiam
entre nas, e as violéncias produzidas quando diferencas nio sdo vistas como
poténcias, mas como desigualdade e exclusdo; e seguimos lidando com o
“‘retorno” a uma estrada nunca percorrida, na ideia de um disseminado
“novo normal”.

Ao olhar para tudo o que construimos até aqui enquanto eixo, é possivel
afirmar tranquilamente que aqueles que iniciaram esta pesquisa ja nao sao
mais 0s mesmos nesse momento. Por isso, ha de se considerar o que dizia
o poeta Fernando Pessoa, “navegar é preciso!”, porque é na travessia que a
vida se desfaz e se refaz. E Cartola ja nos apontava a saida quando cantou:
“Deixe-me ir/Preciso andar/Vou por ai a procurar/Sorrir pra nao chorar”.

A coragem do caminheiro se faz caminhando. Foi caminhando que encon-
tramos possibilidades, desafios, discordancias, fizemos acordos em um con-
tinuo movimento de a¢cdo. Caminhamos com a sociedade e com arealidade
que a constrdi, movimentamos nosso pensar. E preciso resgatar essa dimensio
para que possamos compreender o quanto as lutas e os movimentos sociais
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sdo componentes extremamente relevantes para a transformagdo social, e
enquanto produtos histéricos, permanecem elaborando possibilidades a
partir dos limites, refazendo e recriando cendrios e contextos sociais.

Para analisa-la, é preciso relevar sua dimensio objetiva, que trata da sua
condi¢do material, do lugar que ocupa na produgio e como seres humanos
estdo efetivamente produzindo suas existéncias inclusive por meio do tra-
balho na atualidade, e a dimensao subjetiva, que se refere a consciéncia e a
acdo politica. Em outras palavras, a dialética entre essa forma de “produzir”
existéncias e a consciéncia que constroi e reconstréi as possibilidades de
articulagdo e luta. A organizacao social é relevante inclusive porque é por ela
que se revelam as contradi¢oes do capitalismo contemporaneo, viabilizando
a possibilidade de delinear novos projetos de futuro e sociedades.

Dimensao historica: construcao do processo
de saude publica

As classes sociais, a luta de classes e a consciéncia precisam ser compre-
endidas de forma articulada entre si, conforme aborda Thompson (1987,
p. 10), ja que as dimensdes objetivas e subjetivas ndo podem e nem devem
ser trabalhadas como distintas ou duais, principalmente para entender a
luta social.

A dimensao histérica vai movimentar as classes e alterar sua composi¢ao
ao longo do tempo a fim de atender as novas (ou ndo tao novas assim)
configura¢des do capitalismo. Mattos (2019, p. 90) vai dizer que o proleta-
riado, segundo a andlise marxista, tem carater ampliado, ja que subscreve
os “trabalhadores produtivos, improdutivos, empregados e desempregados,
formais e informais, mais ou menos precarios (embora a proletarizagio
envolva sempre precarizacao em algum grau), assalariados regulares ou ndo”.

Para Antunes (1999, p.105), nenhuma classe social é homogénea. Ao se
considerar a historicidade presente no pensamento marxiano, é possivel
compreender os trabalhadores enquanto diversos, divididos com base em
suas habilidades, género, raca, etnicidade, religido, ideologia. A diversidade,
entretanto, ndo anula sua base comum, que é exploragio da forca de traba-
lho. As formas como as pessoas experienciam a exploragdo e a anulagio de
suas identidades particulares, na sociedade capitalista, isto é, no mundo do
trabalho que se configura, passa pela classe a qual pertencem.

220



As classes ndo se definem somente em detrimento de seu lugar na pro-
dugdo, mas ainda por sua consciéncia e a¢do politica no movimento de
construir-se enquanto classe, se reconhecendo como tal nos processos
de luta, isso porque para o pensamento marxiano a consciéncia é quem
expressa as relagdes humanas, e, por isso, se relaciona com a base material
que a gera (Lukacs 2007, p. 94).

Dessa forma, compreendemos que as categorias sdo historicas, e expressam
as relagdes sociais de seu tempo. Entretanto, qual é a relacio com a totalidade?

Ao nos debrugarmos nas questdes levantadas anteriormente, nos depara-
mos com uma realidade desafiadora: é preciso repensar o lugar que ocupa
a classe em nossas categorias de andlises a fim de que possamos melhor
compreender o que os sujeitos circunscritos nessa categoria tém a apresentar
nesses (novos) contextos sociais.

Portanto, parte-se do pressuposto de que, para discutir a satide publica
em qualquer ambito, mais do que realizar o levantamento sdcio-histérico
dos caminhos percorridos pelos movimentos sociais e politicos, é preciso
aprofundar e conhecer o movimento dialético social, que incorpora questdes
relativas ao panorama econdmico, politico, educacional, habitacional, entre
outros, o que significa necessariamente debater o tema de forma a abarcar
outras politicas publicas referendadas no Estado, que constitui-se como o
ente regulador das mesmas.

O direito a Satide, previsto pela Constitui¢do Federal, especialmente em seu
artigo 1906, é garantido a todos, sob o principio da universalidade, enquanto
um dever do Estado, mas é sobretudo fruto de uma conquista social, da
articulagdo e movimentacdo de varias frentes populares, especialmente na
década de 1980. Alguns dos movimentos que articularam essa conquista sao
os movimentos da classe trabalhadora, movimentos negros e os movimentos
feministas, que especialmente na década de 1970 e 1980 debateram também
em torno de suas especificidades.

A universalidade se constitui como um dos principios mais importantes,
uma vez que fundamenta a satiide enquanto direito de todos e pressupoe
que a sua garantia deve ser responsabilidade do Estado. Entretanto, sdo
inimeras as contradi¢Oes que se constituem enquanto mecanismo para a
negacdo desse acesso universal, tio expresso nas respostas que obtivemos
nos questionarios.



Com a Reforma Sanitéria e a aprovagio da Constitui¢do Federal de 1988,
auniversalidade ganhou uma dimensdo ampla e legal, por garantir a satide
para todas as pessoas sem distin¢do, e uma dimensio mais restrita e desvelada
no campo material/real que expressa objetiva e subjetivamente a negagdo
desse direito, seja pela auséncia de equipamentos ou vagas no atendimento
em fungio da crescente demanda, seja pela falta de estrutura e investimento,
com poucos recursos ou, ainda, pela baixa qualificagdo profissional.

Mas do que se trata essa universalidade? Segundo Japiassu e Marcondes
(1990, p. 265), “universal é aquilo que se aplica a totalidade”, que “exprime a
ideia de extensdo completa de um conjunto”. Ou seja, é o0 ato ou efeito de
universalizar, que nesse caso, exprime a intenc¢do que a satide, além de um
direito de todos, seja também aquela que dé conta de atender as demandas
manifestas nesse “universo”. Essa concepgao é fortemente influenciada pelas
experiéncias universalistas do Estado de bem-estar europeu e se construiu
em meio a um contexto de debates democraticos e socialistas, parte do
processo de redemocratizagio brasileira, na década de 1980. O conceito
de universalidade foi considerado a partir do “somos todos iguais e assim
temos os mesmos direitos”, fomentando entdo um entendimento de que
tal direito poderia ser “resolvido” por acesso territorial, no qual a inser¢io
de equipamentos de satde resolveria a questao.

No entanto, o que se propde é que esse Estado leve em conta as especifi-
cidades territoriais, étnico-raciais e de género.

Entretanto, ha de se considerar que a dindmica universalizante é conduzida
por algum Lécus Cultural estruturante que para Marimba Ani (1994) é um

(-..) logos de uma cultura, no 4mbito do qual os seus varios aspectos concor-
dam. E o germe/semente de desenvolvimento de uma cultura. E a esséncia
cultural, o nticleo ideoldgico, a matriz de uma entidade cultural que deve ser

identificada, a fim de fazer sentido das cria¢Oes coletivas de seus membros.
(ANI, 1994, p. 55)-

Para Ferreira e Hamlin (2010, p. 812), a fim de justificar o processo civili-
zatdrio, a concep¢ao ocidental relacionou intrinsecamente a natureza e os
corpos, sobretudo femininos. Essas representagoes culturais definem o corpo
como o lugar do “outro”, um outro que pode ficar 2 margem, sob o estigma



da exclusdo, e constituira lugares sociais com o apoio da cultura, dos sim-
bolos e outros cddigos pertencentes ao lugar. Assim, pode se compreender
que os corpos sdo constantemente ressignificados e estereotipados, a partir
de uma dindmica profundamente marcada pelo exercicio do poder, como
afirma Foucault (1977, p. 28):

(-..) [a] sujeicdo ndo é obtida s6 pelos instrumentos da violéncia ou da ideologia;
pode muito bem ser direta, fisica, usar a forca contra a forga, agir sobre ele-
mentos materiais sem, no entanto ser violenta; pode ser calculada, organizada,
tecnicamente pensada, pode ser sutil, ndo fazer uso da violéncia, nido fazer

uso das armas nem do terror, e no entanto continuar a ser de ordem fisica.

E por isso que uma das premissas dessa pesquisa se debrucou em localizar
e problematizar a universalidade, uma vez que, esse Locus Cultural Oci-
dental estrutura-se na dinimica de excluir o que é entendido pelo “corpo
do(a) Outro(a)” em detrimento de um corpo “Paradigmatico”, de onde se

7

parte para pensar o mundo e suas relagdes. Esse corpo “Paradigmatico” é
a grande “régua” que mede o mundo e define o que é ser humano, quais
direitos devem existir e quem pode acessa-los.

A grande questdo é que nesses processos de exclusio o crivo racial, ou o
dispositivo de racialidade/biopoder, como denomina a filésofa Sueli Carneiro
(2005, p. 40), decide quem deve viver ou morrer. Nesse processo a morte do
pensamento, o epistemicidio, é utilizado como uma estratégia para proteger
o grupo hegemonico, os pertencentes a elite branca, enquanto a politica
de morte marginaliza e afeta os condenados a morte, pretas e pretos. Esse
mecanismo faz parte de um contrato onde a epistemologia hegemdnica
controla a produgio e a legitimac¢do do conhecimento, definindo inclusive
quem pode ou ndo acessar/produzir os saberes e o que serd considerado
um saber ou ndo, assim como a necropolitica (MBEMBE, 20106) controla
e administra a politica da morte dos corpos negros, como bem pudemos
apreender quando dados do SUS revelaram que 61% das vitimas pelo COVID
19 no Brasil eram pessoas negras, sobretudo homens negros.

Embora seja importante definir as opressoes que afetam as vidas de mulhe-
res, homens e criangas africanas, também é necessario compreender que as

mulheres e os homens africanos tém uma poderosa histdria de resisténcia
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diante destas formas de opressdo. A resisténcia ao racismo, perpetrados pelos
europeus, é parte da heranga historica e cultural e da meméria coletiva do
povo africano. Talvez essa histdria traga medo as mentes dos europeus que,
como os povos africanos, também possuem uma meméoria cultural coletiva.
(DOVE, 2018 p.175).

Foi assim, e a partir das respostas dos(as) sujeitos(as) entrevistados(as) que
nos perguntamos constantemente: a saiide no Brasil é construida a partir
de qual/quais humanidade(s)? Como lidar com esse cendrio enquanto se
desenvolve uma pesquisa em que a pauta é satide e vida? Isso porque pau-
tamos a pesquisa a partir da logica de saiide enquanto agente promotora
de vida/viver.

Porém, compreendemos que é justamente esse olhar e a abertura aos
multiplos atravessamentos que foram nos colocando em movimento e
acdo, a fim de que pudéssemos lidar com tudo sem ignorar a realidade e/ou
como ela nos afetou. Fomos nos permitindo ser atravessadas pelas diversas
questdes responsaveis por também nos colocar a caminho.

Dessa forma, ensejamos que esta pesquisa nao se trate de um estudo apenas
do hoje, mas no ato de analisar a realidade que se descortina tdo violenta e
cruel, ainda possamos e tenhamos coragem de vislumbrar futuros melhores e
possiveis. O futuro para nés € pluriverso e se construira quando houver respeito
as multiplas narrativas dos(as) sujeitos(as) para (re)definir suas (re)existéncias.

“Gradear, observar e sentir’: tabulacao e analise
de dados

A principio, pensamos em realizar a pesquisa por meio de entrevistas
presencias com trés populagdes: Populagido ndo organizada, Populagio
organizada e Especialistas. Entretanto, em decorréncia das medidas de
isolamento social, adotadas para contengao da proliferacio da COVID 19,
suspendemos essa atividade e decidimos utilizar do questionario online como
ferramenta de pesquisa. Assim, utilizamos a plataforma da Google chamada
“Google forms”, em que elaboramos o questionario semiestruturado, com
perguntas abertas e fechadas.

As perguntas foram divididas basicamente em trés grupos - além da iden-
tificacdo do(a) entrevistado(a)). Um grupo de perguntas foi destinado a



identificar a relagdo dos(as) entrevistados(as) com o conceito de satide e
cuidados em satde; um grupo de perguntas se destinou a compreender a
relacdo dos(as) entrevistados(as) com os equipamentos de satide ptiblica e
o Estado; finalmente, um grupo de perguntas apreendeu a relagdo dos(as)
entrevistados(as) com a COVID 19 e possiveis sugestOes e propostas para
melhorias dos servicos de satde.

Dessa forma, os(as) sujeitos(as) da pesquisa refletiram sobre satide e satide
publica, que nesse momento entendiamos como questdes diferentes. A
principio, pensamos que todas as questOes seriam abertas, o que avaliamos
na aplica¢do do questionario-teste como inviavel para o momento, dada a
dificuldade de encontrar participantes para a pesquisa que dispunham de
tempo reduzido para sua participacio, consideradas as multiplas demandas
do contexto social.

Ao todo responderam 37 sujeitos(as), sendo 25 mulheres e 12 homens,
divididos pelas periferias da seguinte forma (por regido onde reside e/ou
trabalha): Zona Leste 65%; Zona Sul 25%; Zona Norte 10%. Os(as) sujeitos(as)
da pesquisa responderam o seguinte em relacdo ao tempo em que moram
e ou trabalham na regido indicada: de um a cinco anos, 19%; de cinco a dez
anos, 19%; de dez a quinze anos, 8%; de quinze a vinte anos 5%; mais de
vinte anos, 49%.

40% dos(as) sujeitos(as) entrevistados sdo solteiros, 62% disseram ter filhos,
71,8% se declararam pretos e pardos e 50% possui o ensino médio completo,
conforme demonstram os graficos 1.1, 1.2 e 1.3

Grafico 1.1
ESTADO CIVIL
37 respostas
@® Solteiro (a)
® Casado (a)
Divorciado (a)
® Viuvo (a)
® Unido esbavel
® Noivo
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Grafico 1.2

COR OU RAGA (IBGE)

22 respostas

Preta
Parda
Indigena
Amarela
Branca

Grafico1.3

ESCOLARIDADE

4 respostas

Ensino Fundamental cursando | inompleto
Ensino Fundamental completo

Ensino Médio cursando | incompleto
Ensino Médio completo

Ensino Superior cursando | incompleto
Ensino Superior completo

Pés Graduacdo cursando | incompleto
P6s Graduacao completo

Observamos que os grupos de entrevistados(as) pediam a mesma coisa:
uma maior participa¢do do Estado, bem como sua maior responsabiliza-
¢do. Identificamos em algumas respostas a raiva na fala dos(as) sujeitos(as)
e indignacdo. A populagdo nao organizada massivamente pediu por mais
equipamentos de saude, principalmente na aten¢io basica, enquanto a
populagio organizada e os especialistas pediam intervengdes mais efetivas
do Estado, sobretudo frente ao cendrio pandémico causado pela COVID 19.

Sim. Vivemos em uma sociedade desigual e o Estado deveria garantir satde
publica conforme previsto na Constitui¢do. O que nos é ofertado é uma satide

precéria e pouco eficaz. (Entrevistado/a s).
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Apreendemos uma certa incoeréncia nessa solicita¢ao, uma vez que mais de
70% das pessoas entrevistadas se declarara dependente do SUS. Entretanto,
apenas 10% utiliza os servigos de satide puiblica mensalmente, conforme
mostram os graficos a seguir:

Grafico1.4

Vocé tem convénio médico?

37 respostas

® sim
® nao

Grafico1.5

Vocé procura o servico de salide com qual frequéncia?

37 respostas

Uma vez ao més

Uma vez a cada seis meses
Uma vez ao ano

Em casos realmente criticos

Ao serem questionados(as) sobre o conceito de satide, os(as) entrevista-
dos(as) responderam de forma muito aproximada as conceituagoes da Or-
ganiza¢do Mundial de Satide, enquanto na pratica cotidiana a experiéncia
desses(as) sujeitos(as) se apresentava de outra forma.

Acredito que a defini¢do da OMS sobre satide enquanto um completo bem



estar biopsicossocial contempla em partes a real significacio de satide, porque
na pratica hd outros condicionantes importantes que devem ser considerados,

inclusive fatores de ordem subjetiva e cultural. (Entrevistado/a 1).

Bem estar do individuo de uma forma geral. (Entrevistado/a 2).

Dessa forma, compreendemos que as propostas deste eixo deveriam também
provocar a populacdo levando-a a se entender como atuante ativa e agente
capazes de decidir saude a partir da logica de vida.

Com isso, ndo temos a pretensdo de dizer que a periferia ndo é capaz de
produzir vida. Pelo contrario, queremos demonstrar e (re)discutir os cenarios em
que essas producdes de vida se constroem e podem se construir e reconstruir de
muitas formas, a fim de potencializar essas experiéncias e explora-las. E sobre
imaginar outros (novos) cenarios em que, de fato, satide seja uma preocupagao
primaria, e o conceito de vida esteja vinculado a existéncias seguras, em que
haja acesso aos direitos fundamentais por todos.

“Adubando o debabe”: as cinco propostas do
eixo saude

Proposta 1

Educacio em Saude: processo de vida. Ressignificar o conceito de satide e morte

Eu acredito que mudangas profundas... comegam nos nossos habitos. Habi-
tos, viram uma espécie de “cultura” (identidade de um povo). Ndo ha como
melhorar a “satide” se ndo passarmos por todos os setores de nossa sociedade.
Sugiro um apelo forte sobre projetos académicos e fundar uma disciplina que
percorrera todo os periodos de estudo dos cidaddos. Do primeiro ano do ensi-
no fundamental até o tiltimo dia dele no ensino médio. Passar a populacio o
conhecimento sobre o que é ciéncia e satide, qual sua relagdo em nosso coti-
diano e como praticas simples também reverberam numa sociedade evoluida
e produtiva, incluindo ensino sobre doencas comuns até explicagdes para
casos mais complexos e atuais (como o COVID). A ideia é ndo deixar espago
para “fake news” ou propagandas politizadas e passionais/religiosas (que ndo
levam a salvacio de ninguém). Perpassa também por investimentos massivos
em: infraestrutura clinica e preventiva, investimento em saneamento basico,

de combate a depressdo (por consequéncia, dependéncias de toda a espécie).



Aplicar massivos projetos em pesquisas de todas as espécies (mesmo as ndo
diretamente ligadas as ciéncias bioldgicas). Garantir que parte dos recursos
publicos em impostos fiqguem exclusivamente na satide ptiblica e deixar que
a rede privada seja uma opg¢io para exclusivistas - e ndo falsa tentativa de
salvacdo, ou melhor, ser essa salvacio seletiva. Politicas para tratamento de
doentes sem vinculos afetivos e familiares. Politicas voltadas para a satide da
terceira idade... enfim. (Entrevistado/a 10).

Elencamos esta proposta enquanto principal, uma vez que ao realizar a
pesquisa identificamos que, conforme uma das hipdteses de nosso estu-
do, a populagio periférica ndo acessa os servigos de satide a fim de realizar
prevengdo ou mesmo promogao de satide.

Constatamos por meio do questionario que os 70% dos usuarios do SUS
s6 procuram os equipamentos de urgéncia/emergéncia enquanto tltimas
instancias, desconhecendo por vezes os servicos de satide que sio oferta-
dos em suas regides. Observamos que, ao compreender que o conceito de
saude esta diretamente ligado a possibilidade de morrer e ndo de manter
ou viabilizar vida, bem como o receio de lidar com a descoberta de alguma
patologia e consequentemente chegar a morte, esses(as) sujeitos(as) se
afastam dos servigos de satide publica e, logo, de seus direitos relativos ao
cuidado em satide.

Nesse sentido, a educagdo em satide abarcard também os profissionais de
saude, a fim de que estes compreendam o lugar dos moradores das periferias
a partir dos elementos que essas sujeitas e sujeitos trazem, rompendo com
um fazer em satide pragmatico. Educar em satide é estratégia para repensar
o cuidado e a promoc¢do da aproximagdo das equipes de satide com a co-
munidade, e, por isso, o profissional precisa estar engajado nesse processo.

Proposta 2

Responsabilizacio do Estado para o aumento dos equipamentos de
atencdo basica

Uma das arestas que encontramos durante a pesquisa foi a ndo identificagao
por parte dos(as) entrevistados(as) a respeito de quem é o Estado, uma vez
que é este 0 ente que mais aparece tanto nas propostas quanto na respon-
sabiliza¢do por maiores equipamentos de satde e qualificagdo de equipes.



Invariavelmente, as respostas que vieram com essa proposta ja identi-
ficavam o Estado como responsavel pelo aumento dos equipamentos da
atencdo basica ou por qualquer a¢do nesse sentido:

Umas das grandes vantagens de politicas ptblicas afirmativas é ter um projeto
de satide ptiblica bem definido. Veja bem, nio falo apenas em investimentos
massivos em compra de remédio ou equipamentos, mas no préprio investi-
mento na educago basica, a fim de tornar certos hibitos normais jd entre as
criangas. Exatamente para visar um gasto proporcionalmente menor quando
adultos. Isso perpassa pela escola publica se manter com politicas afirmativas
e inclusivas nas familias brasileiras, percorre as redes hospitalares puiblicas e
se estende até o derradeiro momento de cada um, de nés (cidaddos). Equipe
hospitalar bem remunerada, bons recursos técnicos e académicos, menos
marketing e mais a¢Oes publicas... o Estado tem como prioridade, a manu-
tengdo de vidas, de todos que em sociedade convivem - basico para o nosso
contrato social! E isso ¢ algo que o capitalismo por si s6 ndo consegue suprir

sozinho. (Entrevistado/a 11).

Dessa forma, compreendemos que esta proposta se trata, sobretudo, da
compreensao que os (as) sujeitos (as) da pesquisa possuem acerca da impor-
tancia da atencdo bésica para promogdo de satide, ainda que acessar a esse
equipamento se configure de certa forma um desafio.

Sobretudo em decorréncia da COVID 19, conforme apontado em quase
40% das respostas, o olhar sobre a importancia dos equipamentos de satide
da atengio basica e a responsabilizagido do Estado em aumenta-los e qua-
lificd-los tem ganhado relevancia, o que avaliamos de forma positiva, uma
vez que essa valorizagdo da atencdo bdsica por parte dos(as) sujeitos(as)
entrevistados(as) também nos revela que esses(as) sujeitos(as) estao se mo-
vimentando no sentindo de que a satide puiblica deve e pode ser disputada
pela periferia, enquanto um projeto de vida e cuidado.

Proposta 3
Agenciamento da vida e a promog¢do de autonomia das moradoras e
moradores das periferias: autogestio e autodeterminacio;

Que tivesse a participagdo popular, e sem excegdo, poder publico, populagio,
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entidades de base. Pois sdo essas pessoas que sabem o que seu bairro precisa.
(Entrevistado/a 25).

Ao realizar esta proposta, pretendemos colocar que a satde seja cons-
truida e reconstruida permanentemente a partir dos multiplos olhares das
moradoras e moradores das periferias, ressignificando a autonomia nesse
processo. Autonomia, para nos, a0 mesmo tempo que se trata de um movi-
mento que os individuos fazem de maneira independente, também precisa
ser construida sem, contudo, desresponsabilizar e ou negar a dinimica dos
poderes. E justamente sobre questionar esse “poder” como via tinica, que
hoje concentra-se quase inteiramente nas maos do Estado e das classes
dominantes.

Os Conselhos de direitos, movimentos sociais, associagoes e sindicatos,
entre outros, apesar de se constituirem espagos extremamente relevantes,
pouco apareceram nas respostas dos(as) entrevistados(as). Por isso é impor-
tante pautar essa autonomia, complexa, mas potente, uma vez que esses(as)
sujeitos(as) sdo capazes de produzir novas (e ndo tdo novas) alternativas
interventivas em suas préprias realidades. Autonomia, assim, pode e deve
ser construida, debatida e dialogada enquanto projeto para as sociedades
do amanha.

Proposta 4

Universalizacdo do SUS por meio de a¢cdes que abranjam de fato as ne-
cessidades de todos os cidadaos;

Mais médicos em dreas periféricas e ribeirinhas, acesso mais humano para
saude basica da populagio, menos tempo de espera e implementagio de um
sistema mais eficiente de atendimento e mais humano. (Entrevistado/a 30).

“Mais humano”. O que esta no campo do mais humanizar?

Permitimos que essa pergunta nos violentasse no mais profundo de nos.
Que atravessasse nossas verdades, nossos medos, nossa forma de pensar e,
principalmente, nossas insegurancas em pleno contexto de luto e morte,
quando a morte é de fato a tinica certeza a bater em nossas portas.

E por isso que salientamos: essa pesquisa é da ordem da sensibilidade,
por compreendermos que a saide tem valor, e um valor que tem que
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ser considerado por todos(as) os(as) sujeitos(as) que muitas vezes sdo
despotencializados e desencorajados a discuti-la e a construi-la por nido
estarem configurados(as) a esse modelo “Paradigmatico” humano, que
decide e racionaliza tudo e todas as coisas.

Esta proposta se trata de conquistar e construir a palavra enquanto agio de
direito, defender a palavra sem desmerecer a sensibilidade e experiéncia de
ser e de vir-a-ser, sob a dialética de sempre se refazer. E sobre compreender
que nossos corpos também sdo politicos e fazem politica constantemente,
e dessa forma, sermos respeitados(as) enquanto pessoas que constroem e
reconstroem suas humanidades de maneiras tnicas, inventivas, plurais e
diversas. E sobre escuta como objeto de a¢iio. Humanizar também é sobre
ouvir qualificadamente.

Acreditamos ser possivel ter agdes de satide publica que possam contemplar
todos os cidadios, com suas particularidades. Avaliamos ser imprescindivel
que o conceito de universalizagdo do SUS possa contemplar ndo somente
uma tnica “visdo” de humanidade, que apontamos em nossa discussdo de
contexto histérico, quando a perspectiva foi atentar para as necessidades
da elite branca. Nosso povo é composto de uma diversidade de humanos,
em suas inimeras condig0es: étnicas, sociais, de género, entre tantas outras.

Proposta 5
Ampliacio e fortalecimento do vinculo entre os equipamentos de satide
que compdem o SUS e as agéncias de pesquisa;

Neste momento é importante que se efetive um vinculo proximo e abrangente
entre os diferentes equipamentos de satide que compdem o SUS e as agéncias
de pesquisa. E importante que os trabalhos desenvolvidos se facam relevantes

e de acordo com a realidade da assisténcia. (Etrevistado/a 34).

Esta proposta, presente em 10% das falas dos entrevistados, se vincula ao
atual contexto de pandemia, causada pela COVID 19. Por meio de maiores
investimentos nessa area, acredita-se que a produgdo cientifica possa pro-
duzir alternativas que nio se descolem das demandas no campo da satde
publica, sobretudo observadas pelos equipamentos de satide ptiblica.

Algumas angustias foram desveladas nas respostas, como por exemplo



alguns(as) sujeitos(as) da pesquisa identificarem que se sentiam inseguros
com as informagoes imprecisas, dadas por ditos “especialistas” em relagio
a COVID 19 e seus impactos. Assim, entendemos que compreender essa
linguagem pode ser potencializador para acesso a vida e satde.

Avaliamos que as insegurangas frente as informagdes também se esten-
diam aos profissionais de satide, que muitas vezes experienciam condicoes
de trabalho precarias, bem como instrumentos para sua atuagdo adequada.
Pensamos que nesta proposi¢do sejam contemplados esses profissionais
com a finalidade de potencializa-los, bem como fortalecer suas a¢oes para
que os atendimentos possam ser eficazes.

Observamos, ainda, que nesta proposta o que se coloca em disputa é a
palavra, a linguagem, que por vezes apareceu nas respostas dos(as) entrevis-
tados(as) como um grande dificultador para estabelecer uma relagio com
os servicos de satide e os(as) sujeitos(as) que deles fazem uso.

Assim sendo, para nds enquanto pesquisadoras, mais um atravessamento
nos deflagrou: como fazer bom uso dessa linguagem por vezes incompre-
endida? Como disputd-la em um campo onde ainda ndo somos ouvidas(os)
ou compreendidas(os)?

“Por uma educagio em satide que aprenda a ouvir!” Pensamos. E é por isso
que a disputa politica da palavra para n6s nio pode e nem deve se descolar
do afeto e da emocionalidade.

Consideracoes finais

No inicio desta travessia que nos convidava a questionar o processo de
saude das pessoas periféricas, tinhamos uma intrinseca pergunta: satide e
vida se relacionavam?

Durante todo o processo, foi possivel ver e sentir como os humanos que
compdem a periferia da Zona Leste de Sdo Paulo tratam a satide como um
dever do Estado, porém apresentam posicionamentos que sugerem que ha
uma insatisfagdo com o modo como esee direito lhes é ofertado.

Observamos que, quando pessoas entendem satide como um produto a
ser adquirido, a relagdo com a proépria existéncia/humanidade est4 distan-
ciada: 70% dos usuarios do SUS sé procuram os equipamentos de urgéncia/
emergéncia, o que nos faz refletir sobre a dificuldade de perceber alteragtes/
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adoecimentos em seu corpo durante sua rotina didria.

Constatar que o conceito de satide estd vinculado a morte e ndo a ideia de
manter ou viabilizar a vida nos convidou a uma reflexdo dolorosa: humanos
periféricos podem ndo se sentir detentores de vida, e sim de sobrevivéncia,
adquirindo saberes e construindo estratégias para ludibriar a morte, e tais
estratégias sio munidas de muita criatividade, utilizando crengas enraiza-
das nos intimeros rituais ancestrais, como chdas de ervas do quintal, rezas e
bengdes dos mais velhos.

Notamos que, ainda que muitos de nossos(as) entrevistados(as) tivessem
tido acesso a educagio de nivel superior, suas acoes de satide estavam pau-
tadas nos saberes curadores de suas familias.

As proposicdes realizadas nos afetaram intimamente, e nos tém coloca-
do a refletir exaustivamente sobre o viver das pessoas periféricas. Por isso,
estamos dotados da convicgio de que esta pesquisa ndo acaba aqui.

As propostas sugeridas promovem uma sensivel e delicada mudanga na
construg¢io de uma satide puiblica que contemplem as pluriversais necessi-
dades dos diversos humanos viventes neste Brasil. Temos entdo significa-
tivas provocagoes e, sem duvidas, possibilidades de restabelecer o sentido
e significado da satide como parte fundamental do viver dos humanos em
suas pluriversalidades.



Quando eu morder
a palavra,
por favor,
ndo me apressem,
quero mascar,
rasgar entre os dentes,
a pele, os ossos, o tutano
do verbo,
para assim versejar

o0 dmago das coisas.

Quando meu olhar
se perder no nada,
por favor,
ndo me despertem,
quero retet,
no adentro da iris,
a menor sombra,

do infimo movimento.

Quando meus pés
abrandarem na marcha,
por favor,
ndo me forcem.
Caminhar para qué?
Deixem-me quedar,
deixem-me quieta,
na aparente inércia.
Nem todo viandante
anda estradas,
hd mundos submersos,
que s6 o siléncio

da poesia penetra.

Conceigdo Evaristo - Da calma e do siléncio
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EIXO TRABALHO



Um olhar periférico
na luta pelo
direito ao trabalho

Nataly de Oliveira Ramos*

Matheus de Carlos Silva Oliveira®

Cleberson da Silva Pereira?

Egeu Gomez Esteves*
1

A histéria da humanidade tem intima relacio com o trabalho, processo
social amplo e central (Marx, 2011), que abrange a totalidade do inter-
cambio entre o ser humano e a natureza, e pelo qual mulheres e homens
transformam a matéria e as relacOes sociais para garantir sua sobrevivéncia
individual e coletiva num processo dialético que transforma e caracteriza
nossa propria natureza.

Se antes da revolug¢io industrial o desenvolvimento do conhecimento

1 Assistente social, educadora e moradora do Jardim Julieta. Militante feminista antirracista e anticapitalis-
ta. Pesquisadora do Centro Estudos Periféricos da Unifesp Zona Leste.

2 Estudante de psicologia pela Universidade de Mogi das Cruzes e participante do Centro de Estudos Peri-
féricos da Unifesp Zona Leste.

3 Especializando em Cidades, Planejamento Urbano e Participagdo Popular, Bacharel em Ciéncias Eco-
ndmicas e Educador Social. Tem experiéncia na Economia Soliddria através dos Bancos Comunitérios de
Desenvolvimento e articula¢do com os Féruns de Ecosol.

4 E psicélogo, mestre e doutor em Psicologia Social pela Universidade de Sio Paulo. Tem experiéncia nos
temas da autogestdo, trabalho associado, cooperativas e economia soliddria. Atualmente é professor do
Instituto das Cidades da Universidade Federal de Sdo Paulo, e participa do Centro de Estudos Periféricos.
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técnico refor¢ou a solidariedade ao criar um vasto leque de possibilidades no
seio da divisdo social do trabalho (Durkheim, 1999), desde que a burguesia
ascendente fez romper a identidade entre posse e uso dos meios de produgio,
retirando dos trabalhadores o controle desses meios, foi o conhecimento
técnico que adquiriu importancia crescente como fator de dominagio. Pelo
menos desde a referida revolugio, é o uso o ostensivo do desenvolvimento
técnico-cientifico como instrumento de dominagdo social o que caracteriza
o0 nosso periodo histérico. Eis a arquitetura da dominagdo: primeiramente,
ao serem destituidos dos meios de producdo, os/as trabalhadores/as foram
empobrecidos/as e ficaram dependentes da capacidade de investimento de
rentistas e empresarios, e depois, ao verem alteradas as antigas formas de
produgio, ficaram dependentes do conhecimento técnico-cientifico dos
engenheiros.

Terra, matérias-primas, maquinas, equipamentos, conhecimento e o
proprio capital. A aquisi¢do dos meios de produgdo tornou-se inacessivel a
quem ndo dispde de heranga ou poupanga, e assim o ciclo do empobreci-
mento continua. Sob o regime capitalista, a organizag¢do do trabalho produz
excedentes que, socialmente acumulados e operaveis através de instituicoes
financeiras, garantem a reproducdo do sistema ao disponibilizar crédito
apenas aqueles que dispdem de garantias. A desigualdade produzida entre
empresarios, rentistas e trabalhadores obriga os tltimos a venderem suas
horas de vida de trabalho mediante um saldrio que mal garante sua repro-
dugdo e subsisténcia.

Marcio Pochmann explica que o sistema capitalista foi iniciado tardia-
mente no Brasil, com a construg¢do paulatina do mercado de trabalho ap6s
a aprovagao do fim do trafico negreiro (Pochmann, 2020). Contudo, ele
também pondera que

A correlagio de forcas dos abolicionistas com os senhores de escravos per-
mitiu a constru¢do do mercado de trabalho, mas privilegiou a atragdo de
imigrantes ao invés da incorporagdo da massa de escravizados. A elite brasileira
considerava que o atraso do pais resultava do processo de miscigenagio e
entendia a raga negra como inferior, portanto a resposta para a crise seria

investir na mio de obra branca. (Pochmann, 2020, s/p).
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Junto com o emprego e o mercado de trabalho, surgiu também o desem-
prego, condi¢do daqueles que, embora queiram, ndo conseguem vender
suas horas de trabalho. O desemprego estrutural é usado para intimidar a
classe trabalhadora, esvaziar suas reivindicagdes e justificar a precarizagio

do trabalho.

A acumulagdo capitalista produz constantemente, e na proporg¢io de sua
energia e seu volume, uma populagio trabalhadora adicional relativamente
excedente, isto é, excessiva para as necessidades médias de valorizagio do
capital e, portanto, supérflua. [...] A condenagdo de uma parte da classe tra-
balhadora a ociosidade forcada em razio do sobretrabalho da outra parte, e
vice-versa, torna-se um meio de enriquecimento do capitalista individual, ao
mesmo tempo que acelera a produgio do exército industrial de reserva num

grau correspondente ao progresso da acumulagio social. (Marx, 2011, p. 857).

A construgdo das cidades e das grandes metrépoles acompanhou varios
ciclos econdmicos do pais e foi puxada pelas transformagdes na economia,
em especial do lugar ocupado no brasil na divisao internacional do trabalho.
Durante o ciclo do café, Sio Paulo ja desempenhava o papel de entreposto
comercial. O financiamento provia o capital para que os fazendeiros implan-
tassem e esperassem até que os cafezais se tornassem produtivos. Amao de
obra era abundante, pois, além dos negros que ja trabalhavam na lavoura,
os imigrantes foram incorporados a produgao. Existia uma preferéncia
pelos imigrantes enquanto um grande contingente de brasileiros negros
era preterido - dizia-se por ndo ter “treinamento” para trabalhar no regime
salarial. (Rego, . M.; Marques, R. M., 2010).

Meio século depois, o crescimento da cidade de Sdo Paulo era movido por
uma industrializagdo que atendia aos interesses do grande capital nacional.
O Programa de Industrializagdo por Substituicdo de Importacdes, na dé-
cada de 60, tinha os trabalhadores como recursos - “carne de trabalho” - e
produziu uma cidade marcadamente segregada e desigual. Quem vive na
periferia de Sao Paulo e trabalha no centro conhece a cidade e vé diariamente
a diferenca entre os Jardins e bairros como Capdo Redondo, Brasilandia e
Cidade Tiradentes. A desigualdade é revelada nas fei¢oes da cidade, nas
obras de infraestrutura urbana, no saneamento da regido central, no Plano
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de Avenidas, e também em seu funcionamento, no cinismo da elite que
planeja a cidade e aufere lucros no mercado imobilidrio enquanto expulsa
negros e pobres do centro para as mais novas periferias da cidade, numa acao
continua mas ocultada sob o véu da “auséncia de planejamento urbano”.

Nos bairros periféricos vivem tanto as pessoas que mais se deslocam pela
cidade quanto as que menos se deslocam. Trabalho e desalento parecem
explicar tal fendmeno. Para muitos, a vida nas periferias é um ir e vir diario
entre amoradia e os distantes locais de trabalho, caracteristica do “movimento
pendular centro-periferia” (Lobo; Cardoso; Matos, 2008). Trabalhadores/as
saem de manha para trabalhar ou estudar e voltam somente no final do dia.
Para outros moradores, sobretudo criangas, idosos e adultos “desalentados”
- aqueles que desistiram de conseguir um lugar no mercado de trabalho - é
a permanéncia no local, e nas proximidades da moradia, que caracteriza
seu cotidiano. O desalento, contudo, oculta o trabalho reprodutivo, o la-
bor didrio dedicado a reproducdo da vida, ao cuidado com os pequenos e
com os velhos, aquele sem-fim de microatividades cotidianas necessarias a
reprodugdo da classe que vive do trabalho.

O Mapa da Desigualdade revela a segregac¢io socioespacial da cidade de
Sao Paulo e expressa como determinados direitos sdo negados a periferia.
Um exemplo é a distribui¢ao da “ldade média ao morrer”. Assim, enquanto
os/as moradores/as de Moema - na regido centro-sul da cidade - vivem em
média até os 80 anos de idade, os/as moradores/as da Cidade Tiradentes
vivem até os 57 anos de idade, uma diferenga de 23 anos de vida expressa
em apenas 38 quilometros (RNSP, 2019, p. 38).

Desde o golpe de 2016 que as institui¢Oes de garantia de direitos sofrem
ataques constantes, entre eles o sistema ptiblico de emprego. Sdo exemplos as
reformas trabalhista e da previdéncia, ambas aprovadas em 2017. Elas foram
veiculadas com um discurso astuto que prometia melhorias para a vida dos
trabalhadores/as e garantias para as geragoes futuras. O resultado, contudo,
foi apenas em beneficio do patronato, com a legaliza¢do das terceiriza¢Oes
e da prestacdo de servi¢os por auténomos, sem qualquer impacto positivo
na taxa de ocupacao, que permanece historicamente baixa.

O trabalho estd na Constitui¢dao Federal de 1988 como direito social e
dever do Estado. No entanto, inexistem politicas ptblicas de geragdo e/ou
provisdo de postos de trabalho e, com a extin¢do do Ministério do Trabalho
e Emprego (em 2018), o Estado brasileiro vem abrindo mio também do
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seu papel como mediador e fiscalizador das relagdes de trabalho, o que, na
pratica, equivale a autorizagdo da precarizac¢do e superexploracido do traba-
lho. A populagdo trabalhadora periférica é a mais impactada pelos efeitos
negativos da falta de protecdo social, pois, sem uma formacdo adequada
as restritas oportunidades disponiveis no mercado de trabalho, ela tem
suas alternativas de sobrevivéncia reduzidas ao subemprego, ao trabalho
precarizado e a uberizagdo.

Em 2020, com o distanciamento social decretado por conta da pandemia
de Covid-19, ficou patente o quao vulneravel economicamente é a populacao
brasileira. Com mais de 41,6% de trabalhadores informais (PNAD, 2020),
quase metade da populagido brasileira se deparou com a impossibilidade de
exercer seu trabalho sem contar com qualquer modalidade de seguridade
social que pudesse ampara-la para cumprir o isolamento. O Governo Fe-
deral, como habitual na gestdo de JMB, negou a pandemia e foi ineficaz em
tomar medidas de manuten¢do do emprego e prote¢do dos trabalhadores.
O Ministério da Economia promulgou medidas provisérias que possibilita-
ram aos empregadores reduzirem a jornada de trabalho com proporcional
reducdo dos proventos e adiar o recolhimento dos encargos sociais. Do
lado dos trabalhadores, apenas autorizou saques do FGTS. Essa situagdo
levou a oposi¢do no congresso a apresentacdo de uma proposta de Auxilio
Emergencial e, apds um més de crise sanitdria, foi aprovado o pagamento
de uma renda de 600 reais a trabalhadores informais durante seis meses.

A parcela da populagido trabalhadora periférica que permanece empre-
gada ou continua se deslocando pela cidade em plena pandemia, portanto
altamente exposta ao risco de contaminagio, ou foi induzida a trabalhar
“de casa”, em esquemas de “teletrabalho”. O home office foi apresentado
pelas empresas como solugido contra o risco de contagio, as horas de des-
locamento e até o transito nas metrépoles. Porém, as empresas ocultam
seu ganho com a redugdo das despesas imobilidrias as custas do apertado
orcamento doméstico e do reduzido espago residencial de trabalhadores/
as que, geralmente, nem sequer dispdem de um escritdrio em casa. Isso
talvez explique porque designam o esquema simplesmente como home,
“estou fazendo home”, dizem. Fazer home também oculta o estresse advindo
do distanciamento social, o aumento da violéncia contra as mulheres e um
surto invisivel de agravos a problemas de satiide mental.

Um segmento que ganhou destaque na pandemia foram os entregadores,
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geralmente jovens negros moradores das periferias. De moto ou bicicleta,
eles tornaram o delivery possivel para aqueles isolados em suas casas. E isso
ao custo de suas vidas ou de sua invalidez por acidente. Mas ha reagdes!
Organizados através da bandeira dos “Entregadores Antifacistas”, os mo-
toboys e entregadores de bicicleta se uniram contra a precariedade de suas
relacOes de trabalho e para reivindicar melhores condi¢oes de trabalho de
vida. De acordo com Galo: “[o sistema de uberizagdo] vem avangando e uma
hora vai pegar todo mundo. Se a Revolugao Industrial suprimiu empregos,
a uberizagdo vem para suprimir direitos”.

Em um movimento aparentemente contraditério, mas proprio das for-
cas dialéticas que movem a historia, emergem estratégias de moradores
das periferias urbanas e dreas semirrurais. Sio modalidades que fogem ao
trabalho subordinado, como o trabalho com vinculo familiar (urbano ou
rural), o trabalho auténomo individual, o trabalho associativo, o trabalho
reprodutivo e a organizagao tradicional e coletiva do trabalho das aldeias e
quilombos. A resisténcia expressa em ndo sucumbir ao desalento, em conti-
nuar existindo e lutando, demonstra que ha ainda espago para a solidariedade
e para a organizacdo da classe trabalhadora e que, em momentos extremos
como o atual, as pessoas se apoiam mutuamente e criam outros jeitos de
viver o trabalho. Pensando a partir disso, buscamos um caminho para o
combate dessas desigualdades pela via inclusiva, apontando a necessidade
de universalizar e garantir os direitos fundamentais a todos/as que vivem
do trabalho, e ndo apenas a parcela empregada, a partir do reconhecimento,
legitimagio e regulamentacido de modalidades outras de trabalho, algumas
antigas e ressurgentes, outras novas e insurgentes.

Sobre a pesquisa

Antes de sermos assolados pela Pandemia da COVID-19 nossa proposta
era entrevistar coletivamente grupos de trabalhadores/as periféricos sobre
seu cotidiano de vida e de trabalho. Também pretendiamos conversar com
as pessoas nos lugares comezinhos da vida cotidiana, como nas filas do INSS;
nas portas de empresas, nas feiras e espagos que falariam sobre as formas de
organizagdo do trabalho, as condi¢oes em que ele é realizado, as rela¢oes ali
mantidas e também sobre a significagio do trabalho. Porém, com o distan-
ciamento social imposto pela pandemia, ndo pudemos executar tal plano.
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Iniciamos as atividades estudando uma bibliografia que proporcionou
uma compreensdo do mundo do trabalho e dos mecanismos de exploragio
contemporaneos. A partir da ampliagdo do conceito de trabalho foi possivel
compreender as divisdes a que a classe trabalhadora estd submetida atual-
mente, de onde selecionamos seis tipos principais de trabalhadores/as para
entrevistar: empregados (com ou sem contrato de trabalho); uberizados;,
desempregados; autdnomos; associados e aposentados. Além deles, também
foram entrevistados especialistas no mundo do trabalho. Na sequéncia
elaboramos seis roteiros de entrevista, com questdes abertas, para os seis
tipos de relagdes de trabalho identificadas. Por fim, as entrevistas foram
feitas através de ligacoes telefonicas ou chamadas de video.

Priorizamos pessoas proximas aos pesquisadores, como familiares, amigos,
vizinhos e conhecidos, e essa proximidade facilitou a cria¢do de vinculos
de confianga, estimulando relatos pessoais e reflexdes sobre as experiéncias
de trabalho. Nas entrevistas os participantes puderam abordar sua vida de
trabalho desde o inicio de suas atividades e descrever as dificuldades que
enfrentam no cotidiano, além de expor suas propostas de melhoria para
seu cotidiano de vida e de trabalho.

Sobre a diversidade de condigdes e relagoes laborais

Existe uma diferenga significativa entre operariado e precarizado nos paises
centrais, onde o contrato de trabalho subordinado, préprio do capitalismo,
ndo apenas é majoritario como é postulado da organizacio social e da outor-
ga de direitos, ao ponto daquelas serem consideradas “sociedades salariais”
(Gorz, 1987). Por aqui, contudo, a histéria difere: “O precarizado sempre fez
parte do operariado no Brasil” (Antunes, 2018). Ricardo Antunes explica:

[...] em todos os espagos possiveis, os capitais convertem o trabalho em
potencial gerador de mais-valor, o que inclui desde as ocupacdes, tenden-
cialmente em retragfio em escala global, que ainda estabelecem relacdes de
trabalho pautadas pela formalidade e contratualidade, até aquelas claramente
caracterizadas pela informalidade e flexibilidade, ndo importando se suas

atividades sdo mais intelectualizadas ou mais manuais. (ANTUNES, 2018 p.30).

O processo de revolugio tecnoldgica que nunca cessou, junto a ampliagio
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do setor de servigos, a privatiza¢do deles, e a retirada de direitos, tornou a
classe trabalhadora mais heterogénea, fragmentada e complexa. Compreen-
der a classe trabalhadora na sua amplitude e complexidade tornou-se tarefa
ainda mais dificil e, em atencdo a tal desafio, propusemos seis categorias do
trabalho numa tentativa de evidenciar os mecanismos de extra¢do de mais
valor de cada uma e as possiveis estratégias para garantir seus/nossos direitos.

Renda Cidada

A crise politica no Brasil dos tltimos anos interrompeu um periodo de
crescimento econdmico com alguma mobilidade social. A Emenda Cons-
titucional 95/2016 fixou um teto para os gastos publicos, fortalecendo o
projeto neoliberal. Na drea da educacio isso significou limitar o ingresso e
a permanéncia de jovens periféricos nas universidades publicas e privadas,
caracterizando um desmonte nas politicas publicas de acesso ao ensino
superior.

Junto disso, o negacionismo crescente e o “ataque a ciéncia” fez ampliar
a oferta de cursos particulares com contetido apenas tecnicista. Nosso en-
trevistado comentou sobre como esse processo influencia na dificuldade
de organizacdo da classe trabalhadora:

Infelizmente a formagdo oferece um debate politico muito simplista, houve uma
abertura indiscriminada de universidades particulares que oferecem formagées
rasas, sem perspectiva politica de direitos, que forma trabalhadores que ndo sa-
bem dos seus direitos, que procuram o sindicato somente pela dor, quando estio
sofrendo assédio, quando se retira direitos na homologagdo, ndo cumprimento da
convengdo coletiva de trabalho.

Se discutisse politica como estratégia de direitos, de organizagdo, a formagdo
poderia empoderar esses trabalhadores, possibilitaria organizar os trabalhadores
no local de trabalho, instrumentalizando o trabalhador. O sindicato também
oferece formagdo, mas é dificil o trabalhador ouvir com um cotidiano tdo corrido.

Os sonhos sdo consumidos pela lida cotidiana. Fazer planos a longo prazo
passa pela dificuldade de suprir as necessidades basicas do dia a dia, pela
negligéncia quanto as politicas ptiblicas de educagao e de bem-estar social,
pela violéncia do Estado operada por uma policia militar que, apenas entre
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2017 e 2019, matou mais de 2.215 criangas e adolescentes.

O discurso meritocratico individualiza processos coletivos e atua como
ideologia, ao pregar que a condigdo social depende tinica e exclusivamente
do individuo, ocultando a estrutura socioecondmica que condiciona a
vida dos individuos. Esse discurso responsabiliza as pessoas por uma crise
causada pelo capital e justifica mecanismos de autoexploracio, tais como o
estimulo ao empreendedorismo e os aplicativos de uberizagio do trabalho,
que aumentam a competicdo e o sentimento de constante frustragao.

A atual conjuntura de crise politica, epidemiolégica e econémica, que re-
sultaem aumento da fome e do desemprego, exige a regulamentacido da Lei
da Renda Basica de Cidadania (BRASIL, 2004) que foi aprovada, decretada
e sancionada em 2004. Eduardo Suplicy, autor da Lei 10.835/2004, reflete
sobre o cendrio de trabalho brasileiro e aponta a necessidade de uma renda
basica para a populagio:

Do ponto de vista da dignidade e da liberdade da pessoa é que teremos a
maior vantagem, pois a pessoa, gracas a Renda Bésica de Cidadania, ganhara
o direito de dizer ndo diante de qualquer alternativa que lhe apareca pela
frente, mas que vai ferir sua dignidade, sua satide e colocar sua vida em
risco. (Putti, 2020).

O texto da lei institui uma renda mensal que forneca o suficiente para
atender as necessidades vitais de todos os residentes no Brasil (brasileiros e
estrangeiros), e ela seria implementada por etapas, comegando a atender a
populagido mais pobre. A Renda Cidada se apresenta como universal e sem
condicionalidades, o que retira o estigma de esmola ou assistencialismo.
Ela visa distribuir a riqueza nacional para diminuir a desigualdade social. E
o exemplo de que a economia deve estar a servigo da manutencao da vida.

“Precisamos pensar medidas que priorizem a vida humana, e ndo o exterminio

dela.” (trabalhadora autonoma)

Trabalho reprodutivo

O trabalho reprodutivo diz respeito aos cuidados necessarios para a re-
producdo da vida. Sio atividades de autocuidado e de cuidado com outras
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pessoas, como a criagdo das criangas e cuidados dos idosos, deficientes ou
doentes, limpeza, alimentagio etc. A naturalizac¢ido do trabalho reprodu-
tivo como responsabilidade das mulheres faz com que essas tarefas sejam
invisibilizadas e nio sejam consideradas trabalho por parte da sociedade.
Essa desvalorizagdo acarreta desresponsabilizacio de empresas e do Estado,
ainda que estudos demonstrem tratar-se de atividades fundamentais para
a reprodugdo da vida humana, que demandam técnica, reflexdo, tempo e
esforco.

Na defini¢do marxiana, o trabalho produtivo é o que resulta na produgio de
bens ou servigos com valor econdmico no mercado, ou seja, o trabalho que
produz mercadorias. O trabalho produtivo depende do trabalho reproduti-
vo para poder se realizar, no entanto, o trabalho reprodutivo é geralmente
tratado como “trabalho improdutivo” (uma contradi¢do em termos), pelo
simples fato de que nio produz mercadorias, embora seu “valor” possa ser
deduzido. Por exemplo, a refei¢do produzida em casa é trabalho reprodutivo
que produz um objeto tempordrio (refeicdo), que por sua vez possibilita a
reprodugido da vida. Contudo, esse objeto ndo é uma mercadoria, tdo so-
mente porque ndo estd a venda. O mesmo poder-se-ia dizer dos servicos
de faxina ou de cuidados parentais realizados no ambito doméstico: se eles
nao agregam valor ao PIB nacional ndo é porque sejam improdutivos, mas
apenas por ndo estarem a venda. Ao serem realizadas, tais atividades agregam
“disponibilidade” ao or¢camento familiar, ou seja, o trabalho reprodutivo
“economiza” o dinheiro que, de outro modo, teria que ser utilizado para a
compra dos mesmos produtos e/ou servicos. E possivel, portanto, calcular o
quanto uma familia deixou de gastar e, assim, descobrir o valor do trabalho
reprodutivo ali desenvolvido e agregado, embora invisibilizado.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020b) informa que 23%
dos jovens de 15 a 29 “ndo trabalham nem estudam”, porém, informa tam-
bém que tais jovens em geral sio meninas que se ocupam de “atividades
domésticas”. Esse dado corrobora nossas entrevistas, pois constatamos que
as mulheres no grupo de desempregados executam atividades reprodutivas
como obrigag¢do ou “ajuda” para sua familia ou comunidade, geralmente de
forma nao remunerada. Nao por menos, o trabalho reprodutivo representa
19,3% da for¢a de trabalho no mundo (OIT, 2018). A Organizacio Interna-
cional do Trabalho classifica o trabalho de cuidado de duas formas: cuidados
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diretos - atividades de cuidados voltadas a pessoas que necessitam de con-
tato direto com cuidador/a para comer, se higienizar, se movimentar, para
sobreviver; cuidados indiretos - atividades de cuidados que ndo necessitam
do contato direto com a pessoa beneficiada pelo cuidado, por exemplo:
limpeza e alimentagao.

Uma das formas de invisibilizar o cuidado é entendé-lo como uma ne-
cessidade apenas de pessoas em situac¢do de vulnerabilidade e de execugio
apenas no ambiente doméstico. Com o isolamento decorrente da Covid 19
o trabalho reprodutivo ganhou maior notoriedade, aparentemente porque
as pessoas passaram a ficar mais tempo em casa, tornando mais evidente a
necessidade de limpar, lavar, faxinar, cozinhar etc.

Também é fundamental dizer que, no Brasil, uma parcela importante do
trabalho reprodutivo constitui sim mercadoria, pois trata-se dos servigos
realizados por trabalhadoras domésticas, mensalistas ou diaristas nas casas
das familias abastadas. A formalizagio do trabalho reprodutivo mercanti-
lizado configurou um avango na busca pelo reconhecimento do trabalho e
na garantia de direitos como seguridade e previdéncia social. No entanto,
a desvalorizacdo do trabalho reprodutivo, somada a heranga escravocrata,
sdo agentes dificultadores desse avango, apontando a necessidade de outras
estratégias.

A Emenda Constitucional 72/2013 - conhecida como PEC das Domésticas,
aprovada e regulamentada por meio da Lei Complementar 150/2015, visou
garantir direitos trabalhistas como jornada de trabalho fixada em oito horas
didrias e 44 horas semanais, intervalo durante o expediente de trabalho,
pagamento de horas extras, recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS) e recebimento de multa por demissio sem justa causa.
Salario minimo, férias e 13° salario ja constavam no conjunto de leis traba-
lhistas, mas também foram incluidas nas novas normas.

A Organizagdo Internacional do Trabalho (2018) revela que o Brasil é o
unico pais com mais de 7 milhdes de trabalhadoras domésticas. Em entre-
vista, representantes da Federagdo Nacional de Trabalhadoras Domésticas
- FENATRAD, relataram:

mesmo quem trabalha regime CLT sofre com improbidades no trabalho,

como extensdo da jornada de trabalho sem pagamento de hora extra, hu-
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milhag¢des como proibi¢do de consumo de alimentos da residéncia ou de

circula¢do em alguns ambientes da casa.

Em 2020, o falecimento de Cleonice Gongalves, empregada doméstica
de 63 anos contagiada pela patroa que nao avisou estar com COVID 19,
provocou a noticia de diversos casos em que empregadas domésticas ndo
puderam aderir ao isolamento social pois ndo seriam remuneradas caso se
ausentassem do trabalho. Tivemos até estados brasileiros considerando o
trabalho doméstico como essencial, motivo pelo qual as domésticas ndo
poderiam ser dispensadas (Sobreira, 2020).

A campanha da FENATRAD, nomeada “cuida de quem cuida”, buscou
que empregadores/as liberassem suas trabalhadoras domésticas, mantendo
seus salarios durante a pandemia, excecdo feita as cuidadoras de idosos e
pessoas com deficiéncia. Nossa entrevistada da FENATRAD nos informou
que 73% da categoria trabalha na informalidade e, portanto, a maioria esta
sem renda durante a pandemia, vivendo da ajuda de familiares e de doagoes
de alimentos arrecadados pelo sindicato ou por campanhas de solidariedade.

E pauta histérica do movimento feminista brasileiro a busca pela
responsabiliza¢do do Estado pela partilha dos cuidados indiretos através
da implementacgdo de politicas publicas, como creches, centro de criangas
e adolescentes, de pessoas com deficiéncia e de idosos, restaurantes e
lavanderias comunitarias, entre outros. Muitos foram os avangos com a
implementacio dos servicos citados, porém, esses servigos sao ofertados
de forma insuficiente e precaria, deixando grande parcela desassistida
pela politica. Os servigos precisam ser implementados de acordo com a
demanda das regides e ofertados de forma universal, executado por homens
e mulheres, mas principalmente por quem ja vinha desempenhando esse
papel ao longo da vida.

Aregulamentacio do trabalho de cuidado possibilitaria o reconhecimento
de trabalhadoras/es do cuidado direto e indireto, delimita¢do dajornada de
trabalho e do espago de trabalho, maior organiza¢io das/os trabalhadoras/
es. Ela também impulsionaria a responsabiliza¢do do Estado pela promogdo
de servigos puiblicos como restaurantes populares, lavanderias publicas,
centros de convivéncias, e, ainda, facilitaria o acesso das mulheres a renda
e ao mercado de trabalho, assim como ao espago publico.
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Trabalho dependente

Os empregados sio comumente considerados como a tinica classe de
trabalhadores formais no Brasil, o que se explica historicamente. Antes do
Decreto-Lein°5.452 de 1943 ndo havia leis que regulamentassem o trabalho
subordinado no pais. Ap6s muita pressdo de trabalhadores e trabalhadoras,
foi assinado o decreto que outorgava direitos fundamentais ao proletariado.
A Carteira de Trabalho, além de formalizar contrato de venda de for¢a de
trabalho (vinculo empregaticio), passou a conferir cidadania, pois servia
como documento de identifica¢do, comprovagao de experiéncia profissional
e passaporte de acesso ao sistema puiblico de satide, que antes da cria¢io do
SUS era restrito aos trabalhadores formais.

Com o passar dos anos e o reconhecimento de outros modos de viver o
trabalho, seria esperado que as leis que trazem seguridade aos trabalha-
dores subordinados fossem ampliadas e chegassem aos outros grupos de
trabalhadores. Contudo, o que observamos foi um cenario de retrocesso,
um processo de regressdo na garantia de direitos, principalmente quanto a
protecao dos trabalhadores e a responsabiliza¢do das empresas contratantes.

E facil notar que o pais esté vivendo dias dificeis com relagfio ao mercado
de trabalho. Se a Sdo Paulo de 2020 tem uma taxa de 12,2% de pessoas
desocupadas, o grupo etario que mais vem sofrendo tem idade entre 14-17
anos, 55,3% dos jovens estdo na classificagdo de desocupados (IBGE, 2020a).
Segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged),
em 2020 quase 104 mil empregos com contrato de trabalho foram perdidos
em Sdo Paulo em decorréncia do isolamento necessario para conter o avango
do coronavirus. A desmobilizagio social durante a pandemia possibilitou
demissOes que encontrariam maior resisténcia em outros momentos, ou
aconteceriam em menor escala.

A adogdo do trabalho remoto foi apressada por muitas empresas. Nas en-
trevistas nos foi relatado como a falta de apoio material e de preparo para o
trabalho remoto dificultaram a transi¢do e a adaptacio. Simplesmente foram
transferidos as/aos trabalhadoras/es a responsabilidade pelos computadores,
Internet etc., aumentando a extrag¢do de mais valor por parte das empresas,
ja que elas ndo precisam arcar com essas despesas e ainda reduzem os custos
imobiliarios, cancelando contratos de aluguel e colocando edificios a venda.

251



Néo ofereceram nem um material, formagio ou periodo de adaptagdo para
que pudéssemos trabalhar em casa, houve casos de companheiras de trabalho
que tiveram que contratar um pacote de internet mais caro para sua casa, sem
ajuda da empresa e uma semana depois foi demitida. (trecho da entrevista

com empregado via CLT ).

Também as dificuldades de entrar, permanecer no trabalho formal ou
viver somente do salario sdo bastante presentes nas falas dos entrevistados
e entrevistadas.

Apos passar por todas as etapas do processo seletivo e ser aprovada pelo RH,
fui ao encontro do dono da empresa, que me dispensou dizendo que eu nio

tenho o perfil da empresa. (trecho de entrevista com auténoma).

Em relagdo as atividades essenciais, que ndo pararam em decorréncia da
pandemia, tais como os hospitais, notamos nas entrevistas um despreparo
paralidar com a situagio e um descuido com a satide dos trabalhadores/as e
de suas familias, expressado na falta de equipamentos de prote¢io individual
e na baixa disponibilidade de exames de anticorpos ao coronavirus. Foi ne-
cessaria uma liminar judicial para que a doenga Covid-19 fosse considerada
doenga ocupacional entre os profissionais da drea da sadde.

Um subtdpico necessario é quanto a uberiza¢do. Conforme o IBGE (2020b)
em seu relatério da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Conti-
nua Primeiro Trimestre, na condi¢io de trabalhadores/as ocupados, 26,2%
das pessoas o fazem por conta propria. Dentro desse contingente estdo
aqueles/as pessoas que o fazem via plataformas como Uber, Rappi e Ifood,
representados também como trabalhadores “auténomos”.

Segundo a Consolidagdo das Leis Trabalhistas - CLT, o vinculo de tra-
balho subordinado tem cinco caracteristicas: pessoalidade, onerosidade,
remuneragao, habitualidade e subordinagdo. Algumas dessas caracteristicas
sdo camufladas por empresas que se utilizam de trabalho subordinado: as
plataformas da “economia do bico” alegam que ndo tem empregados, mas
sim “parceiros”, porém, as entrevistas demonstram que nessa “parceria”
quem dita as regras sdo os controladores dos aplicativos, que determinam os
horarios de trabalho e os valores da hora trabalhada, ocultam esses valores
dos “parceiros” e executam puni¢des de acordo com critérios ndo divulgados.
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Em decorréncia dos processos contra as empresas detentoras das plata-
formas, alguns paises estdo legislando para enquadrar essas atividades como
trabalho dependente, porém com especificidades, assim os/as trabalhadores/
as teriam os direitos da seguridade social que os autbnomos tém, como a
aposentadoria, e as empresas contratantes teriam que declarar os valores
de hora/trabalho, as regras de penalizagdo, em suma, teriam que tornar
transparentes suas politicas e os calculos de seus algoritmos.

E necessdrio que se diga, contudo, que qualquer posi¢io meio-termo
entre autonomia e dependéncia continuara caracterizando trabalho
subordinado, que é toda atividade laboral integrada a estrutura hierarquica
de uma organizagdo que ndo pertence aos trabalhadores, utilizando meios
e instrumentos de trabalho a ela pertencentes. Compreendemos que nio
é necessario criar outra regulamentacdo para configurar as relagdes de
trabalho que ocorrem via aplicativos, bastando submeter tais atividades ao
crivo da regulamentagao atual do trabalho subordinado.

Trabalho associado

O trabalho associado tem uma longa historia e é tdo antigo quanto a par-
ceria, a ajuda mutua, o mutirao etc. Tais modalidades mantém viva a nogao
da solidariedade, de que pessoas em situacdes similares podem se unir e se
ajudar para mudar a situagdo. J4 o trabalho associado moderno, caracterizado
pelo vinculo associativo, tem uma histéria mais recente e conturbada. Ele
ressurge dos escombros da proibi¢do das antigas “corporagdes de oficio” que
marcaram a forma renascentista de organizac¢do do trabalho em um amplo
conjunto de atividades manufatureiras. Se a destrui¢do das corporagdes
e suas oficinas significou o fim da era dos mestres, oficiais e aprendizes,
representou sobretudo o inicio do liberalismo econémico que levaria a
revolugdo industrial e, com ela, o surgimento do capitalismo industrial, das
fabricas modernas, do trabalho subordinado, ou seja, do emprego de muitos
por poucos sob a forma da venda de forca de trabalho, o assalariamento.

Proibidos de se organizar em sua forma tradicional, e ainda sem os direi-
tos civis necessarios para a organizagao sindical, restou aos trabalhadores
aluta contra as maquinas (o ludismo) e também a possibilidade de criarem
as primeiras sociedades dos trabalhadores. J na primeira metade do século
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XIX surgem as cooperativas de produgio, de consumo, de crédito etc. que,
assim como sindicatos, associa¢Oes e partidos politicos, foram uma con-
quista histdrica da classe trabalhadora, pois sdo constituidas sociedades de
pessoas, ndo de capitais. Essa é a ideia contida no preceito constitucional
da “liberdade de associagdo”.

Atualmente o vinculo associativo existe e é reconhecido no Brasil, contudo,
ndo ha uma consolidagio que garanta a seguranga juridica aos trabalhado-
res. O Codigo Civil (Brasil, 2002) considera as associagdes e cooperativas
como sociedades simples (sociedades de pessoas, ndo empresariais). Ja o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS, 2003) enquadra os trabalhadores
cooperados no Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS na categoria de
contribuintes individuais, a mesma dos trabalhadores autdbnomos.

Houve, contudo, algum avango recente que é importante reconhecer.
A lei especifica das cooperativas de trabalho (BRASIL, 2012) configurou a
autonomia coletiva como a forma da execugdo dos trabalhos e a autogestdo
como o processo democratico que define o funcionamento das coopera-
tivas, além de estabelecer as cooperativas de produgéo e de servigos como
subtipos das cooperativas de trabalho e impedir as cooperativas de trabalho
de intermediarem mao de obra subordinada. A lei diz que:

Art. 2° Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade cons-
tituida por trabalhadores para o exercicio de suas atividades la-
borativas ou profissionais com proveito comum, autonomia e
autogestdo para obterem melhor qualificagdo, renda, situacio
socioecondmica e condi¢Oes gerais de trabalho.

§ 1° A autonomia (...) deve ser exercida de forma coletiva e
coordenada (...).

§ 2° Considera-se autogestio o processo democratico no qual a
Assembleia Geral define as diretrizes para o funcionamento e as
operagdes da cooperativa, e os sdcios decidem sobre a forma de
execugdo dos trabalhos (...).

Art. 5° A Cooperativa de Trabalho nido pode ser utilizada para

intermediacdo de mio de obra subordinada. (BRASIL, 2012).
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Ao impedir a venda de for¢a de trabalho pelas cooperativas, essa lei retira
as cooperativas do mercado de terceirizagio do trabalho, reafirmando que a
finalidade das cooperativas de trabalho é justamente substituir o intermedi-
ario trabalhista (patrao) pela relagao de trabalho associada, e ndo ela mesma
atuar como intermediadora, como vinha acontecendo anteriormente, o que
agravava a precarizac¢do do trabalho.

A mudanga na compreensdo do que sdo e como devem funcionar as
cooperativas de trabalho foi resultado de anos de discussdo e negociacio
por parte das centrais de cooperativas de trabalho com interagdo solidaria,
especialmente a Unicatadores (MNCMR), a Concrab (MST), a Unicafes
(CUT-CONTAG) e a Unisol (CUT), e demonstra a possibilidade de a socie-
dade reagir a precarizagio do trabalho.

Propostas para a garantia do direito ao
Grabalho

Propomos a universalizagio dos direitos trabalhistas por meio da cria¢do
de um Sistema Publico de Trabalho, Emprego e Renda, com a fungio de
garantir o direito ao trabalho digno a todos/as trabalhadores/as, por meio
da ampliagdo da cobertura da seguridade social e trabalhista a toda classe
que vive do trabalho.

Aimplantacio do SPTER exigiria amplia¢do da representacio dos/as tra-
balhadores no Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
- CODEFAT, incluindo, além das centrais sindicais, também associag¢des
dos/as trabalhadores/as associados e cooperados, autbnomos e também
relacionados ao trabalho reprodutivo.

O SPTER seria o estruturador de um novo Ministério do Trabalho, Em-
prego e Renda (MTER), que organizaria politicas especificas conforme o
tipo de relagdo de trabalho, em ao menos seis eixos:

1.Trabalho subordinado digno: agregaria politicas protetivas aos trabalha-
dores/as que desenvolvem suas atividades sob vinculo empregaticio privado,
ou seja, sob o regime privado de venda de forga de trabalho. Incluiria ao
menos as seguintes acoes: regula¢do e fiscalizagdo do emprego; fiscalizagdo
das condig¢des de trabalho realizada e pericia médica realizada pelo Sistema
Unico de Satde - SUS; realiza¢iio de negociagdo coletiva por setor, com
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camaras de arbitragem; recolocagio assistida para desempregados de longa
duragio; formagio profissional para desempregados; combate ao emprego
informal e ilegal; e combate ao trabalho infantil e ao trabalho em condigoes
analogas a escravidio.

2.Trabalho associado: aglutinaria politicas de apoio aos/as trabalhadores/
as que desenvolvem suas atividades em trabalho sob vinculo associativo, ou
seja, por meio da coletivizagdo de sua forca de trabalho e aplicagdo direta
desta a meios de producido de propriedade e/ou controle coletivo dos/as
trabalhadores/as. Incluiria a0 menos as seguintes agdes: reconhecimento,
caracterizacdo e formaliza¢do do vinculo de trabalho associativo; regulagao
e fiscalizagdo do trabalho associativo; institui¢do da figura juridica “socie-
dade laboral” (um tipo de sociedade de pessoas, com finalidade econémica,
porém sem cotas de capital nem distribui¢do de excedentes, em que o capital
social é um bem comum indivisivel e equivalente ao patrimonio liquido da
sociedade); assessoria e crédito para a criagdo e funcionamento de empresas
dos/as trabalhadores/as e também para a conversio de empresas privadas em
empresas dos/as trabalhadores/as, via aquisi¢ao coletiva e/ou recuperagio
das empresas privadas; e autorizagio para a aquisicdo direta - dispensada
a necessidade de licitagdo - de produtos ou servigos advindos do trabalho
coletivo por parte programas de compras publicas.

3.Trabalho familiar: reuniria as politicas de apoio aos trabalhadores/as que
desenvolvem suas atividades laborais sob vinculo familiar, ou seja, por meio da
aplicagdo direta da forca de trabalho do nuicleo familiar a meios de produgédo
que podem ser préprios, alugados ou arrendados pela familia. Incluiria ao
menos as seguintes agdes: reconhecimento, caracteriza¢do e formaliza¢do
do vinculo de trabalho familiar, rural ou urbano; regulacio e fiscalizagio do
trabalho familiar; assessoria e crédito as atividades familiares rurais e urbanas;
e incentivo a coletivizagdo das atividades via associativismo, cooperativismo
e “empresas laborais”.

4.Trabalho auténomo: congregaria as politicas de apoio aos/as trabalhado-
res/as que desenvolvem suas atividades de modo direto e individual. Incluiria
ao menos as seguintes agdes: assessoria e crédito as atividades autonomas,
especialmente para quem tem mais dificuldades de acesso ao emprego
(mulheres, populagdo LGBTQIA+, negras/os); e incentivo a coletivizacao
das atividades via associativismo e cooperativismo e “empresas laborais”.
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5.Trabalho reprodutivo: aglutinaria politicas de apoio aos/as trabalhadores/
as dedicados ao trabalho reprodutivo direto ou indireto, de modo indivi-
dual e/ou familiar, nos &mbitos doméstico e/ou comunitario. Incluiria ao
menos as seguintes acOes: reconhecimento, caracterizagao e formalizagio
das atividades reprodutivas; cadastro de trabalhadoras/es envolvidas/os no
trabalho reprodutivo; inclusio da categoria “Agente de Cuidados” no Ca-
dastro Brasileiro de Ocupagoes - CBO; regulagio e fiscalizagdo do trabalho
reprodutivo, direto e/ou indireto; incentivo a coletivizagio das atividades
de trabalho reprodutivo via organiza¢ido de base comunitaria, tais como
padarias, refeitorios e lavanderias comunitarias; autoriza¢do para a aquisi¢io
direta, dispensada da necessidade de licitagdo, de servi¢os de cuidado por
programas de contratagdo puiblica.

6.Renda cidada: organizaria as politicas de seguran¢a econdmica para
trabalhadores/as desempregados/das de longa duracio e desalentados/as.
Incluiria ao menos as seguintes agdes: cadastro de pessoas em desemprego
de longa duragido ou em desalento; concessdo de beneficio (renda cidada)
por prazo indeterminado; e o incentivo a (re)inser¢do no mundo do traba-
lho por meio da “inclusdo assistida” em atividades e grupos de geragio de
trabalho e renda, sem a perda do beneficio.

Consideracoes finais

A precarizagdo do trabalho e a retirada da protecéo social produz péssimas
condicoOes de vida, adoecimento e morte. A unido entre Estado e capital
permitiu que a gestdo da pandemia atendesse apenas aos interesses dos em-
pregadores. O avango do capital sobre a vida das/os trabalhadoras/es ampliou
as horas de trabalho, ocasionando rentincia ao estudo, ao lazer, ao descanso
etc., acarretando na privagdo daquilo que nos torna humanos: o convivio
social, a arte, a cultura etc. O distanciamento fisico e social necessario para
conter a pandemia de Covid 19 agravou um processo de desvinculagao social
que ja estava em curso, desgastando as relacOes existentes e dificultando a
construgdo de novos lagos sociais. Como uma entrevistada nos alertou: “A
pandemia exige que criemos e fortalecamos estratégias que nos matenham
vivos em condig¢des de lutar”.

Sdo muitas as dificuldades de lutar por melhores condi¢tes de trabalho,

257



ou mesmo para conter os atuais desmontes de instituigdes e de direitos
sociais. Tivemos a possibilidade de entrevistar pessoas que vém formulan-
do e construindo estratégias para o fortalecimento e organizagio da classe
trabalhadora, mostrando que a luta se faz na criacdo de lagos afetivos, na
garantia das necessidades basicas, na recuperagdo da realizagdo humana
pelo trabalho.

Nossas propostas pretendem ir além de garantir trabalho, emprego e
renda para a populagio, desejamos amplificar a voz de quem ha tempos
vem reivindicando condi¢Oes dignas de trabalho, assegurar espacos de
participacdo e poder de decisdo para que nossas “condi¢oes de trabalho”
nao fiquem nas mios somente dos empregadores. E ainda, garantir que
nossas dentincias ndo causem demissdes, que o espaco laboral permita a
conexdo e a construgdo de espagos e relagdes igualitarias e o exercicio da
necessaria democracia.
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___________________________________________________________________________________|
Inbroducao

O presente artigo ¢ resultado de debates e leituras realizados pelo Eixo
Genocidio, Violéncia e Racismo da Pesquisa Agenda Propositiva das Perife-
rias. Inicialmente, no referido Eixo, procuramos realizar um breve estudo
sobre a violéncia e o genocidio da populagdo negra. A escolha para estudar
atemdtica tem a ver com as exorbitantes taxas de homicidio de que o Brasil
tem sido teatro, principalmente a partir da virada do século XX para o XX,
especialmente no inicio da segunda década do presente século. Dessa for-
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ma, se se considera o Atlas Da Violéncia de 2020, a taxa de homicidio entre
0s negros (pretos e pardos) para o periodo compreendido entre os anos de
2008 a 2018 cresceu de 11, 5%. No mesmo periodo, a taxa de homicidio en-
tre ndo negros (amarelos, brancos e indigenas) caiu para 12,9%. O referido
documento ainda indica que para cada pessoa ndo negra assassinada em
2018, 2,7% negros foram mortos. Em porcentagem, os negros representam
75,7% das vitimas.

Esses nimeros revelam que a situag¢ao dos negros no Brasil é “estrutural e
cumulativa”, conforme apontado por Milton Santos (1996/7). Desse modo,
os avangos alcancados pelo pais nao sdo revertidos de forma equinime
entre os grupos de cor/raga e mais especificamente para o grupo negro.
Para Buenos (2020), assim como para outros especialistas que trabalharam
na elaboragdo do Atlas da Violéncia, o comportamento dos niimeros, em
relacdo aos grupos de cor/raga, evidencia a existéncia do racismo no pais.

Um elemento central para a gente entender a violéncia letal no Brasil é a
desigualdade racial. Se alguém tem alguma duavida sobre o racismo no pais,
é s6 olhar os nimeros da violéncia porque traduzem muito bem o racismo
nosso de cada dia. (BUENO, 2020).

Segue Bueno (2020):

Todas essas agdes [do poder puiblico] que, de algum modo, atuam na pre-
vengdo a violéncia tém sido capazes, apesar da magnitude do fendmeno [da
violéncia], de prevenir a morte de pessoas nio negras, de proteger as vidas
de ndo negros. Porém, quando a gente olha especificamente para a taxa de
homicidio da populagio negra, no mesmo periodo, no mesmo pais, cresceu
11,5%. E como se a gente estivesse falando de paises diferentes, territérios
diferentes, tamanha a disparidade quando a gente olha para o fen6meno
da violéncia, segmentado entre negros e ndo negros (...). Isso nos ajuda a
entender o quanto estamos completamente dessensibilizados para isso
(BUENO, 2020).

5 Samira Bueno, diretora executiva do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP). Cf. https://agencia-
brasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-08/atlas-da-violencia-assassinatos-de-negros-crescem-115-em-10-anos.
Acesso em 07 de jul. de 2021.



Mesmo coadunando com a opinido de Bueno e alarmadas(os) com a gra-
vidade dos niimeros, os(as) pesquisadores(as) do Eixo Violéncia, Racismo
e Genocidio consideram que essa ndo ¢ a tinica manifestacao de violéncia
inaceitdvel que ocorre nas periferias da cidade. E, a partir da propria vivéncia
periférica (ja que sdo também moradoras(es) da periferia), inferiram que a
intersec¢do de raca e classe também expoe a populagio periférica em sua
totalidade social, demografica e espacial a outras manifestacoes de violéncia.
Dessa maneira, seria oportuno que o Eixo ampliasse o escopo da pesquisa,
buscando abarcar e observar outras manifestagdes de violéncia que fossem
captadas pelas entrevistas realizadas junto as pessoas moradoras nas peri-
ferias da cidade de Sao Paulo.

A fim de orientar a pesquisa levada a cabo em quase um ano de ativida-
des, o Eixo considerou que o racismo e a desigualdade social capitalista,
das quais se originam as desigualdades raciais, foram desde a década de
1970 denunciadas primordialmente pelo movimento social negro como
estruturas articuladas na produgio e reproducdo das desigualdades entre
o0s grupos negro e branco. Assim, o Eixo fundamentou sua argumentagio
sobre a violéncia a partir do classico livro O Genocidio do Negro Brasileiro,
publicado pela primeira vez no Brasil em 1978, com a autoria do militante
e ex-senador da republica Abdias do Nascimento.

A partir dessa leitura, o genocidio foi concebido pelo Eixo como agdo estatal
programada, desdobrada da violéncia secular que estruturou os processos de
colonizagdo e escravismo dos quais a colonialidade e o racismo sdo herangas
que marcam mentes, corpos e espagos geograficos ainda nos dias de hoje.
Dessa compreensdo sobre a violéncia e o genocidio, buscou-se atualizar a
interpretacdo do Brasil realizada por Abdias do Nascimento, isso porque
outras leituras e as pré-entrevistas realizadas com moradores apontavam
para a permanéncia aprimorada e metamorfoseada da mesma estrutura
racista denunciada por Nascimento.

A pesquisa ainda demonstrou que, embora o Brasil tivesse intimeras trans-
formacgdes no que diz respeito a efetivacio de politicas publicas, como por
exemplo o aumento de equipamentos de satide, educagao e etc., todavia, o
racismo ganhou determinados contornos que se pode traduzir nas agdes de
preconceito racial, oposi¢do sobretudo as mobiliza¢oes e demandas encam-
padas pelos movimentos sociais negros. Desse modo, as pistas oferecidas
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por Nascimento ainda se encontram presentes: a mitica e falaciosa demo-
cracia racial e as distintas formas de dominagdo e controle racial vigentes
na sociedade brasileira; as diversas formas de violéncia estruturantes das
relagdes sociais no Brasil que se traduz como genocidio.

Embora a abordagem de Nascimento pretenda capturar as diversas formas
de expressdes do racismo a partir da formagéo social do Brasil, a pesquisa
realizada pelo Eixo Genocidio, Violéncia e Racismo se concentrou na perife-
ria urbana de Sio Paulo, considerando as suas caracteristicas demograficas
classificatdrias da cor/raga, sexo/género e faixa etaria.

A conformagio das periferias - no plural - na cidade de Sdo Paulo e em
sua regido metropolitana resulta de um processo de urbanizagdo acelerada
e de industrializacdo concentrada na Regido Sudeste que redundou em
um desenvolvimento econdmico e politico. Tais mudangas, para além de
alavancar a dinimica demografica na referida regido, impactou também
todo o territério nacional. Logo, a partir de 1950, foram impulsionadas
as migragOes inter-regionais, valorizando o espaco urbano; a especulacio
imobilidria; a expropriagdo do uso do solo urbano; dentre outras dindmicas
responsaveis pelo surgimento das periferias urbanas.

Esse recorte socioespacial de analise exigiu um olhar particular dirigido a
populagio negra, descendente dos africanos escravizados. Fenotipicamente
esse grupo é composto por pessoas de cor preta e parda e que residem nas
bordas e franjas da cidade em maior ndimero do que os outros grupos de cor/
raca. Esses locais apresentam pior infraestrutura urbana e recebem menor
atencdo social por parte dos gestores publicos.

Tomada como espago geografico, a periferia urbana, em que pesem as
conquistas e resisténcias sociais alcangadas pelos seus moradores(as), é
também drea marcada pela dominagao, controle e por diversas expressoes
de segregacio colocadas em pratica pelo Estado e seus 6rgdos, que sio ins-
tituicOes governamentais detentoras do poder sobre “o fazer viver e o deixar
morrer”, submetendo e impossibilitando que corpos dos habitantes das
periferias exercitem plenamente a cidadania que deveria lhes ser assegurada.

Assim sendo, dadas as condigoes estruturais daquilo que Nascimento clas-
sificou como genocidio e as dimensdes objetivas e subjetivas da existéncia

6 Cf. Foucault (1999).
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periférica, a atualizagdo do pensamento de Abdias exigiu que observassemos
a violéncia sob trés aspectos: o primeiro se valeu da tipologia de violéncia
proposta pela Organiza¢io Mundial da Satiide (OMS)’; o segundo se valeu
da percepgio da violéncia descrita por pesquisadores e ativistas sociais
entrevistados que lidam com o tema da violéncia urbana e do racismo em
suas pesquisas e a¢Oes sociais; por fim, o terceiro aspecto se dedicou a cap-
tar como a temadtica da violéncia é concebida. Para tanto, foram realizadas
entrevistas com moradoras e moradores da periferia.

Em linhas gerais, as entrevistas realizadas pela pesquisa refor¢aram as cri-
ticas de Nascimento, uma vez que ela identificou a presenca de dispositivos
de controle e repressdo fisica e simbdlica que incidem sobre a populagido
periférica de forma geral e quem tém relagdo com a condigao de pobreza.
No entanto, a realiza¢do da pesquisa também possibilitou identificar que
essa incidéncia é mais intensa sobre a popula¢do negra submetida de forma
acintosa a uma politica da morte e exterminio através do uso deliberado da
violéncia e sujei¢do dessa populagio governada.

Nesse caso, a pesquisa em mira se torna fundamental para se compreender
o genocidio da populagdo negra no Brasil na contemporaneidade, sempre
tendo como bula as indicagoes feitas por Abdias do Nascimento, e também
para entender o que ocorre com a juventude periférica de forma geral, através
da observagdo do seus locais de moradia como marcadores socioespaciais
desse segmento que é cotidianamente exposto de maneira combinada as
violéncias estrutural e institucional que caracterizam intrinsecamente a
formagdo do Brasil. A violéncia estrutural tem carater sistémico, e estd
vinculada a questdes de ordem econdmica. No que tange a violéncia insti-
tucional, esta se expressa no viés cultural, vinculada as mentalidades e as
ideologias racistas, segregacionistas, elitistas e sexistas de origem da nagao.

Algumas palavras sobre violéncia, racismo e genocidio

No campo tedrico, a interpretacdo da dominagao e do controle permite
identificar certa convergéncia entre a nogao de genocidio e a de necropolitica
(Mbembe, 2021). Ambas dizem respeito a coisifica¢io das pessoas pelo modo
de produgio capitalista e pelas formas sociais de dominagio que ele impde.

7 Relatério Mundial Sobre Violéncia e Satide, Organizagdo Mundial de Satide: OMS, 2002.
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Isso resulta na mercantilizagdo descartavel da vida, levando populagtes de
uma forma geral e negras de forma mais especifica ao estado de extrema
precarizagdo e negligéncia de sua existéncia.

Como ponto de partida, consideramos o modo de produgio capitalista
enquanto uma forma de organizagdo social que tem como finalidade a apro-
priacdo e a expropriacdo da riqueza social, seja por meio da explorac¢do do
trabalho ou através da expropriacdo e apropriacdo da riqueza social, que se
traduz nos saques e invasdes. Assim, para que o modo de produgao capitalista
efetive a sua expansio é necessario a utilizagdo da violéncia enquanto uma
de suas principais metodologias. Ou seja, ndo se pode conceber o capita-
lismo sem o uso da violéncia. Todavia, embora o capitalismo seja violento
e esta forma de organizacéo social seja universal antes mesmo do que se
convencionou denominar de “globaliza¢do”, a violéncia esteve presente de
acordo com a particularidade de cada localidade no planeta e é utilizada
para atender a demanda das classes burguesas de cada pafs.

Na medida em que o capitalismo vai se complexificando e desenvolvendo
suas forgas produtivas, o aumento de riqueza é cada vez mais concentrado
nas maos das classes dominantes. Na mesma direcao, tais riquezas também
implicam em tamanbhas crises, e estas sdo cada vez mais explicitas na pas-
sagem do século XIX para o XX, e principalmente no atual século. Logo, os
eventos que presenciamos, como por exemplo as duas grandes guerras, o
holocausto e os conflitos impulsionados pelos paises imperialistas, contribu-
fram para uma gama de estudiosos entender tais eventos. E nesse contexto
que emergem estudos sobre a temdtica do genocidio e da violéncia.

Conforme indica Sémelin (2009), a palavra genocidio foi elaborada pelo
jurista polonés, radicado nos Estados Unidos, professor da Universidade de
Yale, Raphael Lemkin. Esse jurista, a0 acompanhar as atrocidades encampa-
das pelo nazismo, em 1944, cunhou o termo genocidio com a finalidade de
denunciar as cruezas promovidas pelo governo de Hitler. O jurista definiu
o genocidio como um projeto de desintegracao politica e social de deter-
minados grupos pertencentes a uma sociedade.

Em 1948, a elaboragio de Lemkin influenciou decisivamente importantes
institui¢Oes internacionais, como por exemplo a Organizag¢do das Nagoes
Unidas (ONU), que ao se inspirar no conceito do jurista polonés, promove
a Convengdo sobre Preven¢ido e Repressdo do Genocidio (Vergne et al.,
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2015, p. 517). O genocidio seria uma politica de extingdo de determinados
grupos e segmentos, seja no Ambito nacional, étnico, racial ou religioso. O
assassinato dos segmentos considerados “diferentes” daqueles classificados
como “modelo” e padrio de “ser humano” deveria ocorrer fisicamente por
meio da letalidade.

Procurando alargar o conceito em questao, Seyla Benhabib (2009) sugere
que a manifestagdo do genocidio implica considerar diversos elementos
destrutivos e intencionais, cuja principal finalidade seria atingir determi-
nados grupos nacionais, abarcando a seguranga pessoal, a dignidade, satide
e a lingua. Benhabib também concebe o genocidio enquanto um meio de
destrui¢do do sentimento de nacionalidade, religido e existéncia economica.

Embora tenhamos apontado sumariamente o significado de genocidio,
se concordamos com Aimé Césaire, é possivel afirmar que tais praticas ja
haviam sido efetuadas antes do préprio holocausto. Nao é por acaso que
Césaire afirma que Hitler foi combatido por ter “aplicado na Europa proce-
dimentos colonialistas que até agora s6 concerniam aos arabes da Argélia,
aos coolies da India e aos negros da Africa” (Césaire, 2010, pp. 21-22). Dessa
maneira, o pensador martinicano revela que o genocidio marca a histéria
do neocolonialismo; a invasdo do continente africano, que foi chancelado
a partir do congresso de Berlim entre 1884-1885, requereu a construgio de
varias formas de violéncias, como por exemplo a efetivagido do trabalho
forcado; a destruigio de terras virgens para extracio de matérias-primas e
a expulsdo dos nativos de suas terras para drenar diamantes, ouro e outros
produtos. Estas riquezas foram fundamentais para dinamizar a economia
capitalista no contexto do imperialismo.

Alista das atrocidades é extensa. A titulo elucidativo, pode-se relembrar a
acdo do Rei Leopoldo 11 que invadiu o Congo e permaneceu naquela regido
de 1885 até 1909. Leopoldo 11 criou uma empresa particular, travestida de
“missdo civilizadora”, para pilhar o Congo, submetendo os congoleses ao
trabalho for¢ado, estabelecendo mecanismos rigidos de controle, vigiando
e exaurindo os trabalhadores por meio da exploragio. Leopoldo 11 também
submeteu os congoleses a fome, além de amputar suas maos como meio de
punicdo, conforme demonstrou a classica pesquisa de Hochschild (1999).

Considerando as indicagdes de Césaire, os desdobramentos que se deram
com a formacao do estado de Israel (antes e depois da Assembleia Geral da
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ONU, em 1948) se podem considerar como praticas genocidas perpetradas
contra os palestinos (Pappé, 2016). Além disso, existem os exemplos da
limpeza étnica dos ndo hingaros no século XIX, o genocidio dos arménios
no século XX, o massacre em Ruanda em 1994 e outros empreendimentos
genocidas financiados pelos EUA, conforme indica Power (2004).

Nesse diapasdo, o tema do genocidio também foi alvo de discussdes no
Brasil sob os ombros de Abdias do Nascimento (1914-2011), tendo ele influen-
ciado de maneira decisiva o movimento negro a partir da década de 1970. As
dentincias relacionadas ao exterminio dos negros/as no Brasil atravessam
seus importantes trabalhos, principalmente quando abordam o que foi a
escraviddo (Nascimento, 1982; 1978). Ainda, o projeto de branqueamento
no pafis, sobretudo na passagem do século XIX para o XX por meio da “mis-
cigenagdo” forcada e através das politicas de imigra¢do de trabalhadores
oriundos do continente europeu. Em suma, as praticas do genocidio do
negro brasileiro, segundo Nascimento, se efetivam em diversas condigoes,
sejam fisicas ou econdmicas.

As assertivas de Abdias do Nascimento vao ao encontro, em certa medi-
da, dos apontamentos abordados por Clévis Moura (1994; 1988; 1983). Em
suas obras, o autor piauiense demonstrou que o processo de genocidio do
negro brasileiro estd ligado com o projeto de branqueamento no Brasil,
especialmente a partir da efetivagdo da Lei Eusébio de Queiroz de 1850,
que instituiu o fim do trafico internacional de africanos subordinando-se
aos interesses da Inglaterra. No momento em que é efetivada a proibicio
do trafico de africanos, as classes dominantes brasileiras elaboram uma
série de medidas para “modernizar” o pais e, pari passu, impulsionam o
branqueamento através da politica de imigragdo de trabalhadores euro-
peus®. Moura explicita que a participagdo dos negros na guerra do Guerra
do Paraguai (1864-1870), também foi uma forma de genocidio da populagao
negra® (Moura, 1988, p. 241).

A partir da Primeira Repuiblica, o projeto de genocidio do negro brasi-

8 Em relagdo a politica de imigra¢do no Brasil e sobre a ideologia do branqueamento, sugere-se em Moura
(1988) o capitulo 111, intitulado “Miscigenacio e democracia racial: mito e realidade”

9 O ntimero de mortes de negras e negros na Guerra do Paraguai foi de 60 mil a 100 mil. H4 estimativas que
informam até 140 mil. Isso na frente de batalha, no Paraguai. Para melhor compreensio sobre a participagio
dos africanos escravizados na luta contra os paraguaios, ver Chiavenato (1980).



leiro permaneceu em marcha. Basta recuperar as leis criadas no periodo
republicano, sobretudo com a efetivacdo do Cédigo Penal de 1893, que
criminalizava condutas como feiticaria, curandeirismo e capoeiragem, pro-
piciando o cerceamento de todas essas praticas e territorios negros. Assim,
os locais publicos passaram por reorganizag¢des preconizadas pelo “Codigo
de Posturas Municipal” de 1896, proibindo, entre outras a¢oes, tais como
as descritas acima, a presenca dos herbandrios e curandeiros em diversos
pontos da cidade. Tais medidas ndo passavam de uma forma de crimina-
lizar os descendentes de africanos escravizados®. Tempos depois, com a
ascensdo de Getulio Vargas no poder, as politicas de imigragdo europeia se
sofisticaram, especialmente no ano de 1945 (Moura, 1988).

Outra contribui¢io de Clévis Moura, que também tem ligagdo com os re-
sultados de Nascimento, tem a ver com o propalado conceito de democracia
racial, este que aos olhos destes pensadores escamoteia as desigualdades
étnico-raciais e demonstra que nunca houve uma democracia nos aspectos
politico, econémico, social e cultural. Nesse sentido, se verifica o mérito
de Nascimento e Moura quando explicitam a existéncia de um projeto de
genocidio da populagio negra, a partir da raiz histérica do Brasil e que esta
ligado a perspectiva de um pais que encobre a existéncia do anti-humanis-
mo relacionado aos descendentes de africanos escravizados, travestido no
discurso da inexisténcia do racismo.

Outro aspecto que nao se pode desconsiderar tem a ver com as metodo-
logias de assolar a populac¢do negra brasileira. Em virtude de o Brasil ser um
dos paises que mais concentra negros, nao se pode eliminar essa populagao
apenas por meio da violéncia fisica. Assim sendo, as tentativas de eliminagio
sdo diversas: encarceramento, segregacdo socioespacial, fome, impedimento
do acesso de negros ao ensino superior, impedimento ao usufruto de uma
satide de qualidade, além do livre acesso as drogas enquanto um meio de
dizimar os negros, dentre outros mecanismos. Outrossim, o potencial
revoluciondrio e insurgente dos descendentes de africanos escravizados
também seria uma ameaga para as classes dominantes, considerando que
as negras e 0s negros, a partir das suas formas de organizacio, obrigaram
as elites a militarizarem as estruturas do Estado, tendo como finalidade

10 Em relagdo ao tema da criminalizagio do negro brasileiro, sugere-se a rica contribuigdo de Flauzina (2008).



estancar as lutas encampadas pelo negro no Brasil. Dai a pratica da violéncia
e do genocidio como meio de combate as mobiliza¢Oes negras.

Recentes trabalhos de jovens pesquisadores vém contribuindo para se
entender ainda mais o tema da violéncia e do genocidio do negro brasileiro.
A este respeito, se destaca a pesquisa de Jorge Américo (2015), que em seu
estudo procura trazer a baila o precursor da teoria do genocidio do negro
brasileiro — Abdias do Nascimento - e atualiza essa controvérsia ao mostrar
a contradigdo entre a realidade brasileira e o0 documento que preconiza o
que seriam as praticas genocidas”. Assim, Américo aponta a pratica por
parte do Estado brasileiro em “naturalizar” as diversas viola¢oes as quais as
populagdes negras sdo submetidas, ndo somente por meio do exterminio
causados por arma de fogo mas, além disso, através das desigualdades sociais,
cuja miséria e o pauperismo compdem as a¢Oes genocidas.

Américo explicita que, no Brasil, embora tenhamos superado o periodo da
ditadura militar, seus resquicios se mantém por meio do encarceramento,
dos grupos de exterminios, das chacinas e dos assassinatos perpetrados pelo
braco armado do Estado brasileiro, protagonizado pela Policia Militar. Nesse
caso, o pesquisador em tela joga luz e descortina a tese referente ao “Brasil”
democratico e harmonico, seja no Ambito das relagdes raciais ou de classes,
demonstrando que no seio do Estado brasileiro trava-se uma constante
guerra de classes. Para as classes dominantes manterem a sua hegemonia
e dominagio, elas nio se limitam apenas a encarcerar e concentrar riqueza,
mas matam principalmente os segmentos que sdo uma ameaca para o Estado.

No que toca a pesquisa de Claudia Addo (2017), o0 seu trabalho é uma peca
fundamental para entender a formas de expressdes do racismo a brasileira
e o genocidio do negro brasileiro, principalmente porque a autora, ao se
ancorar no edificio teérico de Clévis Moura, procura expor as praticas de
mortalidade e a segregacado racial existentes na capital de Sao Paulo por
meio das politicas promovidas pelo Estado. Assim, seguindo as indica¢oes
de Adio, tais expressdes do racismo sdo meios de que as classes burguesas
se utilizam para aprofundar a superexploragio do trabalho.

Desse modo, a hieraquizagéo e racializa¢do da divisdo do trabalho, a cons-

11 Trata-se, conforme indicamos acima, do documento construido na Convengio sobre a prevencéo e Punigio
do Crime de Genocidio, aprovada em 1948 pela Assembleia Geral da Organizag¢io das Nagdes Unidas (ONU)
e ratificada no Congresso Nacional brasileiro em 1952.



trucdo de espagos delineados aos descendentes de africanos escravizados e
a militarizagdo das favelas sdo caracteristicas que se traduzem na violéncia
e no genocidio de negras e negros em nossa atualidade. Addo adverte que a
extingdo da juventude negra ndo é um fato casual e ndo pode ser apreendida
e dissociada de outros fatores que compdem a sociedade de classes, ou seja,
deve-se “articuld-lo com a pobreza, vulnerabilidade social, politicas publicas,
segregacdo urbana, neoliberalismo, direito a cidade, e etc.” (Addo, 2017, p. 58).

Nesse sentido, uma gama de informagdes institucionais confirma que o
Brasil estd atravessando uma crescente onda de violéncia de Estado e que se
pode traduzir em “novos” contornos de genocidio. Basta apontar os indica-
dores registrados no Atlas da Violéncia 2020, que demonstra que em 2018
houve 57.956 homicidios, isto é, houve uma redugido de 12% em relag¢io a 2017.
A maioria das vitimas foram os homens (91,8%), ao passo que as mulheres
alcangaram um patamar de 8,0%. Quando se verifica a escolaridade, 74,3%
dos homens e 62,2 % das mulheres possuiam a escolaridade maxima de 7
anos de estudos. Os homens também sdo os que mais morrem por arma de
fogo: 77,1%. Entre as mulheres a porcentagem é de 53,7%. Os dias de finais de
semana (sabado e domingo) sdo os que possuem mais frequéncia de homi-
cidios. Ainda na esteira dos dados fornecidos pelo Atlas da Violéncia 2020,
embora o relatdrio ndo classifique as causas da morte, porém, o niimero da
violéncia entre jovens em 2018 foi 30.873, cuja maioria sdo negros, vide os
dados apresentados na introducio do presente artigo.

Quando se faz o recorte de género, observa-se que em 2018 foram com-
putadas 4.519 mulheres assassinadas, ou seja, uma taxa de 4,3 por 100 mil
habitantes, sendo que 68% das vitimas eram mulheres negras. Nessa dire¢do,
o documento registra que entre 2008 e 2018 os homicidios de mulheres
negras aumentaram 12,4%, ao passo que os homicidios de nao negras re-
duziram 11,7%.

Avangando para o contexto de pandemia, diversas pesquisas ja elucidaram
que os pretos e pardos também tém mais chance de ser infectados e correrem
risco de hospitalizagdo. Assim, no Brasil, os homens negros sio os que mais
morreram pela Covid-19 no pais. Sdo 250 6bitos pela doenga em cada 100
mil habitantes desse grupo. No caso dos homens brancos, sdo 157 mortes
a cada 100 mil. Os dados nido seriam diferentes quando se faz o recorte de
raga/cor e género. O niimero de mulheres negras que morreram foi de 140



por 100 mil habitantes, contra 85 por 100 mil entre as mulheres brancas=.

Ainda que de maneira breve, os dados acima confirmam que o genocidio
e a violéncia, uma vez concatenados com o racismo, nos permitem enten-
der que tais mecanismos expressam um projeto de dominacao de classes.
E com esse estagio de animo que o presente artigo procura apresentar
alguns tracos que podem nos revelar as diversas formas de entificagido do
genocidio e violéncia no atual contexto, principalmente nas periferias da
cidade de Sao Paulo.

Mebodologia da pesquisa

Para realizar a pesquisa fizemos leituras de textos que nos ajudassem
a aprofundar o nosso conhecimento sobre o tema. Nas nossas reunioes,
discutimos esses textos relacionando com o contexto politico atual e com
as nossas experiéncias enquanto pesquisadoras e pesquisadores negros e
periféricos. Ainda, decidimos que nosso ponto de partida seria o conceito
de violéncia estrutural, ou seja, a violéncia como viga e coluna que da sus-
tenta¢do a chamada sociedade brasileira. A partir da leitura de Abdias, por
exemplo, podemos apreender que é a partir da violéncia que o pais nasce e
é com a violéncia que ele se mantém.

A violéncia contra os povos indigenas e descendentes de africanos escra-
vizados no Brasil marca a histéria do pais desde seu inicio até os dias de
hoje, inclusive elucidada numa das composi¢es do grupo de rap paulistano
Racionais MC s, quando faz a seguinte afirmacdo: “Desde o inicio por ouro
e prata/ olha quem morre entdo veja vocé quem mata/ recebe o mérito a
farda que pratica o mal/ me ver pobre, preso ou morto ja é cultural”. (Ra-
cionais MC’s, 2002).

Para arealizagdo da pesquisa foi necessario partir das seguintes indagagoes:
O que é periferia? O que as pessoas da periferia, dentro da sua diversidade,
entendem por violéncia e genocidio? Qual é a relagdo entre racismo, violéncia
e genocidio? Como o racismo, a violéncia e o genocidio operam nos dias
de hoje? Vamos estudar violéncia em um bairro, regido ou cidade? Como
vamos relacionar a experiéncia de uma periferia com outras?

12 Os dados podem ser consultados no sitio do Instituto Pdlis: https://polis.org.br/estudos/raca-e-covid-
-no-msp/.
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As entrevistas

A partir dessas questdes, decidimos entrevistar pessoas que atuam no
combate a violéncia, ao racismo e ao genocidio e pesquisadores que tém se
debrugado na tematica em questdo. Assim, foi elaborado um questionario
online destinado aos moradores das periferias das zonas leste, oeste, norte
e sul da capital paulistas.

Em virtude da pandemia, as perguntas foram enviadas a especialistas para
que estes pudessem responder as indaga¢des por meio eletronico, com o
objetivo de colher as informagbes do ptiblico em geral. Apds a elaboragio
do questionario, disponibilizamos o mesmo durante uma semana nas redes
sociais, procurando alcangar o maximo possivel de pessoas, para que elas
pudessem responder o formulario a fim de serem sistematizadas as suas
respostas.

Ao analisarmos alguns dados do questiondrio, chegamos aos seguintes
numeros:

o Das 114 pessoas que responderam o formuldrio, mais da metade eram
da zona leste (56,6%), 19,5% eram da zona sul, 13,3% da zona oeste e
10,6% da zona norte.

e Jano quesito cor/raca, 44% das pessoas se declararam preta, 28% parda,
24% branca, 2% indigena e 2% optaram por ndo responder. Desse modo,
a pesquisa segue os critérios de autodeclaracio adotados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e a maioria das pessoas
disseram ser pretas e pardas™. No que tange a faixa etdria, 53,5% tinham
entre 30 e 59 anos; 39,5% entre I5 a 29 anos e 7% com mais de 60 anos. E
possivel que o niimero de pessoas com mais de 60 anos tenha sido menor
porque divulgamos o formuldrio nas redes sociais e, 20 menos em tese,

13 As pessoas que responderam a pesquisa foram integrantes das seguintes entidades: A Rede de Resisténcia
Contra o Genocidio, Associagdo de Mulheres Amigas do Jova Rural, Associa¢do Unido da Juta, CAROLINA
MARIA DE JESUS, Casa Anastacia, Cedeca Sapopemba, Centro Para Jovens e Adultos (CPA), Coletivo de
Esquerda For¢a Ativa, Comité Mestre Moa CT, CPC, Instituto Alana, Instituto Daniel Comboni, Instituto do
Gueto, Liga Soliddria, Mdes em luto da Zona Leste, Movimento Hip Hop, Movimentos populares de moradia,
NOS POR NOS, ONGs, Sociedade Beneficente Caminhando Para o Futuro, UNEAFRO.

14 Importante ressaltar que na classificacfio do IBGE pretos e pardos estio dentro da categoria social “negros”.
Apesar das controvérsias, ndo se pretende discutir esse assunto no presente artigo, porém é importante
ressaltar que a discussdo sobre o quesito raga/cor, especialmente a sua insercdo nas fichas de notificagoes,
¢é um resultado das mobilizac¢Ges e lutas dos movimentos sociais negros, bem como dos pesquisadores/as
negros/as que tém sido pioneiros/as na importincia das notificagées nos formularios de atendimento a
saude e nas certidoes de nascidos vivos e de 6bitos.
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este é um espago majoritariamente acessado por pessoas mais jovens.

o Asmulheres foram as que mais responderam ao questiondrio. Das 114
respostas, 77 (67,5%) eram do sexo feminino, ao passo que 35 (30,7%)
eram do sexo masculino. 1 (0,9%) pessoa se declarou travesti e 1(0,9%)
pessoa preferiu ndo responder.

o Quanto a escolaridade, 53 pessoas disseram ter concluido a graduagio
contra 27 pessoas que revelaram ter o ensino superior incompleto. No
que tange ao ensino médio, 21 pessoas declararam ter completado,
ao passo que 8 pessoas afirmam ndo té-lo feito. 3 pessoas afirmaram
ndo ter concluido o ensino fundamental 11. Por fim, o questionario
ainda demonstrou que somente 1 pessoa ndo havia concluido o ensino
fundamental 11. Um fator importante a ser destacado é a quantidade
expressiva de pessoas que acessaram o ensino universitario. Isso pode
ter acontecido devido as nossas redes de relagdes, principalmente, via
redes sociais.

«  Noquestiondrio, ao serem perguntadas se elas consideravam o municipio
de Sdo Paulo violento, 102 pessoas disseram que sim, contra 12 pessoas
que afirmaram nio ser violento. Na mesma direcio, 83 pessoas disseram
considerar que o seu bairro era violento, contra 31 que afirmaram nio
0 oposto.

e Quanto aeficiéncia dos equipamentos publicos, cerca de 57,90% afirma-
ram ndo ser eficientes, enquanto 42,1% afirmaram ser eficientes. Cerca
de 81,6% das pessoas responderam que os servigos publicos de satide
ndo atendem as demandas de seu bairro. Esses dados sdo interessantes,
porque os especialistas entrevistados foram uninimes em afirmar que
a falta de acesso a equipamentos publicos de qualidade sdo uma das
formas de violéncia e exclusdo da populagdo da periferia constituida
por uma maioria de pretos e pardos.

o Outro dado muito relevante é o de que 93,9% responderam que a poli-
cia do Estado de Sdo Paulo nio lhes passa seguranca; 59,6% afirmaram
ter sofrido violéncia policial e 90,4% conhecem alguém que sofreu
violéncia policial.

e 79,8% responderam que consideram as violéncias sofridas ou presen-
ciadas como expressdo do racismo.

Ao refletir sobre os dados, cabe bem aqui um trecho da entrevista com
Wellington Lopes Goes:

(...) mortes da populagdo preta por agdo ou omissdo do estado. Por agdo



temos a violéncia policial, omissdo temos a falta de politicas basicas que
garanta a sobrevivéncia. Fora isso todas as outras formas de racismo que
vai desde a exclusdo no mercado de trabalho, os métodos de barragens
criados pelo capitalismo e demais forma. O genocidio pode ser a sintese da

materialidade do racismo.

Propostas elaboradas pelo Eixo Violéncia,
Racismo e Genocidio

De acordo com a pesquisa realizada, foi possivel perceber que existe
uma relagio intrinseca entre genocidio, violéncia e racismo na sociedade
brasileira. Sdo fatores extremamente preocupantes que incidem de forma
naturalizada por toda extensao territorial a fim de manter e assegurar as
desigualdades étnico-raciais, de género e sociais criadas como mecanismos
de heterogeneidade pela classe dominante. Partindo dessa premissa, o Eixo
Violéncia, Racismo e Genocidio elaborou cinco propostas para as periferias.
Nelas discutimos os aspectos mais emblematicos vivenciados pela populagdo
periférica e buscamos solucionar ou ao menos minimizar o avango desses
fatores citados. As propostas sdo:

1 - Criacao de um forum para mapeamento e gestao de
equipamentos publicos e privados instalados na periferia

Ao destacar a violéncia como um elemento que desencadeia o genocidio,
procuramos identificar a importancia dos equipamentos publicos para a
populago e se esses equipamentos desenvolvem um papel de zelo e preven-
¢do a este fendmeno. Ao indagarmos a populagado se existem equipamentos
publicos como escolas, parques, pragas e postos de satide para atendé-los,
111 pessoas responderam que sim, configurando 97,3% dos entrevistados.
Mas, ao perguntarmos se estes equipamentos sdo eficientes, os entrevistados
evidenciaram que ndo, ja que os equipamentos publicos sdo precarios e,
logo, ndo atendem as demandas locais da forma como deveria ser. E mais,
no contexto atual de pandemia, os aparelhos ptiblicos se demonstraram
ainda mais ineficientes.

Estes equipamentos ja sio inaugurados deficitdrios, seja pela falta de pesquisa

do que a populagio gostaria de ter acesso ou por um descompromisso. Entendo



sim ser um tipo de violéncia pois, com as possibilidades ja escassas transformam
algo que deveria ser aberto e ptiblico em mais uma vez uma diferenciagdo em

quem desfruta deles e quem ndo desfruta. (Assistente bibliotecaria).

Diante desses fatos, consideramos a construgao de um férum que venha
mapear, indagar as politicas sociais e construir a¢Oes voltadas para a preser-
vacdo das vidas humanas, garantindo alimentacao, satiide, moradia, cultura
e lazer nos bairros periféricos de Sdo Paulo.

2 - Acoes de promocao de emprego e renda

Outro aspecto que veio a tona nos questionarios e entrevistas realizadas
com os debatedores sobre o assunto, foi o tema do desemprego e novamente
apandemia evidenciando o contraste da nossa sociedade. Nesse caso, refleti-
mos sobre quais os caminhos que deveriam ser construidos para a elaboragdo
de emprego e renda, dado que as familias que ndo tém nenhuma fonte de
renda estdo preocupadas em sobreviver, e muita das vezes dependem da
mobiliza¢do comunitaria para ter uma alimentag¢do (mesmo que precaria).

No cendrio pandémico, percebemos que o Estado Brasileiro é um dos
principais responsaveis por esse genocidio lento da populagio periférica
quando deixa de dar a devida aten¢ido ao combate a pandemia, colocando
a classe trabalhadora em risco para manter a produgao capitalista intacta
e encerrando programas importantes para os brasileiros, como o “Auxilio
Emergencial” e o “Programa de Prote¢dao ao Emprego”. Nessa situagdo, a
populagio periférica ndo tem o tempo devido para se dedicar a uma orga-
nizacdo e protagonizar suas ages para que as dentincias das desigualdades
existentes nas periferias sejam expostas. Ademais, isso faz parte de um
projeto de Estado, visando a manutencdo das desigualdades tomadas por
uma dindmica do modo de produgdo capitalista.

Sendo assim, projetos comunitarios de doagao de roupas e alimentos sdo
necessarios para garantir o basico. No entanto, por tras disso sabemos que
existe uma cultura assistencialista que é muito dificil de romper e nao é isso
que gostarfamos de propor. O contato com coletivos para elaboragio de car-
tazes e panfletos indicando comércios locais ajuda a trabalhar a autonomia
e autogestdo das periferias, promovendo o desenvolvimento sustentavel e



ainclusio de diversos grupos nas comunidades.

3 - Criacao de um observatorio de denincias

Mesmo com o significativo avango nas politicas de agdes afirmativas, as
organizac¢Oes do movimento negro perceberam que as legislacdes penais
e o racismo institucional permaneciam intactos e, somados a repressio
policial, representavam um poderoso mecanismo de conten¢io que impe-
dia a mobilidade social e reduzia a expectativa de vida da populagio negra.
(Américo, 2015 p. 09).

Ha muita falta de informagao e divulgagao de dados por partes dos agentes
publicos sobre os casos nio letais de violéncia policial. Contudo, existem
alguns dados disponiveis pela Secretaria de Segurancga Publica (2020), que
nos mostra que a policia civil e a policia militar somadas mataram 514 pessoas
em supostos tiroteios durante o servigo e também durante a folga, de janeiro
ajunho de 2020. Dessa forma, é necessaria a criacdo de mecanismos para
denunciar as a¢Oes desses agentes. Além do mais, considerando as respostas
dos questionarios, foi possivel comprovar esse forte papel dos policiais no
que tange a repressao, exterminio e efetivagdo das praticas de racismo no
cotidiano da periferia.

Sabemos que a violéncia e o genocidio sdo questdes estruturais da forma-
¢do politica do pais. Com base no texto de Abdias do Nascimento, é pre-
ciso incentivar a construcdo de institui¢des autonomas (construidas pelos
moradores da periferia e pela populagdo negra). Dessa forma, a partir do
nosso texto base e das respostas que obtivemos, o Estado e suas institui¢oes
trabalham para que o genocidio se efetive, e ndo o contrario. Nesse caso
seria importante construir meios para fortalecer, monitorar e denunciar
as a¢Oes dos policiais nas periferias.

4 - Criacao de centros para formacao politica

Ao perguntarmos para os entrevistados quais sdo as alternativas para
superar a violéncia em seus bairros, a preocupagio com a formagio foi um
dos elementos que estiveram presentes nas respostas:

o “(..) Seria uma educagdo de fato eficiente, uma escola que admitiria e



pregaria a diversidade e politicas pablicas que de fato enfrentassem as
desigualdades”.

o “Politicas que oferecam uma educagdo consciente e reformas em estru-
turas como satide e transporte ptiblico”.

o “Melhorar os servi¢os puiblicos, a participagido popular na gestdo destes
servigos e uma educagdo bdsica focada em habilidades s6cio emocionais
dos individuos e na mediagdo de conflitos”.

o “Criagdo de polos culturais, grupos de discussdo sobre satide e educa-
¢do, organizar as familias e orientar os jovens através das escolas e grupos
organizados com uma educagdo comunitdria e voltada para solidariedade
e respeito humano”.

o “Debater os problemas do bairro, abrir espaco ptiblicos como CEUs e
centros culturais para que a populagio se sinta participando do processo
de mudanca do seu bairro”.

o “Educagdo e conscientizagio para alertar e cobrar das organizagdes”.

Nesse sentido, é necessario construir meios para contribuir com a formagéo
politica na periferia com criangas, jovens, adultos e idosos, sem restri¢ao
de idade. Esses cursos de formagio politica sobre os mais variados temas
servirdo para propiciar o entendimento de como se expressam as desigual-
dades no interior das periferias e quais sio os caminhos para combaté-los.

5 - Criacao da rede de arbiculacao periférica

Diante de todas as propostas citadas acima, vimos como necessidade a
criagdo de uma rede de articulagio entre as diversas organizagoes que existem
nas periferias, ja que o que se constatou nas respostas dos entrevistados é a
forte presenga de organizag¢des nos bairros que realizam agdes importantes
nas periferias, praticas estas que ficaram evidentes no contexto da pande-
mia. Porém, a criacio de uma rede entre as organiza¢Oes ndo servira apenas
para que as pessoas possam trocar experiéncias entre si, mas também para
pensar projetos mais amplos e unitarios a fim de robustecer as intervengoes
politicas no interior das periferias.
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Conclusao

Considerando as respostas obtidas nos questiondrios, fica patente a preocu-
pacdo que foi acenada na introdugao do presente artigo: a de que o genocidio,
ao contrario do contexto em que Abdias do Nascimento nos alertava, vem
ganhando outros contornos. Ainda, é possivel afirmar que existe uma relagdo
intrinseca entre genocidio, violéncia e racismo, considerando a realidade e
a formacdo social do Brasil. Ou seja, ndo ha como dissociar tais elementos,
uma vez que estdo correlacionados e que respondem a légica societaria
brasileira e, a0 mesmo tempo, refletem a natureza das classes dominantes
do pais. Em outras palavras, o genocidio, a violéncia e o racismo operam
de forma fenoménica, mas ao mesmo tempo estio contidos na esséncia do
Brasil. Por essa razdo é que ndo se pode conceber o genocidio, a violéncia
e o racismo desconcatenados de um todo, uma vez que estes tragos jogam
luz para que se possa extrair a natureza concreta do que seria este pafs, cujas
classes dominantes, para manterem a sua hegemonia, precisam demonstrar
a sua real faceta, que nada mais é do que uma classe contraria a qualquer
projeto de pais, antidemocratica e, a0 mesmo tempo, se vale de tais mecanis-
mos a fim de assegurar as desigualdades étnico-raciais, de género e sociais.

Sendo assim, é preciso considerar o racismo enquanto um elemento que
estrutura a sociedade brasileira. Conforme indicou a pesquisa realizada pelo
Eixo, o racismo se manifesta no viés fenoménico na satide, na educagio, nas
politicas sociais, na estrutura da segurancga publica e etc. -, permeando o
tecido social, inclusive nas “estruturas” do Brasil. Todavia, se faz necessario
demonstrar que a natureza da burguesia brasileira se utiliza do racismo
para manter a sua propria forma de ser. Isto é, é uma classe que desde
seu nascedouro se mantém atrofica, caudataria e dependente. Logo, para
manter a sua hegemonia contra a classe trabalhadora em geral e garantir
a sua concentracdo de riqueza, ela precisa ser violenta, genocida e racista.

O racismo, o genocidio e a violéncia refletem nao somente a natureza da
burguesia brasileira, mas, além disso, tém de responder a dinimica do modo
de produgao capitalista. Assim, as atrocidades da burguesia tém de tomar
outras dire¢des. E nesse ponto que se pode atualizar as préticas de genocidio,
de violéncia e racismo (sempre interligados), pois, ao contrario do periodo
atravessado por Nascimento, os atuais mecanismos se traduzem de outra
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maneira, conforme indicou a pesquisa. Ainda que existam escolas, hospitais,
postos de satide, dentre outras melhorias, a segregacio, a violéncia policial,
o encarceramento, a desigualdade étnico-racial perduram, mas para atender
capitalismo em um contexto neoliberal. Nesse sentido, o presente artigo se
propde a abrir uma senda para se descortinar e explicar como o genocidio, a
violéncia e o racismo no Brasil se manifestam. Também se procura fomentar
pesquisas vindouras, tarefa de todos aqueles que tém como horizonte uma
sociedade emancipada.
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