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RESUMO:

Este artigo pretende abordar o uso das ferramentas da analise econdmica do direito na
elaboracao de politicas pablicas tendo como objetivo principal o atingimento do estado de bem-
estar social. A AED possui poderosas ferramentas de analise dos efeitos econdmicos e sociais
de uma norma que se pretende editar, apurando custos e beneficios de sua implantacéo, e pode
ser essencial para o atingimento do bem-estar social como obrigacdo do Estado e direito do
cidaddo.
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ABSTRACT:

This article intends to address the use of law and economics tools in the field of public policies
development with the main objective of achieving the social well-being state. The Law and
Economics has powerful tools to analyze the economic and social effects of a law that is
intended to be published, determining the costs and benefits of its implementation, and can be

essential for achieving social well-being as State obligations and citizen rights.
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1. INTRODUCAO

O sistema legislativo brasileiro, estruturado com base na separagédo de poderes,
tem como uma de suas principais funcdes a criagdo de normas juridicas que visam regulamentar
e orientar a vida em sociedade. Os legisladores, eleitos pelo sistema democratico cidadéo,
responsaveis por elaborar leis que abrangem uma ampla gama de temas, desde politicas publicas
até questdes econdmicas e sociais. Contudo, o processo legislativo muitas vezes enfrenta o
desafio de avaliar com precis@o 0s impactos econdmicos e sociais das normas propostas antes
de sua implementacdo.

A complexidade das interacOes sociais e econdmicas torna a previsao dos efeitos
de novas leis um exercicio arduo e, frequentemente, impreciso. Os legisladores podem nao
possuir informac6es detalhadas ou especializadas necessarias para antecipar completamente as
consequéncias de suas decisdes. Isso ocorre por varias razdes, incluindo a falta de dados
robustos, a limitacdo de recursos para pesquisas aprofundadas e a velocidade com que as
propostas de leis séo discutidas e aprovadas.

O Direito Administrativo, enquanto ramo do direito que regula a administracéo
publica e suas relacdes com os administrados, possui um papel crucial na implementacdo e
monitoramento das leis. No entanto, o uso da Analise Econémica do Direito (AED) como
ferramenta para a avaliacdo dos impactos das normas ainda usada de forma limitada. A AED,
que oferece uma abordagem sistematica para avaliar as externalidades econémicas das leis, visa
proporcionar uma compreensdo mais clara dos efeitos de longo prazo e das implicacGes
econdmicas de diferentes opcdes legislativas.

A resisténcia ao uso da AED no Direito Administrativo brasileiro pode ser
atribuida a diversos fatores. A falta de tradicdo no uso sistematico da AED nas praticas
administrativas pode contribuir para a hesitacdo em adotar essa abordagem. Além disso, a
complexidade dos métodos de analise econémica e a necessidade de formacdo especializada

podem limitar a capacidade das instituicdes publicas de incorporar a AED de forma eficaz.
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Outro desafio significativo ¢ a integracdo da AED com o processo legislativo.
As analises econdmicas muitas vezes exigem dados detalhados e previsdes complexas que
podem ndo estar prontamente disponiveis ou ser de dificil interpretacéo para os legisladores. A
colaboracédo entre economistas, juristas e especialistas em politicas publicas é essencial para
superar essas barreiras e garantir que a AED possa fornecer insights Uteis para a formulagéo de
politicas.

Ademais, a integracdo de ferramentas analiticas como a AED no processo
legislativo ndo apenas melhora a qualidade das leis, mas também promove a eficacia das
politicas publicas. Ao proporcionar uma avaliacdo mais precisa dos impactos econémicos e
sociais, os legisladores podem tomar decisdes mais informadas e equilibradas, que atendam
melhor as necessidades da sociedade e minimizem os efeitos adversos inesperados.

Além disso, a adogdo de uma abordagem mais cientifica e baseada em evidéncias
pode aumentar a transparéncia e a responsabilidade no processo legislativo. A incluséo de
analises de impacto pode fortalecer a confianga publica nas instituices e na legislacéo, ao
demonstrar um compromisso com a eficiéncia e a justica social.

A introducdo da AED como ferramenta analitica no Direito Administrativo pode
representar um avanco significativo na forma como as politicas publicas sdo formuladas e
implementadas. Superar as reticéncias e os desafios associados a essa abordagem é essencial
para garantir que as leis brasileiras ndo apenas atendam as necessidades imediatas, mas também

promovam um desenvolvimento sustentavel e justo para o futuro.

2. ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E EFICIENCIA ECONOMICA DAS
NORMAS

A Anaélise Econdmica do Direito (AED) surgiu como um campo formal de

estudo na década de 1960, embora suas raizes possam ser rastreadas até o final do século X1X

e inicio do século XX com pensadores que exploravam as intersecdes entre economia e direito.
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Em seu artigo seminal "The Problem of Social Cost"? (1960), Ronald Coase
explora a interagdo entre economia e direito, abordando como as externalidades, ou efeitos
colaterais das atividades econémicas, podem ser geridas para alcangar uma alocacéo eficiente
dos recursos. Coase desafia a visdo tradicional e fornece uma analise inovadora sobre como as
leis e as negociagdes privadas podem influenciar a resolugéo de problemas econémicos.

Coase critica ainda a ideia de que as externalidades sempre resultam em
ineficiéncias que necessitam de intervencdo governamental. Externalidades sdo efeitos de uma
atividade econbmica que afetam terceiros que ndo estdo diretamente envolvidos na transagéo.
Por exemplo, uma féabrica que polui o ar pode causar danos a satde de moradores locais, sem
que esses custos sejam refletidos no preco dos produtos da fabrica.

O ponto central do artigo ¢ o “Teorema de Coase”, que afirma que, sob certas
condicdes, as negociacdes privadas entre as partes envolvidas podem levar a uma solucao
eficiente para problemas de externalidades, independentemente de quem € inicialmente
designado como responsavel pelos custos.

Contudo, para que o teorema seja plenamente aplicavel duas condicdes
essenciais devem estar presentes. Primeiro, os direitos de propriedade de todos os envolvidos
na equacdo devem ser bem definidos e claros e aléem disso, 0s custos associados a negociacao
e a execucdo dos acordos entre as partes devem ser baixos ou inexistentes.

No entanto, fora da academia e mais proximo do mundo real, os custos de
transacdo muitas vezes estdo presentes e possuem valor significativo, o que torna dificil para as
partes alcancarem um resultado eficiente apenas por meio de negociacdes. Além disso, a
definicdo e aplicacdo de direitos de propriedade nem sempre sdo simples, especialmente em
casos que envolvem externalidades complexas.

Apesar de suas limitac6es, o trabalho de Coase teve um impacto significativo
nos campos do direito e da economia, bem como no estudo dos mecanismos de mercado e da
economia organizacional. Ele destacou a importancia de considerar os custos de transacao e 0s
direitos de propriedade na analise econdmica e enfatizou o potencial das negociacbes privadas

para lidar com externalidades em algumas situacdes.

2 COASE, Ronald - The Problem of Social Cost - https://www.law.uchicago.edu/sites/default/files/file/coase-
problem.pdf
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As contribuigdes de Ronald Coase continuaram a moldar o pensamento
econdmico, e seu trabalho permanece relevante para formuladores de politicas e pesquisadores
que lidam com questdes de eficiéncia de mercado, organizacdo de empresas e o papel do
governo na abordagem das falhas de mercado. Sua rigorosa andlise e pensamento inovador o
consolidaram como um verdadeiro pioneiro no campo da economia e podem obviamente
auxiliar do desenvolvimento de politicas publicas eficientes.

A seu tempo, em 1972, com fundamento no trabalho de Coase, a publicacdo do
livro "Economic Analysis of Law™ por Richard Posner torna-se um marco significativo na
AED. O livro introduziu conceitos chave da analise econdmica aplicada ao direito e estabeleceu
uma base sélida para o campo aplicando principios econdémicos para entender e avaliar a
eficacia das leis e politicas, considerando aspectos como eficiéncia econdémica, custos e
beneficios.

A ideia central do trabalho de Posner é que as leis e as normas devem ser
analisadas quanto ao impacto econémico e social que geram, buscando maximizar a eficiéncia
e minimizar os custos sociais.

Para ele, o direito pode ser visto como um sistema de incentivos e penalidades,
onde, a analise econdmica ajuda a entender como essas regras afetam o comportamento das
pessoas e a eficiéncia do sistema juridico tendo como principio central a ideia de eficiéncia
econémica, onde as leis e regulamentos devem ser avaliados com base em sua capacidade de
promover uma alocacdo eficiente dos recursos tendo sempre por foco principal o bem-estar

social.

3. ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

O Estado de bem-estar social € uma concepcdo de governo e administracéo
publica que visa a criacdo de uma sociedade mais equitativa e justa por meio da intervencéo
estatal nas areas social, politica e econdémica. Essa abordagem vé o Estado ndo apenas como
um arbitro das leis e regulamentos, mas como uma entidade ativa responsavel por organizar a

economia e assegurar o acesso dos cidaddos a servigos basicos essenciais, como saude,

3 POSNER, Richard - Economic Analysis of Law - Aspen Publishers; 9th Ninth Edition, 2014
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educacdo e seguranca. Através de politicas e programas destinados a reduzir as desigualdades
sociais e promover uma condicdo de vida mais digna para todos, especialmente para as camadas
mais pobres e trabalhadoras da populagdo, o Estado de bem-estar social busca equilibrar as
desigualdades geradas pelo capitalismo e garantir um padrdo minimo de vida para todos 0s
cidadé&os.

Aqui, o Estado assume uma postura ativa na organizacdo da economia para
garantir que todos os cidadaos tenham acesso a oportunidades e recursos essenciais. 1sso inclui
a regulacdo dos mercados para evitar excessos e abusos, a promocao de politicas que incentivem
0 emprego e o0 crescimento econdmico sustentavel, e a implementacdo de medidas para corrigir
falhas de mercado que podem prejudicar os mais vulneraveis.

Um dos principais objetivos do Estado de bem-estar social € assegurar que todos
os cidadaos tenham acesso a servigos basicos que sdo fundamentais para a dignidade humana e
0 desenvolvimento pessoal como saude e educagdo independentemente da capacidade de
pagamento dos individuos para que tenham acesso a esses direitos, e seguranca garantindo que
todos os cidaddos possam viver em um ambiente seguro.

O capitalismo, embora eficiente em gerar riqueza e inovacgéo, pode também levar
a desigualdades significativas entre diferentes segmentos da populacdo. Essas desigualdades
podem manifestar-se em termos de renda, riqueza, acesso a oportunidades e condi¢cfes de vida
e a teoria do Estado de bem-estar social procura mitigar essas desigualdades por meio de
politicas de redistribuicdo e prote¢do social.

O objetivo final é o de promover uma condicdo de vida mais humanitaria e digna,
especialmente para as classes trabalhadoras e as camadas mais pobres. 1sso inclui assegurar que
todos tenham acesso a uma qualidade minima de vida que permita a participacdo plena e

igualitaria na sociedade.

4. FORMACAO DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

Ao longo da histdria da humanidade, tem sido frequente a preocupacéo de certos
individuos com as camadas menos favorecidas da sociedade. No século XIX, apds o advento

do capitalismo industrial na Europa e sua dissemina¢do para outras partes do mundo, a
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populacdo viu-se imersa em um cendrio cadtico de pobreza, fome, propagacéo de doencas e um
aumento significativo da violéncia e da disparidade social.

Os trabalhadores das fabricas do século XIX enfrentavam jornadas de trabalho
extenuantes, frequentemente ultrapassando as 12 horas diérias. Eles ndo desfrutavam de direitos
como férias remuneradas, descanso semanal, previdéncia ou salérios suficientes para uma vida
digna. Muitos viviam na miséria, passando fome, uma situacdo que se agravava ainda mais para
aqueles desempregados.

No meio do crescente clamor por direitos e da formagéo de sindicatos no final
do século XIX e inicio do século XX, surgiram teorias que advogavam pelo papel do Estado
em garantir um minimo de bem-estar para a populagdo em geral. Uma das primeiras teorias a
promover essa ideia foi apresentada pelo estadista alemé&o Otto von Bismarck, na Alemanha,
por volta de 1880.

Bismarck, responsavel por unificar 0s reinos germanicos e prussianos na
Alemanha, propds uma abordagem politica alternativa que ndo se alinhava nem com o
liberalismo econdmico nem com o socialismo. Sua politica incluia um controle estatal sobre a
economia, com a gestdo dos recursos arrecadados por meio de impostos para investimentos em
beneficios para a populacao.

No século XX, o economista inglés John Maynard Keynes revolucionou a
politica econdmica global ao propor um novo sistema que priorizava a promogéo do bem-estar

social, conhecido como Keynesianismo.

5. KEYNESIANISMO

Até a década de 1930, a macroeconomia era predominantemente influenciada
pela teoria econdbmica neoclassica, que defendia o liberalismo econdémico. Segundo essa teoria,
o livre mercado era visto como capaz de gerar empregos, e acredita-se que esses empregos
seriam suficientes para resolver os problemas sociais. No entanto, isso muitas vezes implicava
que os trabalhadores teriam que aceitar salarios mais baixos e condicdes de trabalho precérias

para garantir a empregabilidade.
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Por outro lado, John Maynard Keynes argumentava que o Estado deveria
desempenhar um papel ativo na regulagio da economia*, intervindo na fixacdo dos salarios e
na protecdo dos direitos dos trabalhadores. Além disso, ele propunha que o Estado arrecadasse
impostos de todos os setores, incluindo 0os empresarios, e investisse esses recursos em servicos
para a populacéo, criando um sistema de bem-estar social.

De forma mais assertiva, Keynes defendeu inclusive que o Estado deveria
intervir na economia para evitar a retragdo econémica, crises, desemprego em massa e aumento
descontrolado da inflacdo. A teoria também preconiza que o governo deve aumentar os gastos
publicos em recessdes e reduzi-los em alta inflagcdo para estabilizar a economia.

As ideias keynesianas aumento dos gastos publicos, regulacdo do setor
financeiro e a promocéao do emprego se tornaram populares nas décadas de 1950 e 1960 apos a
Segunda Guerra Mundial, influenciando as politicas de muitos governos ocidentais como
Estados Unidos, Reino Unido, Canada, Australia, Franca e Alemanha, mas muitos deles, cada
um a seu tempo, acabaram vertendo para politicas mais liberais onde o mercado deve ser o

responsavel por regular a economia, com pouca ou nenhuma intervencéo do Estado.

6. O LIBERALISMO ECONOMICO DE ADAM SMITH A MILTON FRIEDMAN

Adam Smith, filosofo e economista escocés do século XVIII, é considerado o
pai do liberalismo econémico. A sua obra, A Riqueza das Nagdes®, publicada originalmente em
1776, critica as praticas da economia mercantilista e defende alternativas para a prosperidade
econémica. Smith, em posicionamento diametralmente oposto ao defendido por Keynes anos
depois, opde-se as intervencdes governamentais na economia, afirmando que a economia deve
ser regida pela "mao invisivel" do mercado.

Smith indubitavelmente foi o pai do liberalismo econdmicos, e teve suas ideias
reforcadas por outros grandes pensadores, como John Stuart Mill, Friedrich Hayek e Milton
Friedman, que contribuiram significativamente para a fundamentacdo teoérica da corrente

liberal.

4 KEYNES, John Maynard - Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda - Saraiva Uni; 1% ed. 2012
> SMITH, Adam. A riqueza das Nacoes. WMF Martins Fontes, 2016
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Mill defendia a liberdade do cidaddo acima de qualquer tipo de coletividade.
Para ele, o desenvolvimento da sociedade partiria do desenvolvimento do individuo e quanto
maior a liberdade do individuo, maior o bem-estar geral da populagdo, contudo, o limite
intransponivel da liberdade estaria estabelecido no dano causado a terceiros, ou seja, ndo havia
problemas se o0 uso da propria liberdade mesmo que ela fosse prejudicial ao préprio individuo,
mas jamais o0 uso da liberdade pessoal poderia colocar em risco a liberdade ou a felicidade de
outros individuos®.

Friedrich August von Hayek um dos grandes simbolos da economia do século
XX, em sua obra “O Caminho da Serviddo™’, publicada na década de 1940, alertou para o
caminho que os paises do ocidente trilhavam ao optar por controlar cada vez mais a economia.

Importante destaque do pensamento de Hayek uma maior liberdade econémica
como caminho para uma sociedade verdadeiramente livre. A vontade individual néo é algo
previsivel ou facilmente moldavel. Assim, a individualidade cria uma infinidade de
oportunidades e desejos distintos que cada pessoa busca realizar ao longo da vida. Nesse
contexto, a economia surge como um instrumento para atender a esses desejos pessoais. Se a
economia estiver baseada em principios conservadores e restritivos, com poucos elementos
liberais, ela sera suscetivel ao controle de quem a governa, em vez de ser direcionada pelo poder
dos individuos.

Portanto, ao controlar a economia, o0 Estado também controla o meio pelo qual
os individuos buscam atingir seus objetivos. Consequentemente, a liberdade do individuo para
realizar seus desejos ficaria parcialmente subordinada ao Estado, reduzindo assim a liberdade
individual e tornando a sociedade como um todo menos livre.

A seu turno, Milton Friedman em sua obra “Capitalismo e Liberdade™®, afirma
tenazmente que a liberdade econdmica é uma prerrogativa para se obter a liberdade politica,
defendendo que o capitalismo, baseado na liberdade de mercado, € o melhor sistema para
garantir a liberdade politica e individual, visto que as restricbes econdmicas limitam a liberdade
politica e que a intervencdo governamental na economia tende a enfraquecer as instituicdes

democraticas.

& MILL, John Stuart, Sobre a Liberdade, ed. L&PM, 12 edicdo, agosto 2016
" HAYEK Friedrich August von, O Caminho da Serviddo, LVM Editora; 2% edi¢do, margo 2022
8 FRIEDMAN Milton, Capitalismo e Liberdade, Intrinseca; 12 edi¢do, margo 2023
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Por esses motivos, Friedman sugere, na mesma linha originaria de Adam Smith,
que o papel do governo deve ser restrito a protecao dos direitos individuais, manutencédo da lei
e da ordem, e fornecimento de bens publicos que o mercado ndo pode fornecer de forma eficaz,
como a defesa nacional e a administragdo da justica.

N&o héa davidas acerca das vantagens modernas proporcionadas pelo pensamento
liberal de Mill, Hayek e Friedman, mas a teoria também enfrenta criticas por tender a aumentar
a desigualdade e a instabilidade econdmica, tudo que um governo ndo deseja para 0S Seus
cidadé&os.

Enquanto o liberalismo enfoca a confianga no mercado para autorregular a
economia, 0 keynesianismo destaca a necessidade de o governo desempenhar um papel
significativo na gestdo das flutuagbes econdmicas, priorizando o bem-estar social e a
estabilidade macroeconémica.

Fato é que, uma ou outra vertente, respeitando principio basilar da economia,
almejam sempre 0 maior bem para a maior quantidade de pessoas possivel, gerindo, de forma
eficiente, o0s recursos escassos da arrecadacdo governamental (escassos, obviamente
entendendo que tais recursos nao sdo infinitos) a fim de implantar politicas publicas eficientes

para os cidadaos.

7. POLITICAS PUBLICAS EFICIENTES PELA LENTE DA AED

Politicas publicas eficientes sdo aquelas que atendem ao interesse publico,
refletindo as expectativas da sociedade e dos cidadaos tutelados pelo Estado, contudo, a ndo ser
pelas expectativas de tentativa e erro, ndo ha em pratica hoje uma forma cientifica de medir a
eficiéncia das politicas publicas.

Por esse motivo, é crucial que o Direito Administrativo passe a explorar outras
areas, adotando uma abordagem interdisciplinar, para estabelecer as bases tedricas necessarias
ao atingimento dos objetivos da legislacdo e dos seus efeitos na economia.

Nesse sentido, a disciplina da Andlise Econémica do Direito oferece um
conjunto de ferramentas analiticas e empiricas da economia, especialmente da microeconomia

e da economia do bem-estar social, para entender, explicar e prever as implicacdes praticas do
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ordenamento juridico, bem como a Idgica subjacente a esse ordenamento, ou, mais claramente,

usando as palavras do Professor Ivo Gico, fornece:

“instrumental analitico e empirico da economia, em
especial da microeconomia e da economia do bem-estar
social, para se tentar compreender, explicar e prever as
implicac0es faticas do ordenamento juridico, bem como da

l6gica (racionalidade) do proprio ordenamento juridico’”®

A questéo da eficiéncia é central na Economia. Reconhecemos que a sociedade
precisa fazer escolhas, e para isso é feita uma andlise custo-beneficio, comparando os beneficios
totais (econdmicos e sociais) com 0s custos totais de cada op¢do. Um conceito fundamental da
Economia é o da eficiéncia de Pareto, que pode ser aplicado ao Direito. Se uma nova norma
busca a eficiéncia de Pareto, entdo ela requer uma alocacao de recursos de modo que nenhuma
mudanca possa beneficiar alguém sem prejudicar outra pessoa.

Por esse critério, seria dificil aprovar qualquer mudanca, a menos que 0sS
ganhadores compensassem explicitamente os perdedores. Sem essa compensacao explicita, 0s
perdedores poderiam bloquear a alteracdo. Para superar essa dificuldade, ao discutir politicas
publicas, adota-se o critério de eficiéncia de Kaldor-Hicks, que reconhece que ha ganhadores e
perdedores nas mudancas, mas exige apenas que 0 ganho total seja maior que a perda total para
considerar a alteracéo eficiente.”

O critério de eficiéncia Kaldor-Hicks € um conceito importante na teoria
econémica que ajuda a avaliar mudancas nas politicas publicas ou em decisdes econdmicas com
base em sua eficiéncia econdmica. O critério € uma forma de medir se uma mudanca econémica
pode ser considerada eficiente, mesmo que ndo beneficie todos os individuos afetados.

Em resumo, a teoria - amplamente utilizada em economia para avaliar politicas
publicas e projetos de investimento, ajudando a determinar se mudancas propostas sao

justificaveis do ponto de vista econémico, mesmo que ndo sejam perfeitamente equitativas -

® GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. Introducdo ao direito e economia. In: TIMM, L. B. Direito e economia no Brasil.
Séo Paulo: Atlas, 2012.

10 The Kaldor-Hicks Compensation Principle - https://oldsite.pup.ac.in/e-
content/social_sciences/economics/Kaldor-Hicks%20Criterion.pdf
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afirma que uma mudanca é considerada eficiente se os ganhos totais gerados pelos beneficiarios
superam as perdas totais sofridas pelos prejudicados, e se aqueles que ganham com a mudanca
poderiam, teoricamente, compensar os perdedores e ainda assim ficar com um ganho liquido.

Suponhamos que um projeto de infraestrutura, como a construgdo de uma nova
rodovia, cria beneficios econémicos significativos para a regido, mas resulta em deslocamento
de algumas comunidades. Se os beneficios totais (por exemplo, aumento do comércio e acesso
melhorado) superam o0s custos e perdas para os deslocados, e a compensacao para esses
deslocados é teoricamente possivel, o projeto pode ser considerado eficiente segundo o critério
Kaldor-Hicks.

Em esséncia, essa € a abordagem da andlise custo-beneficio: uma mudanga é
justificada se os beneficios superarem os custos. Em resumo, uma lei é considerada eficiente
quando os beneficios que dela resultam compensam os custos impostos por ela, sendo esses
custos 0s menores possiveis. Esse € 0 conceito que sera utilizado a seguir, enfatizando que a
norma juridica e as politicas publicas, ao buscarem eficiéncia, devem estabelecer uma estrutura

de incentivos adequada para evitar o desperdicio de recursos.

8. AED APLICADA NAS POLITICAS PUBLICAS E O AUMENTO DO BEM-
ESTAR SOCIAL

Em geral, é possivel utilizar a teoria econbémica para analisar proposicoes
legislativas e politicas publicas. Caso essas aumentem o bem-estar social e promovam a
eficiéncia, entdo deveriam ser adotadas pela sociedade.

Ao analisar determinado projeto de lei, por exemplo, a questdo, na 6tica da AED,
é se essa norma é mais eficiente do que a situacdo no status quo. Caso a norma seja eficiente,
entdo ela deve ser introduzida, uma vez que € possivel aumentar o bem-estar da sociedade.

Em geral, para que se maximize o bem-estar da sociedade, as proposicdes

legislativas e as politicas puablicas devem passar por uma analise de custo-beneficio
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O Decreto Federal n° 9.191, de 1° de novembro de 2017, “Estabelece as normas
e as diretrizes para elaboracdo, redacdo, alteracdo, consolidagdo e encaminhamento de
propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado.”!

Em seu anexo, o decreto apresenta questdes que devem ser analisadas na
elaboragdo de atos normativos no ambito do Poder Executivo. O texto é claro em enfatizar a
importancia de se realizar uma analise de custo-beneficio para se avaliar a pertinéncia dos
projetos de atos normativos.

Em particular, busca-se avaliar diferentes alternativas para que a de melhor
custo-beneficio seja efetivamente introduzida.

A analise de custo-beneficio pressupde a confrontacdo de todos os custos e
beneficios gerados pela introducéo da norma legal, mesmo que, o beneficio a uma grande parte
supere os prejuizos enfrentados pela minoria, seguindo a maxima econdmica do maior bem para
a maior quantidade de pessoas possivel, ainda que o possivel seja uma maioria € nao a
totalidade.

9. CONCLUSAO

Né&o resta davida de que a Anéalise Econdmica do Direito (AED) se configura
como uma ferramenta poderosa e eficaz para examinar as consequéncias econdmicas e sociais
de qualquer norma legal antes de sua edicéo. Este campo da teoria econdémica oferece métodos
rigorosos para avaliar os impactos potenciais das leis e regulamentos, considerando tanto os
custos quanto as vantagens de sua aplicacdo. Através de uma andlise sistematica e quantitativa,
a AED permite aos formuladores de politicas e legisladores entender como diferentes normas
podem influenciar o comportamento dos individuos e a eficiéncia econdmica, ajudando a
antecipar e mitigar efeitos adversos antes que as leis sejam implementadas.

A aplicacdo da AED pode ser crucial na promoc¢do do bem-estar social, que é
uma obrigacdo fundamental do Estado e um direito constitucional dos cidaddos. A capacidade

da AED de identificar e avaliar os trade-offs e externalidades associados a novas normas legais

11 Decreto Federal n° 9.191, de 1° de novembro de 2017 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2017/Decreto/D9191.htm#art59
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possibilita uma abordagem mais informada e equilibrada na formulag&o de politicas publicas.
Ao fornecer uma visdo detalhada dos impactos econdmicos e sociais, a AED contribui para a
criacdo de normas que ndo apenas buscam cumprir objetivos legais e regulatdrios, mas também
garantir que esses objetivos sejam alcancados de maneira eficiente e justa.

Portanto, incorporar a AED no processo legislativo ndo sé reforca o
compromisso do Estado com a justica e a equidade, mas também fortalece a capacidade do
governo de promover politicas que efetivamente atendam as necessidades e direitos dos
cidaddos. Através de uma anélise detalhada e bem fundamentada, a AED ajuda a assegurar que
as normas legais contribuem positivamente para o bem-estar geral da sociedade, a0 mesmo
tempo que minimizam custos desnecessarios € promovem uma maior justica social.

Assim, a Anélise Econémica do Direito ndo deve ser vista como um recurso
adicional, mas como uma parte integral e essencial do processo legislativo. Ao integrar a AED
de maneira mais sistematica e abrangente, os legisladores podem criar um ambiente legal mais
eficiente, equitativo e responsivo as reais necessidades da sociedade, cumprindo assim sua
obrigacdo constitucional de promover o bem-estar social e garantir os direitos fundamentais

dos cidaddos.
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