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RESUMO:

O presente artigo faz um estudo sobre a delimitagdo da competéncia legislativa dos
municipios em matéria relativa as relagcdes de consumo, a partir da analise de jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Para tanto, ¢ analisada a leitura constitucional da competéncia

legislativa concorrente. Entdo, interesse local e direito do consumidor sdo correlacionados.
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Por fim, o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal ¢ identificado, no que
tange a competéncia legislativa dos municipios em questdes relacionadas ao direito do
consumidor, sob enfoque do estudo de casos concretos. Foi possivel observar que as
municipalidades possuem capacidade legislativa suplementar para tratar de assuntos de
interesse local relacionadas ao direito do consumidor, no entanto a aplicagdo dessa
competéncia demanda a anélise aprofundada, apoiada por doutrinas e jurisprudéncia. Trata-se
de uma pesquisa qualitativa, de objetivo exploratério, com método dedutivo e que parte de
analise bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE: Competéncia legislativa concorrente. Direito do consumidor.

Supremo Tribunal Federal. Jurisprudéncia. Interesse local. Municipio.

ABSTRACT:

This article studies the delimitation of the legislative competence of municipalities in matters
relating to consumer relations, based on the analysis of the jurisprudence of the Supremo
Tribunal Federal. To this end, the constitutional reading of concurrent legislative competence
is analyzed. Then, local interest and consumer rights are correlated. Finally, the
jurisprudential understanding of the Supremo Tribunal Federal is identified, with regard to the
legislative competence of municipalities in issues related to consumer law, based on the study
of concrete cases. It was possible to observe that municipalities have additional legislative
capacity to deal with matters of local interest related to consumer law. However, the
application of this competence requires in-depth analysis, supported by legal doctrine and
jurisprudence. This is qualitative research, with an exploratory objective, with a deductive
method and based on bibliographic analysis.

KEYWORDS: Concurrent legislative competence. Consumer law. Supremo Tribunal

Federal. Jurisprudence. Local interest. Municipality.

1. INTRODUCAO

A Reptblica Federativa do Brasil ¢ caracterizada por sua reparticdo de
competéncias constitucionais, onde cada ente federado tem uma parcela do poder para

cumprir suas obrigacdes e garantir o desempenho efetivo dessas fungdes em todo o pais.
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Logo, uma das formas de reparticdo de responsabilidades, a competéncia legislativa
concorrente, conforme o artigo 24 da Constituigdo Federal de 1988, permite que as entidades
federativas legislem sobre os mesmos temas, fundamentando a harmonia do exercicio de
atribuicdes e a protecdo de direitos e deveres aos individuos. Destarte, a Unido estabelece
normas gerais ¢ os Estados, o Distrito Federal e os Municipios designados por regular
interesses regionais e locais, respectivamente.

E foi justamente a partir do exame da reparticdo de competéncias concorrentes,
que se revelou a complexidade na definicdo dos limites do poder legislativo dos municipios
no que diz respeito a matérias relacionadas as relacdes de consumo. Nesse contexto, o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF) torna-se importante em estabelecer os
limites convergentes aos entes federados para legislar sobre direito local relacionado ao
direito do consumidor. Entdo, ¢ por meio da andlise de jurisprudéncia do STF, destacando-se
a importancia de garantir uma legislacdo uniforme e coerente em todo o territdrio brasileiro,
que se busca desenvolver a ideia central deste trabalho.

A fim de responder a problematica desse trabalho, analisa-se o entendimento
constitucional da competéncia legislativa concorrente, no que diz respeito as normas gerais de
direito do consumidor, na perspectiva dos doutrinadores constitucionalistas brasileiros. Para
tanto, ¢ imprescindivel compreender o papel da Unido para legislar sobre relacdes de
consumo, bem como o alcance da competéncia concorrente aos demais entes federados para
complementar em direito local. Além disso, torna-se fundamental explorar o conceito dessa
modalidade de competéncia para o STF, uma vez que este ¢ o responsavel por definir e
estabelecer os limites de reparticao de poderes dos entes federados, com o intuito de garantir a
coeréncia e eficiéncia do sistema juridico brasileiro.

Com esse propdsito, esta pesquisa estruturou seus objetivos especificos em
topicos individualizados. Na primeira parte desse estudo, buscou-se examinar a divisdo de
competéncias estabelecida pela Constituigdo Federal, dando destaque a competéncia
legislativa concorrente prevista em seus artigos 24 e¢ 30. Para tanto, foi realizada uma analise
na doutrina constitucionalista, a fim de identificar os preceitos legais cabiveis a Unido
enquanto entidade competente para legislar sobre questdes relacionadas as relagdes de
consumo.

Na segunda parte desse estudo, por sua vez, debruga-se em entender como o
direito do consumidor se relaciona com as questdes de interesses locais. De modo que, ¢

vultoso ressaltar a distribui¢do de competéncias entre as diferentes esferas do poder, uma vez
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que estas tém o papel de regulamentar as relagdes de consumo em seus respectivos territorios.
A fim de compreender essas delimitagdes, é necessario avaliar a competéncia legislativa
concorrente entre a Unido e os demais entes federativos, especialmente no que tange as
normas de interesse local em direito do consumidor.

Por fim, passa-se ao exame de casos especificos julgados pelo Supremo
Tribunal Federal, objetivando traduzir uma compreensao precisa dos institutos que ja foram
reconhecidos como de responsabilidade dos municipios no que concerne aos conteudos
referentes as relagdes de consumo. Portanto, a finalidade dessa analise ¢ auxiliar na
compreensdo das normas e principios que regem as interagdes comerciais entre consumidor e
fornecedor e como sdo aplicados em casos concretos, particularmente no ambito dos
municipios.

Esse artigo ¢ baseado em uma pesquisa qualitativa que indaga as questdes
sobre a delimitacdo de competéncia legislativa concorrente no interesse local relativa as
relagdes de consumo, tendo como base a jurisprudéncia do STF, objetivando compreender
melhor a conexao entre direito do consumidor e direito local. Com esse proposito, realizando-
se um processo de particulariza¢do do tema, por meio do método dedutivo, fez-se uma revisao
de literatura baseada na doutrina, legislagdo e jurisprudéncia, e serd realizada uma analise a
partir da leitura constitucional dessa competéncia sobre as relagdes de consumo e sob a oOtica

do Supremo Tribunal Federal através da analise julgados.

2. INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) estabeleceu um modelo de

federalismo cooperativo, delineando uma atuagdo conjunta e harmonica entre Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios na condug¢do dos interesses coletivos. Neste sentido, a

distribuicao de competéncias entre os entes federados emerge como pilar fundamental para
assegurar o equilibrio e a autonomia inerentes ao sistema federativo.

Inicialmente, ¢ valido destacar que nas palavras de Silva*, competéncia se

refere a autorizacao legal conferida a uma entidade, 6rgao ou representante do Poder Publico

para proferir decisdes e, também, representam as varias formas de poder utilizadas pelos

orgdos ou entidades estatais para desempenhar suas funcdes.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 44. ed. rev. e atual. Salvador: Juspodivm;
Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2022, p. 481.
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Nesse sentido, a distribui¢do dessas formas de poder é um elemento crucial do
Estado Federativo, dado que se apresenta como um poder central que estabelece e define os
poderes regionais de cada entidade.

De mesmo modo, Mendes e Branco® declaram que a autonomia de cada
Estado-membro ¢ fundamentada na distribui¢do constitucional de competéncias para a
execugdo e evolucao de sua atuacdo normativa. O Estado Federativo nao permite a separacao
desses dois elementos vitais de sua estrutura. A metodologia de reparticdo € um aspecto
distinto e crucial para o sistema federal e, ao se observar pela perspectiva da autonomia, a
alocagdo constitucional de responsabilidades entre o governo central e os governos estaduais ¢
quem define a esséncia da atuacao autonoma.

A base que fundamenta a reparticdo de competéncias na Republica Federativa
do Brasil € o da prevaléncia do interesse, no qual € atribuido a Unido as matérias de maior
relevancia geral, aos Estados cabe a gestdo das questdes de relevancia regional, enquanto os
Municipios sdo incumbidos pelos assuntos de interesse local. No que tange ao Distrito
Federal, conforme estabelecido no artigo 32, paragrafo primeiro, da CF, somam-se as
competéncias estaduais e municipais.

A respeito dessa subdivisio doutrinaria, define Ferreira Filho® que a estrutura
legislativa delineada pela Constituicdo de 1988 apresenta uma organizacao detalhada das
competéncias, tanto em eixo vertical quanto horizontal, favorecendo um governo equitativo e
eficaz.

No ambito vertical, encontram-se as competéncias concorrentes, instrumento
que promove a colaboracdo entre a Unido, os Estados e os Municipios. Esta divisdo permite
que esses entes federativos atuem de forma integrada, respeitando as peculiaridades regionais
e locais, quando alinhadas a um interesse comum.

Ja no plano horizontal, a Carta Magna dispde sobre as competéncias privativas,
as quais sdo atribuidas de maneira exclusiva a cada esfera de governo, garantindo uma
atuacdo autonoma em determinadas matérias. Dessa forma, o artigo 22 do texto
constitucional, elenca as competéncias privativas da Unido, abrangendo temas de grande
relevancia e de interesse nacional. Portanto, conforme o citado artigo em seu inciso I, dentre
as matérias sob a égide exclusiva deste ente federativo, encontram-se o direito civil,

comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho.

> MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sdo

Paulo: Saraiva, 2023, s.p.

¢ FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 42. ed. Sdo Paulo: Forense, 2022.
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De acordo com o paragrafo tinico do artigo 22 da CF, ¢ facultado a Unido,
através de Lei Complementar, transferir aos Estados a atribui¢do legislativa sobre temas
especificos, originalmente de sua competéncia privativa. J4 os Estados, detém uma
competéncia privativa residual, consoante artigo 25, paragrafo primeiro, além das explicitadas
nos paragrafos seguintes e no paragrafo quarto do artigo 18.”

No que tange aos Municipios, o artigo 30, incisos I e II da Constituicao
Federal, declara que incumbe a estes a prerrogativa de legislar sobre matérias de interesse
local, bem como de suplementar a legislagdo federal e estadual quando pertinente. Desse
modo, no que diz respeito ao direito do consumidor, enquanto a competéncia legislativa ¢
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, os municipios detém atribuigao
legislativa quando a matéria versar sobre peculiaridades de interesse local.

A Constituicdo Federal preve, além de competéncias privativas, um espaco
comum de atuagdo legislativa, originando normas gerais sob responsabilidade da Unido e
normas especificas a cargo dos Estados-membros. O artigo 24 da Carta Magna aborda os
temas sujeitos a essa competéncia concorrente, abrangendo uma diversificada gama de areas,
como o direito tributario, financeiro, previdenciario, urbanistico, conservacdo da natureza e
prote¢do ao meio ambiente e ao consumidor, educagdo, protecao e integracao social da pessoa
portadora de deficiéncia, prote¢do a infancia e a juventude, do patriménio historico, artistico,
turistico e paisagistico, assisténcia juridica, defensoria publica, entre outros®.

Assim, a Unido ¢ encarregada pela criacdo da lei geral, definindo diretrizes
basicas, a propor¢do que os Estados e o Distrito Federal tém a tarefa de elaborar leis
especificas. Consoante o que esta estipulado no artigo 24, § 1°, da Constitui¢ao Federal, “no
ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais”. O que implica dizer que, enquanto a Unido articula a lei geral, os Estados detém uma
competéncia complementar, incumbidos de elaborar a lei especifica.

Todavia, caso a Unido ndo elabore uma lei geral conforme especificado no
artigo 24 da Constitui¢cdo Federal, o Estado poder4 fazé-lo, de forma plena. Trata-se, nesse
caso, de competéncia supletiva, prevista no artigo 24, § 3°, da CF/1988, “inexistindo lei
federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para

atender a suas peculiaridades”.

7 AVILA, Marta Marques. O Interesse Local e a Competéncia Municipal no Constitucionalismo Brasileiro.
Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, p. 119. 2013.
8 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2023, s.p.
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Contudo, essa “lei geral estadual” ndo permanecera valida indefinidamente.
Conforme preceitua o artigo 24, § 4°, da Constitui¢do Federal, “a superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario”. Logo,
sobrevindo a lei geral federal, esta terd precedéncia sobre a lei estadual nos pontos em que
houver conflito. Nao se trata de revogacdo, mas de suspensao de eficacia.

Dentre os diversos temas abrangidos pela competéncia concorrente entre
Unido, Estados e Distrito Federal tem-se a “producdo e consumo”, presente no artigo 24,
inciso V, CF. Nesse contexto, por exemplo, a Unido estabeleceu norma geral, Lei n.
11.105/2005, que designa que produtos alimentares contendo ou feitos a partir de Organismo
Geneticamente Modificado (OGM) devem indicar essa informacdo em seus rotulos. No
entanto, leis estaduais ou do Distrito Federal ndo podem substituir ou superar a lei federal,
apenas complementé-la’.

Neste sentido, o STF considerou inconstitucional a Lei 3.749/2009 do Estado
do Mato Grosso do Sul, realcando a preeminéncia da legislacdo federal sobre as normas
estaduais em matérias de competéncia legislativa concorrente, no caso em tela, relacionadas a

inscri¢ao de devedores em cadastros de crédito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 3.749/2009 DO MATO GROSSO DO SUL.
RELACAO DE CONSUMO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE. ARTIGO 24, V e VIII,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LEI GERAL DA
UNIAO. PROCEDENCIA DA ACAO.

1. O tema tratado na presente a¢do se assemelha com a
matéria julgada recentemente pelo Supremo nas Agoes
Diretas de Inconstitucionalidade n‘s 5.174 e 3.623, em
que se discutia a possibilidade de inscri¢do de usuario de
servigos publicos no cadastro de devedores.

2. A orientagdo majoritaria do Supremo Tribunal Federal,
ressalvada a posigdo deste Relator, assentou que a norma
que estipula restrigoes a inscricdo de devedores em

cadastros de restricio de crédito ndo pode ser

9 MARTINS, Flavio. Curso de direito constitucional. 7. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, s.p.
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implementada por lei estadual em virtude da existéncia de
lei geral da Unido sobre a matéria. Precedentes.

3. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente.

(ADI 4740, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
Jjulgado em 14-02-2020, PROCESSO ELETRONICO D.Je-
047 DIVULG 05-03-2020 PUBLIC 06-03-2020)

Em outro exemplo, a Suprema Corte reconheceu a constitucionalidade da Lei

10.690/2017 do Estado do Espirito Santo, que obriga a identificagdo de funcionérios que

prestam servicos no domicilio dos consumidores, enfatizando a ideia de um federalismo

cooperativo e difuso:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
10.690/2017 DO ESPIRITO SANTO. OBRIGACAO DE
IDENTIFICAR ~ FUNCIONARIOS  QUE  FOREM
PRESTAR ~ SERVICOS NO  DOMICILIO DO
CONSUMIDOR. RELACAO DE CONSUMO.
COMPETENCIA  LEGISLATIVA ~ CONCORRENTE.
ARTIGO 24, V e VIII, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.

1. Repartir competéncias compreende compatibilizar
interesses para reforcar o federalismo em uma dimensdo
realmente cooperativa e difusa, rechacando-se a
centralizagdo em um ou outro ente e corroborando para
que o funcionamento harmoénico das competéncias
legislativas e executivas otimizem os fundamentos (art. 1°)
e objetivos (art. 3°) da Constituicdo da Republica.

2. Legislagdo que impoe obrigagdo de informar o
consumidor acerca da identidade de funciondrios que
prestardo servigos em sua residéncia ou sede constitui
norma reguladora de obrigacoes e responsabilidades

referentes a relagdo de consumo, inserindo-se na
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competéncia concorrente do artigo 24, V e VIII, da
Constituicdo da Republica. Precedente: ADI 5745,
Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a)
p/ Acorddo: Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em  07/02/2019. 3. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 5940, Relator(a): GILMAR MENDES, Relator(a) p/
Acorddao: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
06-12-2019, PROCESSO  ELETRONICO  DJe-019
DIVULG 31-01-2020 PUBLIC 03-02-2020)

No que diz respeito aos municipios, Moraes'® afirma que estes também se
enquadram na competéncia legislativa concorrente, conforme artigo 30, I, da CF, o qual
permite aos municipios que legislem sobre assuntos de interesse local.

Desse modo, o STF ¢ convidado a definir os moldes da delimitacao de
competéncias que cabem a esses entes em suplementar leis estaduais e federais, visto que
esses limites nem sempre sdo tdo claros. Um exemplo a ser mencionado, no que se refere aos
conflitos nesse ambito, € a decisdo do STF sobre o horario de funcionamento das farmacias
que ¢ de responsabilidade municipal, de acordo com a Stmula 38. No entanto, a
regulamenta¢ao do hordrio de funcionamento dos bancos ¢ de competéncia federal. Contudo,
os municipios tém o poder de criar leis relacionadas a espera em filas de bancos, pois se trata
de protecao ao consumidor.

Portanto, os municipios t€ém competéncia para legislar sobre temas de interesse
local desde que respeitadas as normas ja existentes em nivel federal e estadual, de modo que,
a exemplo, uma lei estadual que determina o horario de fechamento de um restaurante em
uma cidade seria inconstitucional por invadir a competéncia das municipalidades. A vista
disso, os horarios de funcionamentos dos estabelecimentos comerciais, especialmente quando
ligados ao interesse local, como a saude e bem-estar dos cidaddos e um contexto especifico,
sdo de responsabilidade municipal.

Feita a analise da competéncia legislativa concorrente sob a Otica
constitucional, agora ¢ possivel explorar como o interesse local se relaciona com o direito do

consumidor, em discussao que se segue.

19 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 36. ed. rev., atual. e amp. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 649.
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3. CONEXAO ENTRE INTERESSE LOCAL E DIREITO DO CONSUMIDOR

No Brasil, conforme dito anteriormente, ha um principio de suma importancia,
sob o qual se edificou a reparticdo constitucional de competéncias entre entidades federativas
(Unido, estados, Distrito Federal e Municipios), conforme artigo 18, CF, que ¢ o principio da
predominancia do interesse. Esse principio significa que “(...)a Unido caberdo aquelas
matérias e questdes de predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados
tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse regional, € aos Municipios
concernem os assuntos de interesse local(...)”!!.

Indubitavelmente, o constituinte de 1988, consciente das mudancas historicas ¢
da tendéncia a centralizagdo no Brasil — percebida tanto nos periodos ditatoriais quanto nas
fases de democracia plena -, estabeleceu novos pardmetros para a descentralizagdo na
alocagdo de competéncias legislativas. Essa reestruturacdo expandiu as situagdes de
competéncias legislativas concorrentes e reforcou o papel dos municipios na criagdo de
normas que refletem interesses locais especificos.

Para tanto, torna-se imprescindivel examinar a competéncia legislativa

municipal e sua interagdo com os interesses locais, especialmente no contexto do direito do

consumidor.

3.1. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO SOBRE ASSUNTOS
DE INTERESSE LOCAL

A competéncia legislativa municipal de maior notoriedade ¢ representada pela
capacidade conferida aos municipios de instituirem sua propria Lei Organica, presentada no
artigo 29, CF. A Lei Organica ¢, pois, a diretriz juridica suprema no ambito municipal,
incumbida de estabelecer, entre outros, a estruturagao dos poderes administrativos locais € a
regulamentacao de sua algada legislativa, tudo isso sob a égide dos ditames estabelecidos pela

Constituicao Federal do Brasil e pelas respectivas Constituigoes dos Estados Federativos.

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 44. ed. rev. e atual. Salvador: Juspodivm;
Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2022, p. 482.
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Inclusive, devido a essa necessidade de alinhamento, conforme Martins'?,
muitos doutrinadores sustentam que a Lei Organica ndo possui status constitucional, uma vez
que nao ¢ resultante de um poder constituinte derivado decorrente.

Além da capacidade de promulgar a Lei Organica, destaca-se a gama de
atribuicdes legislativas conferidas ao ente municipal, a saber, exercicio de legislagdo em
assuntos de interesse local, conforme consagrado pelo artigo 30, inciso I, CF; competéncia
suplementar, preconizada no artigo 30, inciso II, CF; dentre outras.

Neste cendrio, ¢ imperativo realizar uma analise criteriosa do artigo 30, incisos
I e II da CF/88. O inciso I do mencionado artigo confere aos Municipios a competéncia de
“legislar sobre assuntos de interesse local”. Contudo, nem sempre hé consenso sobre o que se
define por interesse local.

De acordo com Moraes'?, a despeito da complexidade inerente a sua defini¢do,
o termo “interesse local” ¢ identificado como concernente as demandas que mais
proximamente se conectam com as necessidades prementes do municipio. Nesse mesmo
aspecto, concorda Barroso'#, que a nogio de interesse local, tal como consagrada na norma
constitucional, ¢ demarcada pela supremacia dos aspectos concernentes ao Municipio em
detrimento dos que pertencem ao Estado ou a Unido.

Em sintese, percebe-se que o critério distintivo estd na influéncia direta e
imediata que certos assuntos exercem sobre o ambito municipal, constituindo-se como
interesse caracteristico desse ente, ainda que de um modo indireto também possam interessar
ao Estado-membro e a Uniao.

Dessa forma, observa-se que a manifestacdo de “interesse local”, quando
empregada no contexto da competéncia legislativa municipal, diz respeito as especificidades e
exigéncias particulares da comunidade local. O referido entendimento encontra paralelo na
figura do “peculiar interesse”, presente no artigo 15, inciso II da Constitui¢do Federal de
1967, que igualmente delineava as competéncias dos municipios a luz de suas singularidades
especificas.

No tocante ao inciso II do artigo 30 da Constituicdo Federal, encontra-se o

dispositivo que atribui aos Municipios a fun¢do de "suplementar a legislacdo federal e a

12 MARTINS, Flavio. Curso de direito constitucional. 7. ed. rev. € atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, s.p.
13 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 36. ed. rev., atual. e amp. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 649.
4 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporineo. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2022, s.p.
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estadual no que couber". Interpretando essa clausula constitucional, Almeida'®, observa que o
termo “no que couber” implica a necessidade de um interesse local para que o municipio
exerca seu papel de legislar complementarmente. Isso significa que, conforme sua visdo, a
suplementagado das leis federais ou estaduais pelo municipio ndo ¢ aplicavel quando o assunto
ndo se configura como de interesse local.

Da mesma forma, Martins'® aduz que a expressdo “no que couber” direciona e
define a acdo municipal mantendo-a nivelada ao interesse local. Acrescenta ainda, o autor,
que esse poder abrange também os temas tratados por competéncia legislativa concorrente,
enriquecendo tanto as normas gerais quanto as especificas, além de outras que se relacionam
diretamente com interesses singulares de cada localidade.

Por sua vez, Meirelles'” ressalta que, com fundamento no inciso II do artigo 30
da Carta Magna, o Municipio tem a faculdade de preencher as lacunas e remediar as omissoes
presentes na legislagdo federal e estadual, sem jamais contraria-las, abrangendo as matérias
inscritas no artigo 24 da Constituicdao de 1988.

Em suma, compreende-se que a Constituicdo Federal estabelece a competéncia
suplementar dos Municipios, que consiste na permissao para adequar a aplicagdo das normas
legislativas superiores as especificidades locais, sempre em consondncia com estas e sob a
condigdo essencial de que se enquadrem na competéncia atribuida ao ente federativo
municipal, sempre norteado pelo interesse local.

Com base nas doutrinas mencionadas, observa-se que, embora haja a auséncia
de inclusdo do Municipio entre as esferas dotadas de competéncia legislativa concorrente no
caput do artigo 24 da CF, foi-lhe conferida, pelo texto constitucional de 1988, a possibilidade
de estabelecer normativas em tematicas que tangenciem primordialmente os interesses locais.

Essa normativa em énfase deve sobrevir sem invadir a competéncia da Unido
ou dos Estados e sem abordar assuntos que sejam privativamente objeto de legislagio em
nivel federal ou estadual. Assim, ¢ importante que se faca uma analise harmoniosa dos
preceitos inscritos nos incisos I e II do artigo 30 da Carta Magna, com o intuito de delimitar-
se, em uma situacdo concreta, se ¢ facultado ao Municipio promulgar normas
regulamentadoras em areas especificas.

Diante dessa perspectiva, torna-se crucial a investigagao sobre a competéncia

municipal para a criagdo de normativas no dominio do direito do consumidor. Logo, ¢

15 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicio de 1988. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2013.
16 MARTINS, Flavio. Curso de direito constitucional. 7. ed. rev. € atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2023, s.p.
7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 141.
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necessario definir com precisao o espectro constitucional dessa atribuigdo, tragando os limites
e a extensdo com que o Municipio pode exercer tamanha funcgdo legislativa, em consonancia

com os principios ditados pela Constituicdo Federal.

3.2 COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL EM MATERIA DE
DIREITO DO CONSUMIDOR

Em consonancia com os principios da Constituicdo Federal, ¢ indiscutivel a
faculdade do municipio em promulgar legislagdo pertinente ao direito do consumidor,
encontrando sua principal base na autonomia normativa outorgada pelo constituinte originario
de 1988 a essa entidade federativa, ou seja, na sua capacidade de instituir leis em matérias de
sua competéncia. Essa autonomia para legislar ¢ denominada de auto legislagao.

A caracteristica de auto legislagdo concedida ao municipio pela Constituicao
Federal ndo estd sujeita a limitagdes além daquelas estabelecidas pelo proprio texto
constitucional. Existe, portanto, um patamar minimo e indisponivel de competéncias
constitucionalmente garantidas ao Municipio.

A exemplo disso, Mendes e Branco'® expdem que a teoria constitucional
resguarda um nucleo essencial e fundamental da autonomia municipal que, mesmo em
contextos em que essa autonomia nao atinja o patamar federativo observado no Brasil desde a
Constitui¢cao de 1988, permanece protegido sob a garantia institucional.

Garantia essa que, reconhecida tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia,
constitui um dos avangos mais significativos para a preservacao da hierarquia, legitimidade,
eficacia e supremacia das normas constitucionais, evitando assim que estas estejam
vulneraveis ao arbitrio e a volatilidade de outras fontes legislativas.

Sob essa perspectiva, considera-se dever do intérprete do direito reconhecer a
autonomia municipal, permitindo que os municipios exer¢am plenamente suas competéncias,
principalmente em ambitos que afetam diretamente a vida e o bem-estar dos cidadaos, como
seria o caso de uma interpretacdo que negasse a este ente federado o poder de legislar sobre a
prote¢do do consumidor em questdes de marcante interesse local.

Ressalta-se a posicao de que os Municipios det€ém competéncia para legislar
sobre direito do consumidor, com fundamento na elucida¢do doutrinaria, que admite a atuagao

legislativa municipal nas matérias do artigo 24 da Carta Magna. Conforme corrobora

18 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2023, s.p.
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Barroso!®, embora nio especificado no texto principal dessa disposi¢do, o Municipio é
autorizado a complementar a legislagdo federal e estadual quando se identifica o interesse
local, conforme estabelece a Constitui¢cao em seu artigo 30, inciso I e II.

Logo, com a previsdo da defesa do consumidor no artigo 24, inciso VIII, que
trata da competéncia legislativa concorrente, infere-se a viabilidade de o Municipio criar
normativas sobre relagdes de consumo que sejam complementares as leis federais e estaduais,
respeitando o escopo destas € sem se sobrepor a matérias por elas reguladas, focando-se
exclusivamente em aspectos de notorio interesse local.

Portanto, a andlise do arcabouco juridico-constitucional brasileiro revela com
clareza que os Municipios sdao dotados de competéncia legislativa propria, a qual engloba o

direito do consumidor, sempre que este se vincule a interesses locais.

4. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SOBRE A COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICIiPIOS
ACERCA DE MATERIA RELATIVA AS RELACOES DE CONSUMO

O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a validade de normativas
municipais destinadas a assegurar protecao e comodidade aos usudrios de bens e servicos,
bem como a preservar outros direitos dos consumidores, especialmente em contextos em que
se identifica a presenca de um interesse local.

Dito isto, passa-se a analise da jurisprudéncia desta Corte, em questdes de

relagdes de consumo, referente ao periodo dos ultimos 5 (cinco) anos:

DIREITO CONSTITUCIONAL E DO CONSUMIDOR.
RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A
EGIDE DO CPC/2015. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.058/2016 DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTS. 24, VII, E 30, I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONSUMIDOR.
COMPETENCIA CONCORRENTE. CONSONANCIA DA
DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA

1 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporineo. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2022, s. p.
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CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015.
1. O entendimento adotado na decisdo agravada reproduz
a jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal.
Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre direitos do consumidor.
Esta Suprema Corte admite a competéncia dos municipios
para legislar sobre direito do consumidor, desde que
inserida a matéria no campo do interesse local.
Precedentes.

2. As razoes do agravo ndo se mostram aptas a infirmar
os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada.

3. Agravo interno conhecido e ndo provido.

(RE 1173617 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira
Turma,  julgado em 12-04-2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-083 DIVULG 22-04-2019 PUBLIC
23-04-2019)

Trata-se de Agravo Regimental 1.173.617, Relatora Ministra Rosa Weber,
julgado pelo Supremo Tribunal Federal, no qual, por unanimidade, a Turma negou
provimento ao recurso interposto contra a Lei Municipal n® 6.058/2016 do Rio de Janeiro, que
proibia empresas de assisténcia técnica e redes autorizadas de vincularem atendimento técnico
por regides dentro do municipio. De acordo com a Procuradoria-Geral do Municipio, essa Lei
violava os artigos 24, VIII, e 30, II, da Constituicdo Federal, que tratam da competéncia
concorrente, sobretudo em matérias relacionadas ao direito do consumidor.

Assim também, a decisio do Colegiado ad quo declarou a
inconstitucionalidade por vicio de competéncia, previsto na Constituicdo do Rio de Janeiro
em seu artigo 74, V e VIII, o qual indica competéncia concorrente da Unido e do Estado para
legislar sobre consumo e prote¢do ao consumidor. Porém, na lei elaborada pelo Municipio do
Rio de Janeiro nao se verifica a predominancia do interesse proprio dessa municipalidade.

Igualmente, o STF reconhece a competéncia para suplementar legislacdo
federal e estadual, no que couber, mas isso ndo autoriza o0 Municipio a legislar sobre qualquer

matéria. Portanto, ndo divergiu da jurisprudéncia firmada no acérdao, admitindo que ha
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competéncia dos municipios para legislarem sobre direito do consumidor desde que inserida a
matéria no campo do interesse local, 0 que ndo ocorreu no caso em exame.

Ja no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n° 1210002,
a indagacdo de constitucionalidade pairava-se sobre a averba¢do de competéncia municipal

pelo Estado do Mato Grosso. Veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REITERACAO DA
TESE DO RECURSO INADMITIDO. SUBSISTENCIA DA
DECISAO  AGRAVADA. CONSUMIDOR. LEIS
ESTADUAIS 7.872/2002 E 680/2002. CONTROVERSIA
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. INCIDENCIA DA
SUMULA 280/STF. AGENCIAS BANCARIAS. TEMPO
DE ESPERA. INTERESSE LOCAL. PRECEDENTES.
TEMA 272 DA REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM APLICACAO DE
MULTA.

I - As razoes do agravo regimental sdo inaptas para
desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que,
por isso, se mantém higidos.

II - E inadmissivel o recurso extraordindrio quando sua
analise implica a revisdo da interpretagdo de normas
infraconstitucionais locais que fundamentam o acorddo
recorrido. Incidéncia da Sumula 280/STF.

III - No julgamento do RE 610.221/SC (Tema 272),
relatado pela Ministra Ellen Gracie, reconheceu-se a
repercussdo geral e reafirmou-se a orienta¢do no sentido
de que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, notadamente sobre a defini¢do do tempo
maximo de espera de clientes em filas de institui¢oes
bancarias.

IV- Agravo regimental a que se nega provimento, com

aplicagao de multa (art. 1.021, § 4°, do CPC).
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(ARE 1210002  AgR, Relator(a):  RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 05-11-
2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-250 DIVULG 12-
11-2019 PUBLIC 18-11-2019)

No caso em tela, o Estado do Mato Grosso editou as Leis 7.872/2002 e
680/2002 dispondo sobre o tempo de atendimento ao publico nas agéncias bancarias, assunto
esse que, conforme coaduna o Relator Ministro Ricardo Lewandowski, ¢ matéria pacificada
em constituir tema de interesse local. Logo, pertence a competéncia municipal.

Assim, por unanimidade dos votos, a Segunda Turma negou provimento ao
agravo regimental, mantendo pela inconstitucionalidade das leis e aplicou multa de 5% (cinco
por cento) sobre o valor da causa aos agravantes, a saber, Banco Santander (Brasil) S.A, Itau
Unibanco S/A e Banco Bradesco S.A.

Por conseguinte, passa-se agora a analise de outra jurisprudéncia relevante, o

Recurso Extraordinario n°® 188853, Relator Ministro Ricardo Lewandowski:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL.
PROTECAO AO CONSUMIDOR. EXIBICAO DE
PAINEL COM A DIVULGACAO DOS PRECOS DOS
COMBUSTIVEIS. INTERESSE LOCAL. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I — O municipio tem competéncia para legislar sobre
normas de direito do consumidor, quando presente o
interesse local. Precedentes.

11 — Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF - RE: 188853 SP 2151134-68.2018.8.26.0000,
Relator:  RICARDO  LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 05/08/2020, Segunda Turma, Data de
Publicagdo: 13/08/2020)
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Nesse acorddo, a Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, que tratava acerca de uma ag¢ao direta de inconstitucionalidade (ADI) proposta
pela Procuradoria-Geral de Justica de S3o Paulo, questionando a validade da Lei n°
7.282/2017 do Municipio de Mogi das Cruzes, que alterou a Lei Municipal n® 6.809/2013 e
exigiu que postos de combustiveis informassem aos consumidores a diferenga de preco entre
o litro do élcool/etanol e da gasolina comum, fornecendo também uma orientagdo sobre qual
combustivel seria mais econdomico para veiculos com motor flex.

Contudo, o Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo considerou que a
legislagdo municipal em questdo ndo violava o pacto federativo, ¢ o Ministro Ricardo
Lewandowski, ao relatar o caso, destacou a importancia do principio da predominancia do
interesse, sendo este fundamental na defini¢do das competéncias entre as varias esferas do
Estado Federal brasileiro, tanto para assuntos especificos mencionados na Constituicao
Federal quanto para a interpretacdo em casos mais complexos, como a mencionada Acao
Direta de Inconstitucionalidade.

Outrossim, o Recurso Extraordinario n® 1378744 RN, relator Ministro Edson

Fachin, também apresenta entendimento acerca de Postos de Combustiveis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA. POSTOS ~ DE COMBUSTIVEIS.
COMPOSICAO DE PRECO. DIREITO A INFORMACAO.
RELACAO  DE CONSUMO. DIREITO DO
CONSUMIDOR. COMPETENCIA LEGISLATIVA
SUPLEMENTAR. ARTIGO 30, I E I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INTERESSE LOCAL.
DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL.

1. Os municipios possuem competéncia legislativa
suplementar para normas que tratem de interesse local
relativo a direito do consumidor, por for¢a dos art. 30,

incisos I e II, da Constituicdo Federal. Precedentes.
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2. As exigéncias previstas na lei municipal questionada
visam densificar o direito a informagdo, o qual conta com
guarida constitucional no art. 5°, XIV, da Constitui¢do da
Republica.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF - RE: 1378744 RN, Relator: EDSON FACHIN, Data
de Julgamento: 13/02/2023, Segunda Turma, Data de
Publicacdo: PROCESSO  ELETRONICO  DJe-032
DIVULG 22-02-2023 PUBLIC 23-02-2023)

Refere-se ao Recurso Extraordinario n® 1378744 interposto contra o acordao do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, que declarou inconstitucional a Lei
Municipal de Natal n°® 400/2014, a qual fixa a obrigatoriedade aos postos de combustiveis de
afixarem painel informativo em seus estabelecimentos, apontando o preco praticado por seus
fornecedores e pelo posto revendedor e suas respectivas margens de lucro.

Contudo, o relator, Ministro Edson Fachin, junto & maioria da Segunda Turma,
ndo vislumbrou inconstitucionalidade e nem violagdo ao principio da proporcionalidade, ao
passo que destacou, que a jurisprudéncia do STF estd consolidada no sentido de que os
municipios possuem competéncia legislativa suplementar para normas que tratem de interesse
local relativo a direito do consumidor, por forca dos incisos I e II, do artigo 30, da
Constituicdo Federal. Acrescentou ainda que, toda empresa que deseja explorar atividade
econdmica, assumindo um papel no mercado consumidor, tem o dever de garantir a protecao
ao consumidor e zelar pelo direito a informagao.

Entretanto, os Ministros André Mendonga e Gilmar Mendes votaram pelo
provimento do Recurso, consequentemente pela inconstitucionalidade, sob a prelecdo de que
nao hé predominancia de interesse local, haja vista que exigir de cada empresa a obrigagao de
revelar seus mecanismos de gestdo a concorréncia incide em afronta aos principios da livre
iniciativa econdmica e da livre concorréncia, constitucionalmente assegurados.

Diante do exposto, observa-se que o Pretorio Excelso sustenta o entendimento
de que matérias relacionadas ao direito do consumidor, quando submetidas a esfera de
interesse local, residem sob a algada suplementar dos municipios. Nessas circunstancias, nao

se admite a avocagao de competéncia concorrente por meio do Estado-membro e da Unido.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo abordar sobre a delimitacdo para legislar
acerca de matérias relacionadas a consumo no ambito municipal sob a dptica do Supremo
Tribunal Federal.

Com esse propdsito, primeiramente, explorou-se a estrutura de reparticao de
competéncias legislativas definidas pela Constitui¢do Federal, com énfase na competéncia
legislativa concorrente, compreendendo-se que, a Unido define trata de questdes normas
gerais, enquanto Estados e Municipios atuam de forma complementar e suplementar,
respectivamente.

Posteriormente, foi examinada a competéncia legislativa municipal e sua
relacdo com os interesses locais, com foco particular em direito do consumidor, sendo
possivel constatar que a Carta Magna delegou aos municipios a tarefa de legislar sobre
assuntos de “interesse local”, sem, contudo, delinear o significado deste termo. Assim, a
tarefa de interpretar o que constitui essa expressao em situagdes especificas, como nas
relagdes de consumo, recai sobre a doutrina e a jurisprudéncia.

Por fim, foram analisadas jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal com o
intuito de verificar o posicionamento da referida Corte sobre a competéncia legislativa
municipal em relagdo ao direito do consumidor. Neste contexto, verificou-se que existe
entendimento pacificado, inclusive citado nos julgados, sobre a constitucionalidade de
legislagdes municipais quando se trata de protegdo as relagdes de consumo, desde que
evidentemente vinculadas ao particular interesse e observadas as competéncias privativas da
Unido e dos Estados.

Portanto, conclui-se que, os municipios tém competéncia legislativa
suplementar para legislar sobre interesse local no ambito do direito do consumidor, mas a
interpretagdo  desse tema necessita de auxilio doutrindrio e jurisprudencial,
pormenorizadamente em cada caso concreto, embora o Supremo Tribunal Federal mantenha
estabelecido consenso. Logo, a autonomia municipal, assim presentada, ¢ fundamental para
assegurar que as necessidades e peculiaridades locais sejam adequadamente atendidas,
reforgando o papel importante dos municipios como pilares da democracia e protetores dos

direitos do consumidor no tecido da sociedade brasileira.

110



PoOLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO  N. 16 NOVA SERIE 2025 PRIMAVERA/VERAO

6. BIBLIOGRAFIA
ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicio de 1988. 6. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2013.
AVILA, Marta Marques. O Interesse Local e a Competéncia Municipal no
Constitucionalismo Brasileiro. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre, p. 119. 2013.
BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. 10. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2022. E-book.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Hordrio de funcionamento interno e externo dos
estabelecimentos bancarios. Competéncia para regular o horario de funcionamento ¢ da Unido
e nao do Municipio. Recurso Extraordinario n°® 88.123. Relator: Min. Cunha Peixoto, Primeira
Turma, julgamento em 09 de outubro de 1979.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Competéncia dos Municipios para legislar sobre
tempo maximo de espera de clientes em filas de banco. Recurso Extraordinario 610.221 RG,
(Rel. Min. Ellen Gracie, Tema 272). Recurso Extraordinario com Agravo 559650 AgR.
Relator: Min. Teori Zavascki, Segunda Tuma, julgamento em 18 de dezembro de 2013.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n. 38. E competente o Municipio
para fixar o hordrio de funcionamento de estabelecimento comercial. Aprovada em Sessao
Plenaria de 11 de margo de 2015. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, n. 55, p. 1, 20
mar. 2015.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Direito Constitucional e do Consumidor. Recurso
extraordinario interposto sob a €gide do CPC/2015. Representacao de inconstitucionalidade.
Lei n° 6.058/2016 do Municipio do Rio de Janeiro. Alegagdo de ofensa aos arts. 24, VIII, e
30, II, da Constitui¢ao da Republica. Consumidor. Competéncia concorrente. Consonancia da
decisdo recorrida com a jurisprudéncia cristalizada no Supremo Tribunal Federal. Agravo
manejado sob a vigéncia do CPC/2015. Recurso Extraordinario [RE] 1173617 AgR. Relatora:
Rosa Weber. Primeira Turma. Julgado em 12/04/2019. Publicado no DJe-083, divulgado em
22/04/2019 e publicado em 23/04/2019.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo n. 1210002. Reiteracdo da tese do recurso inadmitido. Subsisténcia da decisdo
agravada. Consumidor. Leis estaduais 7.872/2002 e 680/2002. Controvérsia
infraconstitucional local. Incidéncia da Stmula 280/STF. Agéncias bancarias. Tempo de

espera. Interesse local. Precedentes. Tema 272 da repercussdao geral. Agravo a que se nega

111



PoOLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO  N. 16 NOVA SERIE 2025 PRIMAVERA/VERAO

provimento, com aplicagdo de multa. Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio com
Agravo [ARE] 1210002 AgR. Relator: Ricardo Lewandowski. Segunda Turma. Julgado em
05/11/2019. Publicado no DJe-250, divulgado em 12/11/2019 e publicado em 18/11/2019.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de Inconstitucionalidade n® 5940. Lei n°
10.690/2017 do Espirito Santo. Obrigacao de identificar funcionérios que prestam servi¢os no
domicilio do consumidor. Relagdo de consumo. Competéncia legislativa concorrente. Artigo
24, V e VIII, da Constituicao da Republica. Pedido julgado improcedente. Relator: Gilmar
Mendes. Redator do Acordao: Min. Edson Fachin. Julgado em 06/12/2019. Publicado no Dje-
019, em 31/01/2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 4740, Mato
Grosso do Sul. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual 3.749/2009 do Mato
Grosso do Sul. Relagdo de consumo. Competéncia legislativa concorrente. Artigo 24, V e
VIII, da Constituicdo da Republica. Lei geral da Unido. Julgada procedente. Relator: Min.
Edson Fachin. Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020, processo eletronico DJe-047
Divulgado em 05/03/2020 Publicado em 06/03/2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental no recurso extraordinario.
Constitucional. Competéncia legislativa municipal. Protecdo ao consumidor. Exibi¢do de
painel com a divulgacdo dos precos dos combustiveis. Interesse local. Agravo a que se nega
provimento. Recurso Extraordinario [RE] 188853 SP 2151134-68.2018.8.26.0000. Relator:
Ricardo Lewandowski. Segunda Turma. Data de Julgamento: 05/08/2020. Data de
Publicagao: 13/08/2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental no recurso extraordinario. A¢ao
direta de inconstitucionalidade no Tribunal de Justi¢a. Postos de combustiveis. Composi¢ao
de preco. Direito a informag¢do. Relacdo de consumo. Direito do consumidor. Competéncia
legislativa suplementar. Artigo 30, I e II, da Constituicdo da Republica. Interesse local.
Decisao recorrida que se amolda a jurisprudéncia do STF. Desprovimento do agravo
regimental. Recurso Extraordinario [RE] 1378744 RN. Relator: Edson Fachin. Segunda
Turma. Data de Julgamento: 13/02/2023. Publicado no PROCESSO ELETRONICO DJe-032,
divulgado em 22/02/2023 e publicado em 23/02/2023.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 42. ed. Sao Paulo:
Forense, 2022.

MARTINS, Flavio. Curso de direito constitucional. 7. ed. rev. ¢ atual. S3o Paulo: Saraiva,
2023. E-book.

112



PoOLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO  N. 16 NOVA SERIE 2025 PRIMAVERA/VERAO

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 18. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2017.

MENDES, Gilmar Ferreira;, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2023. E-book.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 36. ed. rev., atual. e amp. Sao Paulo: Atlas,
2020.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 44. ed. rev. e atual.

Salvador: Juspodivm; Sao Paulo: Malheiros Editores, 2022.

All Rights Reserved © Polifonia - Revista Internacional da Academia Paulista de Direito
ISSN da versao impressa: 2236-5796

ISSN da verséo digital: 2596-111X
academiapaulistaeditorial@gmail.com/diretoria@apd.org.br

www.apd.org.br

This work is licensed under a Creative Commons License

113


mailto:academiapaulistaeditorial@gmail.com
http://www.apd.org.br/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

