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RESUMO:

Dado o impacto orgamentario que as decisdes judiciais previdenciarias sdo capazes de
provocar, tem se tornado cada vez mais frequente a utilizacdo de argumentos econdomicos
nesta seara. O trabalho levanta a hipotese de que a morosidade do STF na formagdao de
precedentes talvez seja um dos fatores que colaboram para a expansao da analise econdmica
do direito na jurisprudéncia. A pesquisa realizou o exame analitico de 75 precedentes para
confirmar a hipétese, chegando a conclusdo de que a morosidade na formagao de precedentes
e o apelo a consideracdes de ordem econdmica sdao fendomenos associados.
PALAVRAS-CHAVE: Previdéncia Social. Precedentes. Supremo Tribunal Federal. Analise

Econdmica do Direito. Hermenéutica.

ABSTRACT:

Given the budgetary impact that social security court decisions can have, the use of economic
arguments in this area has become increasingly frequent. This work hypothesizes that the
slowness of the Brazilian Supreme Court (STF) in establishing precedents may be one of the

factors contributing to the expansion of economic analysis of law in jurisprudence. The
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research carried out an analytical examination of 75 precedents to confirm the hypothesis,
concluding that the slowness in establishing precedents and the appeal to economic
considerations are associated phenomena.

KEYWORDS: Social Security. Precedents. Supreme Federal Court. Economic Analysis of

Law. Hermeneutics.
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1. INTRODUCAO

“Juizes ndo lidam com o cofre! >

A frase acima ndo ¢ de Fabio Ulhoa. Segundo ele, foi retirada de um
julgamento do Supremo Tribunal Federal onde se discutia a existéncia ou nao do direito de
acesso dos usuarios do SUS a medicamentos experimentais. Na ocasido, apesar da despesa
extraordinaria gerada pelo caso e dos impactos provocados no orcamento da satde, para a
Corte Maior o custo do direito ndo deveria impedir o fornecimento do medicamento.

No Direito Previdenciario, o caso da revisdo da vida toda é emblematico pelo

modo como o Recurso Extraordinario 1.276.977 (Tema 1.102) foi julgado. Em que pese a

2 COELHO, Fabio Ulhoa. Biografia ndo autorizada do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2021, p. 200.
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vitoria de aposentados e pensionistas no julgamento do recurso, a Corte, paralelamente, antes
de decidir os Embargos Declaratorios no final de 2025, pautou o julgamento das Acgodes
Diretas de Inconstitucionalidade 2.110 e 2.111, e, no final de 2024, proferiu nas ADI's
decisoes na dire¢dao oposta aquela tomada anteriormente no RE 1.276.977, aniquilando assim
a vitdria que ja era comemorada por aposentados e pensionistas. Desta vez, a 6tica economica
mostrou seu peso no julgamento.

O contraponto entre as duas perspectivas hermenéuticas langa algumas
davidas. A despeito da Corte Constitucional ja ter reconhecido direitos sem ‘pensar no cofre’,
haveria alguma tendéncia a ado¢do de uma hermenéutica consequencialista nos litigios de
massa? Haveria algum indicio ou evidéncia dessa tendéncia nos litigios de natureza
previdenciaria? A morosidade na tramitacdo de temas previdencidrios estaria colaborando
para essa tendéncia? O direito constitucional poderia oferecer alternativas para que litigios
dessa natureza nao tivessem uma solugdo necessariamente pelo ‘tudo’ ou pelo ‘nada’?

Para tentar responder essas questdes, o trabalho valeu-se de uma pesquisa
detalhada sobre precedentes em matéria previdencidria no STF. Apos a exclusdo de temas de
ordem processual, fiscal, procedimental ou de previdéncia complementar, analisou-se o tempo
de formacgao de 75 precedentes e verificou-se a presenga (ou ndo) de apelos quanto ao impacto
or¢amentario nas pecas processuais, em busca de evidéncias sobre a tendéncia de adog¢ao da
analise econdmica em julgamentos mais morosos. A guisa de conclusio, apresenta-se uma
reflexdo que talvez possa colaborar para o julgamento de outros casos economicamente

relevantes no futuro.

2. O DILEMA DO SISTEMA DE PRECEDENTES NOS LITIGIOS DE MASSA

Nao ¢ novidade que o sistema previdenciario brasileiro tem presenga marcante
em processos judiciais. Tomando-se como parametro apenas o Regime Geral de Previdéncia
Social, alguns casos geraram volumes expressivos de processos, como a revisdo de beneficios
pela ORTN/OTN (anos 1980); a revisdo de beneficios pelo IRSM de Fevereiro/1994 (anos
1990); a revisao dos beneficios pelo IGPD-1 (década 2000); a desaposentagdo (década de
2010); e a recente revisao da vida toda.

Por essas e outra razdes, ndo espanta o fato de o Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS) ser apontado pelo Conselho Nacional de Justica como o maior litigante da
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Justica brasileira® desde que as estatisticas comegaram a ser feitas pelo CNJ, quadro que ndo
deve ser alterado no futuro proximo, ja que o STF possui varios recursos com repercussao
geral aguardando julgamento e outros casos devem subir a Corte Maior por envolverem
matéria constitucional.

Controvérsias previdenciarias de grande escala envolvem questdes juridicas
complexas. Nao pelo mérito, o qual, via de regra, estd atrelado a inconsisténcias no
ordenamento juridico. A complexidade decorre, em verdade, do cotejo entre as solugdes
possiveis para o conflito e as despesas que as alternativas geram para os cofres publicos. A
possibilidade de aumento significativo das despesas traz incomodo na execugdo or¢amentaria,
transformando o passivo judicial em um grande problema para qualquer governo®.

A litigiosidade com grandes passivos, porém, tem colocado em xeque o proprio
sistema de precedentes. O modelo criado pelo Cdédigo de Processo Civil surgiu com o
propoésito de manter a jurisprudéncia estavel, integra e coerente, prestigiando valores juridicos
fundamentais, como ¢ o caso da seguranca juridica. E processualmente compreensivel que os
precedentes tenham seu tempo de maturagdo antes de serem definitivamente formados. Esse
tempo, entretanto, traz consigo o risco de atrair para a solu¢do da controvérsia, em maior ou
menor grau, a analise economica do direito.

A ascensdo e o desenvolvimento de uma hermenéutica consequencialista,
calcada na analise econdmica, podem estar associados a morosidade na solugdo das
controvérsias de grande escala, j4 que ¢ a propria morosidade que potencializa grandes
passivos, especialmente pelo efeito cascata das demandas previdenciarias. Em outras palavras,
a morosidade pode até fortalecer os argumentos econdomicos, levando o litigio para uma
logica dentro da qual quanto mais morosa for a construcdo da solu¢do, maior a chance de
éxito para quem possui o dever de pagar a conta.

Eis o dilema. De um lado, o tempo ¢ um fator relevante para a preservagdo de
principios do direito processual. Nao € necessariamente desejavel que os precedentes se
formem sempre no curto prazo. De outro lado, o tempo na formagdo do precedente pode dar
ensejo a andlise econdmica em detrimento de argumentos estritamente juridicos. Dai a
pergunta: haveria no ambito do STF, em matéria previdencidria, alguma associagdo entre (1)

morosidade na formagao de precedentes e (2) o uso da analise econdmica do direito?

3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em niimeros 2025. Brasilia: CNJ, 2025, p. 604
4 Conforme noticia veiculada no Jornal Folha de Sdo Paulo, intitulada “Governo vai mobilizar ministros para
desarmar bombas fiscais no Judiciario”, publicada no dia 01/10/2023, disponivel em
www 1.folha.uol.com.br/mercado/2023/10/governo-vai-mobilizar-ministros-para-desarmar-bombas-fiscais-no-
judiciario.shtml (Acesso em 02/10/2023).
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3. RAIO-X DOS LITIiGIOS PREVIDENCIARIOS NO STF

3.1. METODOLOGIA NA COLETA DOS DADOS

Para tentar responder a questdo acima, a pesquisa valeu-se da analise de
precedentes em matéria previdencidria no ambito do STF. A coleta de dados seguiu algumas
condig¢des para que as informacgdes fossem uteis aos fins propostos pela pesquisa.

Em primeiro lugar, os dados foram coletados na base de dados disponibilizada
pelo STF no seu sitio eletronico. Assim, a pesquisa presume que as informagdes sobre data de
autuagdo dos processos e data de transito em julgado ali veiculadas sdo validas. O tempo de
espera para a formacdo do precedente (expressdo que serd doravante utilizada) corresponde
ao intervalo entre a data da atuagdo do processo e a data do transito em julgado. Para dados de
conteudo dos processos, a pesquisa valeu-se das pecas disponibilizadas na mesma fonte.

Em segundo lugar, embora os precedentes possam ter origem em diferentes
procedimentos da algada do STF (ADPF, ADI, Reclamacio etc.), a pesquisa optou por fazer
um recorte, analisando apenas os julgados em recursos extraordindrios que tiveram a
repercussao geral reconhecida. A opg¢ao pelo recorte foi motivada pelas novidades do sistema
de precedentes criado pelo Cédigo de Processo Civil.

Em terceiro lugar, foram excluidos os precedentes de natureza processual’; os
que envolvem questdes operacionais do RGPS ou do RPPS®; os que envolvem questdes sobre
quitacdo de condenagdes’; os que tratam de previdéncia complementar®; e os que tratam de
contribuicdo previdenciaria’. Em que a importancia dos temas de natureza tributria para as
mesmas reflexdes propostas na pesquisa (ndo pela dtica do aumento de despesas, mas pela
oOtica da perda de receitas), a coleta de dados optou por focar exclusivamente nas demandas
que envolvem beneficios.

Em quarto lugar, para um exame mais profundo quanto a pergunta que a
pesquisa procura responder, foi criada uma tipologia dos precedentes em trés classes,
considerando-se as caracteristicas dos argumentos de mérito utilizados nos processos a luz da

analise econdmica, ou seja, os precedentes foram classificados conforme seu maior ou menor

5 E o caso dos Temas 149, 190, 350, 358, 414, 597, 727, 820, 1.092 ¢ 1.166 ¢ 1.421.
6 E o caso dos Temas 256, 359, 480, 571, 606, 632, 763, 968, 1.096, 1.150 e 1.196.
7E o caso dos Temas 450, 755, 810, 1.156, 1.335, 1.360 ¢ 1.361.
8 Trata-se do Tema 452.
9 E o caso dos Temas 03, 20, 72, 160, 163, 166, 302, 317, 343, 344, 651, 669, 691, 723, 833, 933, 985, 1.065,
1.177,1.223,1.226,1.274,1.294 ¢ 1.295
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apelo ao argumento econdmico por parte dos orgdos e entidades que compdem o sistema
previdencidrio.

Na primeira classe, foram reunidos processos nos quais as pecas recursais € as
manifestagdes avulsas nao fazem qualquer alusdo ao impacto economico do precedente. Na
segunda classe, foram reunidos os processos em que as partes mencionam de forma
superficial e genérica os impactos econdmicos, até¢ mesmo pela exigéncia de demonstracao da
repercussao geral prevista no art. 102, §3°, CF. A terceira classe ¢ significativamente distinta.
Ela retine processos nos quais as pecas recursais € as manifestagdes avulsas carregam apelos
substanciais aos impactos econdmicos, geralmente acompanhados de pareceres, graficos e
estatisticas elaboradas por diferentes 6rgaos do Poder Executivo que participam da gestdo das

despesas orcamentarias.

3.2. O TEMPO DE ESPERA PARA A FORMACAO DE PRECEDENTES

Feitas as devidas consideracdes sobre o perfil da amostra da jurisprudéncia,
vejamos o que foi descoberto na pesquisa.

Na ocasido em que os dados foram finalmente organizados'?, o ultimo caso
com repercussdo geral reconhecida em matéria previdenciaria era o Tema 1.390. Até entdo, o
STF colecionava 75 leading cases, sendo 60 com transito em julgado e 15 aguardando
julgamento.

Analisando-se os casos julgados e os ndo julgados, o tempo de espera médio
até Setembro/2025 era de 45,45 meses. Entre os precedentes julgados, o tempo de espera
médio foi de 48,23 meses, sendo a maior espera entre eles de /74 meses € a menor de 05
meses. Entre os ndo julgados, a maior espera era de /00 meses ¢ a menor de 12 meses.

Para processos julgados e autuados antes do novo Codigo de Processo Civil (46
ao todo), o tempo de espera médio foi de 54,30 meses. A maior espera foi de /74 meses e a
menor de 05 meses. Entre os julgados e autuados ap6s o novo CPC (14 ao todo), o tempo de
espera médio foi de 28,28 meses. A maior espera levou 65 meses € a menor (5 meses.

Tomando-se como referéncia a vigéncia do Codigo de Processo Civil, observa-
se uma significativa diferenca entre os periodos anterior (média de 54,30 meses) e posterior
(média de 28,28 meses) ao advento do diploma processual, revelando que um dos objetivos da
nova legislacdo - a celeridade - aparentemente encontra-se em desenvolvimento, ja que o

tempo foi reduzido praticamente pela metade.

10 A coleta foi finalizada em 30/09/2025.
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Em que pese os efeitos do novo sistema de precedentes quanto a celeridade, ha
que se fazer uma pequena ressalva. Entre os casos autuados apos o novo CPC e ainda ndo
julgados, o tempo de espera médio até Setembro/2025 era de 34,33 meses, superando a média
entre os autuados e julgados apds o novo CPC (que ¢ de 28,28 meses). De qualquer modo, a
diferenga com o passado anterior a nova legislagdo processual ¢ significativa, ja que o tempo
de espera médio era de 54,30 meses.

Analisando-se o conteido dos processos conforme a tipologia descrita no
topico anterior, ¢ possivel alcar novas descobertas. Dentre os 60 precedentes julgados, 33
pertencem a primeira classe (casos em que ndo ha utilizagdo de argumentos econdmicos), 20
pertencem a segunda classe (casos em que o argumento economico ¢ utilizado de forma
superficial) e 07 pertencem a terceira classe (casos em que o argumento econdmico ¢ utilizado
de forma enfitica e com utilizagdo de dados estatisticos)!!.

Na média, o tempo de espera da formacao dos precedentes da terceira classe €
de 69 meses, superando ndo s6 o tempo de espera médio dos precedentes em geral (48,23
meses), como também superando, € muito, o tempo de espera médio dos precedentes autuados
apos o CPC/2015 e ja julgados (28,28 meses), bem como os autuados apoés o CPC/2015 e
ainda nao julgados (34,33 meses). A comparagdo € legitima se considerarmos que dos 07
precedentes de terceira classe apenas um foi autuado antes da vigéncia do novo CPC.

Como se ve, o sistema de precedentes proporcionou efeitos positivos na
duracdo dos processos que tiveram repercussao geral reconhecida, alterando a média do tempo
de espera (de 54,30 meses para 28,28 meses). Porém, no caso dos precedentes em que
argumentos econdmicos sdo substancialmente utilizados e o risco de desequilibrio
or¢amentario € grande, ocorreu justamente o contrario. Nesses casos, os precedentes levaram
e ainda levam muito mais tempo para serem formados.

Embora ndo se possa estabelecer categoricamente uma relagcdo de causalidade
entre (1) morosidade na formacdao de precedentes e (2) uso enfatico de argumentos
econdmicos (ou vice-versa), parece-nos bastante evidente que os dois fendmenos estdo
associados. Ndo por coincidéncia, o caso de maior espera entre todos os precedentes (/74
meses) é justamente um que pertence a terceira classe!?.

Portanto, nos litigios previdencidrios com impacto or¢amentario significativo a
espera pelo julgamento ¢ mais demorada e, ndo por acaso, ¢ acompanhada de argumentos

econdmicos mais robustos. Invertendo-se os pontos, pode-se afirmar que o uso de argumentos

! Pertencem a essa classe, segundo a tipologia proposta, os Temas 503, 555, 616, 754, 942, 996 ¢ 1.095.
12 Trata-se do Tema 616 (constitucionalidade do Fator Previdencirio).
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econdmicos ¢ mais enfatico nos litigios previdencidrios com grande impacto orgamentario e,
talvez por isso, os julgamentos sdo mais morosos.

O quadro acima deixa a impressao de que quanto mais morosa ¢ a construgao
da solugdo do litigio, maior ¢ a chance de éxito para quem paga a conta. O resultado no
julgamento dos sete precedentes que compdem a terceira classe reforga ainda mais essa
impressdo e coloca em duvida a legitimidade do uso de argumentos econdomicos. De todos
eles, apenas o Tema 942 atendeu aos interesses de segurados(as) e aposentados(as).

Metodologicamente, seria arriscado utilizar o recorte dos sete precedentes da
terceira classe para se chegar a ilagcdes doutrindrias, uma vez que as sete controvérsias
suscitaram debates juridicos com bons argumentos de ambos os lados. Mas chama a atengdo o
fato de que em apenas um deles os interesses de segurados(as) e aposentados(as) foram
acolhidos, excecdo que pode ser explicada pela maior dificuldade de mensuragdo econdmica
do impacto orgamentario'®, j4 que a controvérsia do Tema 942 dizia respeito a contagem
especial do tempo de contribui¢do para servidores publicos.

Os dados coletados, porém, permitem afirmar que a morosidade na formacao
de precedentes previdenciarios e o uso enfitico de argumentos econdmicos, por Orgaos e
entidades que compdem o sistema previdenciario, sdo fenomenos associados na

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

4. A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO VEIO PARA FICAR: O QUE
FAZER?

A relagdo equilibrada entre receitas e despesas ¢ elemento essencial para
qualquer sistema previdenciario. Nao por acaso, o equilibrio financeiro e atuarial (arts. 40,
caput e 201, caput, CF/1988) ¢ uma diretriz obrigatoria para todos os regimes de previdéncia
no Brasil e pode servir de apoio hermenéutico para a decisdo de controvérsias que coloquem
em risco as contas publicas.

A reputacdo da Economia ¢ suficientemente capaz de influenciar as decisdes
governamentais na medida em que explicita aos gestores os seus limites de atuacdo e

compromissos, a0 mesmo tempo que evidencia como as suas decisdes podem impactar o

13 No Tema 942 a controvérsia dizia respeito a contagem especial do tempo de contribui¢io para servidores
publicos.
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mundo real'®. Portanto, consideracdes de ordem econdmica podem e devem ter seu peso na
balanca.

Assim, partindo da premissa de que os recursos econdmicos-sociais sao finitos
e/ou escassos!®, interpretacdes que adotam como principio metodologico a maximizagio de
tais recursos nao podem ser tidas a priori como ilegitimas diante da CF/1988. Essa linha de
raciocinio juridico, porém, torna mais previsivel o acolhimento e a acomodacdo, em algum
grau, da analise econdmica do direito.

De outro lado, se o raciocinio econdmico nao fazia parte do ferramental
hermenéutico tradicionalmente utilizado pelos Tribunais, tornou-se elemento integrante do
arcabougo interpretativo com as alteragdes feitas nos arts. 20 e 21 da LINDB pela Lei
13.655/18, que introduziram o dever de o juiz levar em considera¢do as consequéncias

préticas da decisdo judicial'®

. Logo, o célculo econdmico tornou-se uma realidade.

Segundo Guilherme Maines Caon, que pesquisou profundamente o uso da
Anélise Economica do Direito (AED) no ambito do STF, o tema ndo ¢ estranho a Corte. Ao
contrario, segundo dados apurados pelo pesquisador, 39 acorddos com diferentes temas
adotaram o raciocinio econdomico no periodo de 1991 a 2019, revelando assim o poder de
influéncia da Economia quando confrontada com o Direito!”. Portanto, o raciocinio
econdmico nao ¢ novidade no STF.

No caso das demandas previdencidrias de larga escala, o peso dos impactos
orcamentarios pode parecer estranho em meio a debates de natureza juridica. O
estranhamento, porém, pode ser reflexo da escassez de estudos sobre as relagdes entre o
Direito e a Economia entre os previdenciaristas, ndo obstante toda a logica previdencidria
estar alicercada em conceitos econdomicos'®.

A ética por tras da analise econdmica coleciona criticos, como Hans Kung,
para quem o reducionismo da solu¢do juridica pela légica da maximizagdo de resultados ¢

uma espécie de ética da eficicia sem principios, ou seja, nio é uma ética, mas uma técnica®.

14 FLORIANI NETO, Antonio Bazilio; MENDES, Rafaela Accordi. Quando o Direito encontra a Economia:
uma analise da Revisdo da Vida Toda. In: Revista Brasileira de Direito Previdenciario, Edi¢ao 70, Agosto-
Setembro/2022. Porto Alegre: Magister, 2022, p. 105.
15 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Economia e Seguridade Social. 2* ed. Curitiba: Jurud, 2012, p. 62-63.
16 CAON, Guilherme Maines. Analise Econdmica do Direito: Aplicagdo pelo Supremo Tribunal Federal. Belo
Horizonte: Dialética, 2021. Ebook.
17 CAON, Guilherme Maines. Andlise Econémica do Direito: Aplicagio pelo Supremo Tribunal Federal. Belo
Horizonte: Dialética, 2021. Ebook.
18 LEAL, Bruno Bianco; PORTELA, Felipe Mémolo. Previdéncia em Crise. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 73.
19 Apud ALVAREZ, Alejandro Bugallo. Analise economica do direito: contribuigdes e desmistificagdes. Direito,
Estado e Sociedade, v. 9, n. 29, Jul-Dez/2006, p. 61.
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Em contraponto, pode-se afirmar que existe uma ¢ética, a utilitarista, que tem como ideia
central (embora com variagdes tedricas) a busca pela maximizagdo do bem estar, ainda que
este possa entrar em rota de conflito com outros valores morais e/ou deixar interesses
individuais em segundo plano?’.

A critica de Kung enfatiza o desapego da AED em relacdo a outros valores
morais igualmente importantes, que talvez nido fossem passiveis de relativizacdo na busca
pelo que ¢ util (e ndo necessariamente bom) para a coletividade. Assim, € compreensivel sua
afirma¢ao de que a hermenéutica econdmica se assemelha mais a uma fécnica do que a uma
ética. De fato, no embate entre diferentes perspectivas morais ndo se pode esquecer que
outros valores importantes podem ser colocados em segundo plano pela AED, como € o caso
da seguranca juridica, um dos pilares do sistema de precedentes criado pelo CPC/2015.

A logica dos precedentes foi concebida para aperfeicoar a administracdo da
justica, mas a doutrina ainda ¢ cautelosa ao analisar a evolucdo do sistema desde a sua
implantacdo. Conforme apontam Bruno Lorenzetto e William Pugliese, ndo se observa
desconforto em relacdo a teoria dos precedentes, muito bem recepcionada pela doutrina e
pelos Tribunais. Mas ha desconfianca quanto as técnicas de formacdo?!. Tal desconfianca vai
ao encontro do problema levantado neste trabalho

Tendo em vista que a andlise consequencialista em demandas de impacto
or¢amentario tornou-se um caminho hermenéutico possivel, quando bem justificado e
amparado em parametros constitucionais, sua legitimagdo pode ser avaliada a luz da
morosidade na solucdo dos litigios, ja que ¢ justamente a morosidade que atrai, mais cedo ou
mais tarde, em maior ou menor grau, a influéncia da AED nas decisdes, colocando em risco a
confianga depositada no proprio sistema de precedentes.

Conforme demonstrado acima, embora ndo se possa estabelecer
categoricamente uma relacdo de causalidade entre, de um lado, a morosidade na formacao de
precedentes previdenciarios no STF, e de outro, o uso enfatico de argumentos econdomicos por
orgaos e entidades que compdem o sistema previdenciario, existem evidéncias de que os dois
fendmenos estdo associados.

Se confirmada por novas evidéncias, essa associagdo pode camuflar um

problema bem mais complexo: o comprometimento do proprio due process of law. Afinal, se

20 SANDEL, Michael J. Justica — o que é fazer a coisa certa. Tradugdo de Heloisa Matias e Maria Alice
Maximo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2015, p.47-48.
2l PUGLIESE, William Soares; LORENZETTO, Bruno Meneses. Precedentes, estabilidadeda jurisprudéncia e
mediagdo no Brasil. Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil, n. 115 (Julho-Agosto/2023). Porto
Alegre: Magister, 2023, p. 103.
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quanto maior o tempo exigido pelo STF para elucidar a controvérsia, maior ¢ o potencial de
aumento do passivo nas contas publicas e maior a tendéncia de utilizacdo da AED, a
morosidade pode acabar se transformando num catalisador de decisdes previsiveis, calcadas
em calculos matematicos, fendmeno incompativel com os objetivos do Coédigo de Processo
Civil.

O principio do devido processo legal obriga o juiz a observar rigorosamente
todas as regras atinentes ao processo, para que a composicdo de conflitos entre os
jurisdicionados seja conduzida de forma justa e com ampla participacdo das partes®*, que sdo
protegidas para o exercicio do seu direito de defesa e recebem a promessa de plena isen¢ao
por parte de que quem conduz e julga o processo.

Se a AED for levada as tltimas consequéncias, ndo seria exagerado afirmar que
os casos de grande impacto orcamentdrio poderiam, em tese, ser facilmente resolvidos com a
seguinte formula-padrdo: “o caso levou muito tempo para ser julgado e, por conta da demora,
infelizmente agora ndo ha recursos disponiveis para uma solu¢do eminentemente juridica. A
solucdo entdo sera econéomica’.

Neste sentido, a associagdo entre a morosidade processual e a AED pode
diminuir a confianga no sistema de precedentes. Se tal associacdo indica a priori a tendéncia
de resultados dos julgamentos (fundados que sdo em célculos matematicos), tem-se entdo uma
substancial agressao ao devido processo legal. De que adiantaria a observancia de todas as
formalidades processuais se a utilizacdo de argumentos econdmicos, motivados pela
morosidade na solu¢do dos litigios, acaba colocando a Economia acima do Direito?

O perfil dos precedentes do STF revela que nos litigios previdenciarios de
grande escala o resultado tem sido demorado e previsivel. Decisdes econdmicas
reiteradamente voltadas a ‘imunizacdo do or¢amento’ a turbuléncias, por conta de passivos
motivados também pela morosidade do Poder Judicidrio, podem ser vistas, até prova em
contrario, como sintomas de que o due process of law estd significativamente comprometido
em tais demandas. E como todo sintoma ruim, exige algum tipo de remédio. Que remédio

seria este? Ele existe?

22 NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢do Neves. Manual de Direito Processual Civil. 11* ed. Salvador:
Juspodium, 2019, p. 174-175.
278



POLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO ~ N. 17 NOVA SERIE 2026 OUTONO/INVERNO

5. CONCLUSAO

Os arts. 20 ¢ 21 da LINDB preveem o dever de magistrados(as) levarem em
consideragdo as consequéncias praticas das decisdes que proferem. A observancia desse dever
faz com que o impacto or¢amentario ndo seja um fato desprezivel para quem julga tais
demandas. Por isso, a analise economica do direito consolidou-se como ferramenta
hermenéutica.

O estudo do perfil de precedentes do STF em matéria previdencidria revela que
casos de grande impacto or¢amentario tém levado mais tempo para serem julgados. Embora
ndo se possa estabelecer uma relagdo de causalidade entre (1) morosidade na formagdo de
precedentes e (2) uso enfitico de argumentos econdmicos, os dois fendmenos estdo
associados.

Além disso, na tipologia proposta na pesquisa, observou-se que a AED foi
utilizada enfaticamente pelos 6rgdos e entidades do sistema previdenciario em determinados
precedentes, inclusive com a apresentagdo de graficos, célculos, pareceres e estimativas de
aumento da despesa publica, enaltecendo os aspectos econdmicos do litigio em detrimento do
debate estritamente juridico.

Nao ha evidéncia de que o uso da AED tenha sido o argumento-chave para o
julgamento de tais litigios, até porque os julgados ndo mencionam a andlise econdmica de
forma expressa. Na tipologia proposta, entretanto, observou-se que dos sete precedentes do
grupo em que a AED foi adotada pelas partes, apenas em um deles os segurados(as) e
aposentados(as) lograram éxito, excecao justificada por se tratar de caso em que a mensuragao
do impacto econdmico era operacionalmente dificil.

O cendrio acima exige uma reflexdo profunda da doutrina e da jurisprudéncia.
Em primeiro lugar, porque as decisdes judiciais proferidas no Direito Previdenciario estdo
inseridas numa logica tradicionalmente dicotdmica: se uma das partes perde, a outra ganha.
Nao ha espaco para transacdes. No embate entre a gestdo das contas publicas e o bem estar de
aposentados e pensionistas, o padrdo decisorio no controle de constitucionalidade ainda ¢

muito atrelado a 16gica do fudo ou nada®, sem muita abertura para acordos.

23 CAVALCANTI FILHO, Jodo Trindade. Direitos se negociam: a consensualidade no controle abstrato de
normas. Consultor Juridico, edicdo de 17/12/2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-dez-
17/direitos-se-negociam-a-consensualidade-no-controle-abstrato-de-normas (acesso em 30/04/2025).
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Em segundo lugar, porque a morosidade na formagdo dos precedentes tem
facilitado demasiadamente o uso da AED. A morosidade suporta uma légica perversa para o
due process of law. Quanto mais demorada a formagdo do precedente, maior ¢ a
potencialidade de aumento de despesas publicas. Em consequéncia, maior € o pretexto para o
uso da EAD. E quanto maior ¢ o peso da AED, mais previsivel € o resultado do julgamento.

Ora, a associacdo entre a morosidade processual e a AED pode diminuir a
confianca no sistema de precedentes. Se ela for transformada num catalisador de decisdes
previsiveis, calcadas em calculos matematicos, todas as formalidades do devido processo
legal tornam-se indcuas frente a predisposicdo de se decidir a demanda com os olhos na
Economia. E como se o processo perdesse totalmente o sentido.

A quebra dessa logica perversa pode ser vislumbrada por dois caminhos que se
completam. Um deles seria a busca por algum tipo de consensualidade no controle de
constitucionalidade. Embora tenhamos uma tradi¢do de decisdes pelo fudo ou pelo nada no
Direito Publico, questdes complexas ndo deveriam ser resolvidas com tamanha
simplicidade®*, especialmente quando comprometem o devido processo legal e a confianca no
sistema de precedentes. A superacao dessa dicotomia exige o desenvolvimento de acordos no
ambito do controle de constitucionalidade.

O outro seria a estipulagdo e a gestdo de prazos para a formagdo dos
precedentes. A morosidade ndo carrega apenas a possibilidade de ser ela a grande responsavel
pela eventual frustracdo de direitos por limitagdes or¢amentérias. O tempo de maturacdo de
um precedente deve ser Util para o desenvolvimento de algo ainda maior: o necessario didlogo
institucional entre os Poderes da republica. O caso da revisdo da vida toda (Tema 1.102) ¢
muito emblematico e € preciso extrair licdes dele. A reviravolta feita pelo STF arranhou ndo
s6 a confianga no sistema de precedentes e no due process of law. Arranhou também a
confianga no préprio Poder Judiciario.

Portanto, a andlise econdmica do direito pode e deve ser um apoio
hermenéutico para conflitos previdenciarios de grande escala. Mas ainda carecemos de
equilibrio na sua utilizacdo. Se adotada de forma oportunista com o pretexto da morosidade e
do consequente impacto orcamentario, a legitimidade da AED se enfraquece, especialmente

no contexto de um padrdo decisério binario (procedente/improcedente) que nao permite o

24 ABBOUD, Georges. Acordos no Supremo Tribunal Federal sdo bons e eu posso provar. Consultor Juridico,
edigdo de 27/08/2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-ago-27/acordos-no-stf-sao-bons-e-eu-
posso-provar (acesso em 20/06/2025).
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sopesamento interinstitucional dos direitos em jogo e dificulta a criacdo de solugdes justas

para casos COl’l’lplGXOS.
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