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RESUMO:

O presente artigo examina a inconvencionalidade e a inconstitucionalidade da vedagdo a
retificagdo administrativa do género nao-binario no registro civil brasileiro. O problema
central consiste em identificar em que medida a restricdo imposta pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), ao limitar a alteragdo administrativa do marcador de género apenas a pessoas
transgénero bindrias, viola principios constitucionais, normas infraconstitucionais e tratados
internacionais de direitos humanos, colocando pessoas ndo-bindrias em situacdo de
desigualdade juridica. Utiliza-se uma abordagem qualitativa, exploratéria e analitica, pautada
em pesquisa documental e bibliografica de normas nacionais e internacionais, analise de

decisdes judiciais e estudo de casos concretos observados na atuagdo do autor enquanto
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defensor publico. Os resultados evidenciam que a omissdo do CNJ e a diversidade de
regulamentagdes estaduais perpetuam a desigualdade, obrigando pessoas ndo-binarias a
recorrerem ao Poder Judicidrio para garantir o direito ao reconhecimento de sua identidade,
em contrariedade ao principio da dignidade da pessoa humana, a isonomia e ao direito a
personalidade. A andlise normativa, hermenéutica e jurisprudencial demonstra que a limitacao
administrativa ¢ incompativel com o arcabougo constitucional brasileiro e com obrigagdes
internacionais assumidas pelo Estado, como a Convengdo Americana de Direitos Humanos e
os Principios de Yogyakarta. Conclui-se que ¢ imperativa a ampliacdo da via administrativa
para a retificagdo do género ndo-binario, como medida de efetivacdo do direito a igualdade e
ao reconhecimento juridico pleno das identidades de género.

PALAVRAS-CHAVE: Registro civil. Género ndo-binario. Inconstitucionalidade. Direitos

humanos. Igualdade juridica.

ABSTRACT:

This article examines the unconventionality and unconstitutionality of the prohibition on
administrative rectification of non-binary gender in the Brazilian civil registry. The central
issue is to identify to what extent the restriction imposed by the National Council of Justice
(CNJ), by limiting the administrative change of the gender marker only to binary transgender
persons, violates constitutional principles, infra-constitutional norms, and international human
rights treaties, placing non-binary persons in a situation of legal inequality. A qualitative,
exploratory, and analytical approach is employed, based on documentary and bibliographic
research of national and international norms, analysis of judicial decisions, and study of
concrete cases observed in the author’s professional practice as a public defender. The results
show that the omission of the CNJ and the diversity of state regulations perpetuate inequality,
forcing non-binary persons to resort to the Judiciary to secure the right to recognition of their
identity, in violation of the principle of human dignity, equality, and the right to personality.
The normative, hermeneutical, and jurisprudential analysis demonstrates that the
administrative limitation is incompatible with the Brazilian constitutional framework and with
international obligations assumed by the State, such as the American Convention on Human
Rights and the Yogyakarta Principles. It is concluded that expanding the administrative
avenue for the rectification of non-binary gender is imperative as a measure to enforce the

right to equality and full legal recognition of gender identities.
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1. INTRODUCAO

A forma como a sociedade ocidental classifica corpos e identidades esta
enraizada em um modelo binario de género — masculino e feminino — protegido e
reproduzido por normas juridicas, discursos médicos e praticas sociais. Conforme apontado
por Michel Foucault, a “gestdo dos corpos” ¢ um dispositivo de poder que regula a
sexualidade e que, historicamente, consolidou a ideia de um corpo fixo, hierarquizado e
passivel de identificacdo imediata a partir de caracteristicas anatomicas (Foucault, 1976). E
nessa matriz binaria que se inscrevem as diferencas de sexo, género e sexualidade como
verdades incontestaveis, conferindo ao Estado o monopdlio da classificagdo dos individuos.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 4.275/DF (Brasil,
2019), reconheceu o direito de pessoas transgénero binarias — aquelas cuja identidade de
género se enquadra estritamente em “homem” ou “mulher” — a retificar prenome e género
diretamente no registro civil, sem exigir intervengdes cirurgicas, hormonais ou laudos
médicos patologizantes. Essa decisdo afastou discursos que patologizam a transexualidade e
constituiu marco de protecdo ao livre desenvolvimento da personalidade e a dignidade
humana (CF, art. 1°, I1I; art. 5°, caput).

Todavia, enquanto as pessoas trans binarias usufruem dessa via administrativa,
as pessoas nao bindrias — cuja identidade de género ndo coaduna estritamente com
“masculino” ou “feminino” e pode compreender fluxos, multiplos ou auséncia de género—
encontram-se excluidas das normas cartoriais. O Provimento CNJ 73/2021 (Brasil, 2018) e
seu sucessor, o Provimento 149/2024 (Brasil, 2023), ao regulamentarem as retificagdes de
prenome e género, permanecem silenciosos quanto a possibilidade de ado¢do de marcador
diverso dos dois padrdes tradicionais. Como consequéncia, a pessoa nao binaria ¢ compelida,
em regra, a buscar o Poder Judicidrio para fazer reconhecer administrativamente sua
identidade, em inequivoca situagdo de desigualdade.

Cabe salientar que a busca ao Poder Judiciario ¢ regra, pois Estados Bahia,

Parand e Rio Grande do Sul, regulamentaram, ao menos temporariamente, alteracdo de

55



POLIFONIA REVISTA INTERNACIONAL DA ACADEMIA PAULISTA DE DIREITO ~ N. 17 NOVA SERIE 2026 OUTONO/INVERNO

prenome e género também para pessoas ndo-bindrias, gerando tratamento desigual a pessoas
em situagdes andlogas apenas em razao do local de registro.

Esse tratamento diferenciado configura violagdo aos principios constitucionais
da isonomia (art. 5°, caput) e da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), bem como afronta
obrigagdes internacionais de direitos humanos pelas quais o Brasil se obriga, tais como o
Pacto de Sao José da Costa Rica e os Principios de Yogyakarta, que asseguram o direito a
autodeterminacao de género e ao reconhecimento juridico da identidade autopercebida.

O problema se agrava quando em dissonancia com os Tribunais locais € mais
recentemente o Superior Tribunal de Justica (STJ), a regulamentacdo do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) veda a alteracdo administrativa com argumentos desconexos da realidade
social que se apresenta e poderia configurar, em tese, violacdo as previsdes normativas
internacionais e nacionais.

Em face desse contexto, o presente estudo indaga em que medida a vedagao a
alteracao administrativa do gé€nero para pessoas transgénero nao bindrias no registro civil
configura inconvencionalidade e inconstitucionalidade, colocando essas pessoas em situacao
de desigualdade em relagdo as transgénero binarias?

O presente artigo toma por base a atuacao do autor, enquanto defensor publico
estadual, em a¢des judiciais destinadas a garantia da alteracao de género em registros publicos
para ndo-binérie, incluindo acdes individuais e mandado de injungdo em desfavor de
Corregedoria da Justica.

Nas segdes subsequentes, iniciaremos pela fundamentagdo tedrica sobre a
construg¢do histérica do binarismo de género e a categoria ndo binaria, avancando para a
analise da jurisprudéncia nacional e internacional e, por fim, apresentando propostas de
superacao do vacuo regulatério que impede o reconhecimento administrativo pleno das

identidades ndo binarias.

2. METODOLOGIA

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e
analitica, com o objetivo de investigar a inconvencionalidade e a inconstitucionalidade da
vedacdo a alteragdo administrativa do marcador de género ndo-binario no registro civil

brasileiro. O percurso metodologico se estruturou em trés eixos principais:
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a. Pesquisa documental e bibliografica: Foi realizada uma anélise aprofundada da
legislacao nacional (Constituicao Federal, Codigo Civil, Lei de Registros Publicos,
provimentos do CNJ e normativas estaduais), decisoes judiciais relevantes (STF, STJ,
CNJ e TJ-GO), bem como tratados ¢ documentos internacionais de direitos humanos
(Convengao Americana de Direitos Humanos, Opinido Consultiva OC-24/17 da
CIDH, Principios de Yogyakarta). A revisao bibliografica contemplou autores
classicos e contemporaneos sobre género, sexualidade e direitos humanos, com
destaque para as obras de Michel Foucault, Judith Butler e autores nacionais da teoria
queer.

b. Analise de casos e experiéncias praticas: Considerando a atua¢do do autor como
defensor publico estadual, foram examinadas experiéncias concretas envolvendo
demandas judiciais para alteragdo de género de pessoas ndo-binarias, bem como
mandado de injun¢do e mutirdes promovidos por defensorias publicas no pais,
permitindo o aporte de um olhar empirico e critico a analise teorica.

C. Método hermenéutico e analise normativa: Utilizou-se da hermenéutica juridica para
interpretagdo da legislacao e dos principios constitucionais € convencionais, buscando
construir uma leitura conforme os direitos humanos e os fundamentos da dignidade da
pessoa humana e da igualdade material, a luz da jurisprudéncia nacional e
internacional, bem como dos principios gerais do direito e das obrigacdes

internacionais assumidas pelo Brasil.

Essa metodologia permitiu ndo apenas o levantamento das divergéncias
normativas e jurisprudenciais, mas também a analise critica das razdes apresentadas pelos
orgaos reguladores e pelas cortes, confrontando-as com o quadro normativo internacional e os
compromissos do Estado brasileiro na promog¢do da igualdade e do reconhecimento das

identidades de género.

3. PERSPECTIVA NAO- BINARIE

A classificagdo bindria de género — masculino e feminino — tem raizes
histéricas profundas, fundamentadas em discursos que associam sexo ¢ identidade a

caracteristicas corporeas fixas.
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Apesar da percep¢do social comum de que a diferencia¢do entre masculino e
feminino ¢ um fenémeno dado, natural, fixo e indiscutivel, conforme Laqueur (2001), até o
século XVIII, o Ocidente nao concebia a sexualidade humana a partir desta perspectiva
binaria. Em verdade, o modelo de sexualidade existente até entdo era o one-sex model.

Nesse sentido, havia uma hierarquia em que o corpo da mulher representava o
inicio da escala, enquanto o corpo do homem ocupava o seu topo, isto é, o apogeu da
evolugdo. A mulher, portanto, ndo era diferente do homem, mas um homem inferior e
invertido. O 6rgdo atualmente denominado de ovério, por exemplo, era chamado de testiculo.
O clitdris, por sua vez, era entendido como o pénis da fémea.

Segundo Eloisio de Souza e Alexandre Carrieri (2010), a teoria da
diferencia¢do sexual ndo se originou de novas descobertas cientificas, mas a partir do

interesse voltado a justificar a inferioridade da mulher nos ambitos politico, juridico e moral,

pelos filésofos e moralistas do [luminismo. Assim, afirmam os autores:

A bipolariza¢do bioldgica do sexo, denominada por
Laqueur (1996) de two-sex model, diferenciara o homem
da mulher e vai justificar e criar diferen¢as morais aos
comportamentos femininos e masculinos em fun¢do das
necessidades e exigéncias da sociedade burguesa,
capitalista, nacionalista e individualista (COSTA, 1995).
A “‘reinterpretagdo dos corpos humanos conforme o mito
da bissexualidade original foi, antes de tudo, uma solugdo
exigida pelos problemas politicoideologicos postos pela
revolucao burguesa” (COSTA, 1995, p. 111) [....] A
divisdo das pessoas em homens e mulheres, homossexuais
e heterossexuais, era algo teoricamente impossivel e, em
termos sociais, algo impraticavel anteriormente a
diferenciagcdo dos sexos. Assim, ocorre a inveng¢do dos
homossexuais e heterossexuais como uma consequéncia
politico-teorica das normas feitas a mulher e ao homem

no two-sex model.
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Desse modo, apenas a partir do século XVIII, com a divisdo entre masculino e
feminino, ¢ que se pdde conceber uma ideia sobre género, sendo o seu significado construido
historicamente, segundo as relagdes sociais e de poder de determinado periodo. Acerca do

tema, esclarece Judith Butler (2014) que:

Género ndo é exatamente o que alguém “é” nem é
precisamente o que alguéem ‘“tem”. Género é o aparato
pelo qual a produgado e a normaliza¢do do masculino e do
feminino se manifestam junto as formas intersticiais,
hormonais, cromossomicas, fisicas e performativas que o
género  assume. Supor que género sempre e
exclusivamente significa as matrizes ‘“‘masculino” e
“feminina” é perder de vista o ponto critico de que essa
produgdo coerente e bindria é contingente, que ela teve
um custo, e que as permutacoes de género que ndo se
encaixam nesse binarismo sdo tanto parte do género
quanto seu exemplo mais normativo [...] Género é o
mecanismo pelo qual as nogoes de masculino e feminino
sdo produzidas e naturalizadas, mas género pode muito
bem ser o aparato através do qual esses termos podem ser

desconstruidos e desnaturalizados.

Embora todo o contexto que amparou a divisdo entre masculino e feminino,
notadamente a partir de um conjunto de fatores, interesses e saberes especificos, € ndo como
fruto de descobertas cientificas, atualmente, segundo Alisson Gebrim Krasota(2016), os
pressupostos culturais sustentam um reducionismo no sentido de que a identidade masculina
se relaciona com o corpo com pénis, do mesmo modo em que a identidade feminina se
relaciona com o corpo com vagina.

Assim, seriam patoldgicas outras identidades para sexo, isto ¢, além de macho
e fémea, e para género, além de homem e mulher, e ainda, outras relagdes entre sexo e género,
configurando o que ¢ convencionalmente aceito como apenas uma dentre tantas combinagdes

possiveis. Nas palavras do autor:
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[...] o sexo normatizado como normal pelas ciéncias da
saude encerra uma indistingdo entre sexo e género, que
trata de igualar, misturar ou subsumir o género no sexo,
isto ¢, fazer da biologia (sexo) ndo somente a origem que
antecedera a cultura (género), como também o destino
que se lhe impoe, marcando sob o signo de patologico as
outras possibilidades que fogem a este caminho vicioso e
pretensamente tautologico entre natureza e cultura. Nas
palavras de Judith Butler “a hipotese de um sistema
binario dos géneros encerra implicitamente a crenga
numa relagdo mimética entre género e sexo, na qual o

)

género reflete o sexo ou é por ele restrito.’

E dizer: sexo, género e sexualidade sdo comumente compreendidos a partir de
relagdo causal, de maneira que o sexo define o género, e 0 género marca a sexualidade das
pessoas, regulando comportamentos. Assim, se 0 comportamento ou a autopercep¢ao fogem
ao padrao institucionalizado e normalizado, a questdo serd tratada como patologica. Na
contramao deste discurso, surge a Teoria Queer, que preconiza a desconstru¢do do modelo

sexual bindrio, seja a partir da concepgao bioldgica ou sociologica/cultural (Louro, 2004):

[...] uma das conseqiiéncias mais significativas da
desconstru¢do dessa oposi¢cdo bindria reside na
possibilidade que abre para que se compreendam e
incluam as diferentes formas de masculinidade e
feminilidade que se constituem socialmente. A concepg¢do
dos géneros como se produzindo dentro de uma logica
dicotomica implica um polo que se contrapoe a outro
(portanto uma ideia singular de masculinidade e de
feminilidade), e isso supoe ignorar ou negar todos os
sujeitos sociais que ndo se “enquadram’ em uma dessas
formas. Romper a dicotomia podera abalar o enraizado
carater heterossexual que estaria na visdo de muitos/as,

presente no conceito “género”. Na verdade penso que o
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conceito o podera manter sua utilidade teorica na
medida em que incorporar esses questionamentos.
Mulheres e homens que vivem feminilidades e
masculinidades de formas diversas das hegemonicas e
que, portanto, muitas vezes ndo sdo representados/as ou
reconhecidos/as como “verdadeiras/verdadeiros”
mulheres e homens, fazem criticas a esta estrita e estreita

concepgdo binaria.

Sobre a analitica queer, concluem Eloisio de Souza e Alexandre Carrieri
(2010):
[...] dividir a vida em duas categorias de comportamento
sexual, oferecendo as pessoas apenas duas alternativas de
exercicio  sexual, tentando  classifica-las  como
homossexual ou hétero por meio de um gabarito
previamente estabelecido no século XVIII, ndo manifesta o
que realmente acontece na vida real contemporanea.
Somos diversas coisas concomitantemente, diversos
desejos, diversas pulsoes. Em nosso dia a dia, ainda
reproduzimos —um discurso identitdario e bindrio
(homo/hétero, mulher/homem), apesar de toda a
diversidade e praticas sexuais existentes. Qual seria o
motivo da construcdo de uma realidade discursiva

desconectada com as praticas do mundo real?

A ndo-binariedade ou identidade ndo binaria ¢ a auséncia de estrita adequagao
entre a autoidentidade percebida e o binarismo de género masculino ou feminino, isto €, trata-
se da ndo conformidade do género autopercebido com o binario homem ou mulher, podendo

ser os dois ou nenhum ou outros géneros ou ainda fluir entre alguns deles (GLAAD, 2016,

p.11).
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4. ENTRE TRIBUNAIS E O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA:
DIVERGENCIAS JURISPRUDENCIAIS

A base do conflito contemporaneo, no ordenamento juridico brasileiro, sobre a
viabilidade ou ndo de promocdo da alteracdo de registros publicos para que passe constar
também a opg¢ao de género “ndo-bindrie” remonta, de forma paradoxal a decisdo do Supremo
Tribunal Federal na ADI 4.275/DF (Brasil, 2019).

A referida agdo foi julgada procedente para dar interpretacdo conforme a
Constituicao ¢ o Pacto de Sao José da Costa Rica ao art. 58 da Lei 6.015/73, permitindo aos
transgéneros que assim o desejarem, independentemente da cirurgia de transgenitalizagdo, ou
da realizacao de tratamentos hormonais ou patologizantes, o direito a substituicdo de prenome
e sexo diretamente no registro civil.

Dito de outra forma, da ementa e do inteiro teor do acérddo se observe que ¢é
desnecessario qualquer outro requisito além da livre manifestagdo de vontade da pessoa
interessada para que seu registro civil possa ser alterado diretamente nos registros civis de
pessoas naturais (RCPN) e passe a constar no campo sexo o género de autoidentificacdo,
entendimento esse reforcado na Recurso Extraordinario (RE) 670422(Brasil, 2020), com
repercussao geral e regulamentado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) no Provimento

n° 73, de 28 de junho de 2018.

EMENTA Direito Constitucional e Civil. Transexual.
Identidade de género. Direito subjetivo a altera¢do do
nome e da classificagdo de género no assento de
nascimento. Possibilidade independentemente de cirurgia
de procedimento cirurgico de redesignacdo. Principios da
dignidade da pessoa humana, da personalidade, da
intimidade, da isonomia, da saude e da felicidade.
Convivéncia com os principios da publicidade, da
informagdo publica, da segurancga juridica, da veracidade
dos registros publicos e da confiangca. Recurso
extraordinario provido. 1. A ordem constitucional vigente
guia-se pelo proposito de construg¢do de uma sociedade

livre, justa e solidaria, voltada para a promog¢do do bem
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de todos e sem preconceitos de qualquer ordem, de modo
a assegurar o bem-estar, a igualdade e a justica como
valores supremos e a resguardar os principios da
igualdade e da privacidade. Dado que a tutela do ser
humano e a afirmag¢do da plenitude de seus direitos se
apresentam  como  elementos  centrais  para 0
desenvolvimento da sociedade, ¢é imperativo o
reconhecimento  do  direito  do  individuo  ao
desenvolvimento pleno de sua personalidade, tutelando-se
os conteudos minimos que compoem a dignidade do ser
humano, a saber, a autonomia e a liberdade do individuo,
sua conformagdo interior e sua capacidade de interagdo
social e comunitdria. 2 . E mister que se afaste qualquer
Obice juridico que represente restri¢do ou limitagdo
ilegitima, ainda que meramente potencial, a liberdade do
ser humano para exercer sua identidade de género e se
orientar sexualmente, pois essas faculdades constituem
inarredaveis pressupostos para o desenvolvimento da
personalidade humana. 3. O sistema ha de avancar para
além da tradicional identifica¢do de sexos para abarcar
também o registro daqueles cuja autopercepgdo difere do
que se registrou no momento de seu nascimento. Nessa
seara, ao Estado incumbe apenas o reconhecimento da
identidade de género, a alteragdo dos assentos no registro
publico, por sua vez, pauta-se unicamente pela livre
manifestagdo de vontade da pessoa que visa expressar sua
identidade de género . 4. Saliente-se que a alteragdo do
prenome e da classificagdo de sexo do individuo,
independente de dar-se pela via judicial ou
administrativa, devera ser coberta pelo sigilo durante
todo o tramite, procedendo-se a sua anotagdo a margem
da averbagdo, ficando vedada a inclusdo, mesmo que

sigilosa, do termo “‘transexual” ou da classificagdo de
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sexo biologico no respectivo assento ou em certiddo
publica. Dessa forma, atende-se o desejo do transgénero
de ter reconhecida sua identidade de género e,
simultaneamente,  asseguram-se os principios da
seguranga juridica e da confianga, que regem o sistema
registral. 5 . Assentadas as seguintes teses de repercussao
geral: i) O transgénero tem direito fundamental subjetivo
a alteragdo de seu prenome e de sua classificagdo de
género no registro civil, ndo se exigindo, para tanto, nada
aléem da manifesta¢do da vontade do individuo, o qual
poderd exercer tal faculdade tanto pela via judicial como
diretamente pela via administrativa. ii) Essa alteragdo
deve ser averbada a margem no assento de nascimento,
sendo vedada a inclusdo do termo ‘transexual’. iii) Nas
certidoes do registro ndo constara nenhuma observagdo
sobre a origem do ato, sendo vedada a expedig¢do de
certidao de inteiro teor, salvo a requerimento do proprio
interessado ou por determinagdo judicial. iv) Efetuando-
se o procedimento pela via judicial, caberd ao magistrado
determinar, de oficio ou a requerimento do interessado, a
expedi¢cdo de mandados especificos para a alteragdo dos
demais registros nos orgdos publicos ou privados
pertinentes, os quais deverdo preservar o sigilo sobre a
origem dos atos . 6. Recurso extraordinario provido.(STF
- RE: 670422 RS, Relator.: DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 15/08/2018, Tribunal Pleno, Data de
Publicag¢do: 10/03/2020)

Outrossim, reconheceu-se em verdade que o registro civil deve conter o
género, que pode ou nao coincidir com o sexo biologico, mas desconsiderou, por ndo ser
objeto expresso tanto da ADI quanto do RE, que o espectro de género ¢ mais amplo que o de
sexo bioldgico e ndo restrito ao binarismo “masculino x feminino”, o que deixou uma parcela

da populagdo LGBTQIAPN+ desguarnecida, ao menos de forma expressa, quanto a
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possibilidade de alteragdo de seus registros para constarem o género como nao-binarie
também diretamente nos RCPN.

Como o tema nao foi tratado de forma expressa, os Tribunais de Justica como
os dos Estados do Parana, Bahia e Rio Grande do Sul regulamentaram a possibilidade de
alteracdo diretamente no RCPN do género registral também para casos de nao binariedade.

Na Babhia, a possibilidade de registro de género nao bindrio se deu inicialmente
através do Provimentos Conjunto n® 08 CGJ/CC1/2022-GSEC?(Bahia, 2022), nos seguintes

termos:

Art. 1° Toda pessoa maior de 18 (dezoito) anos completos
habilitada a pratica de todos os atos da vida civil podera
requerer ao Registro Civil das Pessoas Naturais a
alteragdo e a averba¢do do prenome e do género no
registro de nascimento, a fim de adequa-los a identidade
autopercebida,  independentemente  de  autorizagdo
Jjudicial.

{2

§ 4° A alteragdo da anotagdo de género referida no caput
deste artigo poderd abranger a exclusdo da anotacdo de
género feminino ou masculino e a inclusao da expressdo
“ndo bindrio”, mediante requerimento da parte na

ocasido do pedido. (grifo nosso)

Posicionamento que se mantém vigente no Provimento Conjunto n° 15
CGJ/CCI/2023-GSEC(Bahia, 2023), que instituiu o “Codigo de Normas e Procedimentos dos
Servicos Notariais e Registrais do Estado da Bahia (CNP-BA)”, no qual para além da falha
quanto a manutencdo no sumadario de capitulo voltado ao género nao bindrio, sem
correspondéncia no corpo do texto, de forma expressa reafirma o disposto no Provimento
Conjunto n° 08, retro citado e ainda aborda a questdo da filiagdo envolvendo pessoas ndo

binarias:
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SECAO 1V - DO REGISTRO COM GENITOR
TRANSGENERO

Art. 492. Na hipotese de filho concebido biologicamente
por pessoa transgénero ou ndo bindria, o Registrador
lavrara o registro de nascimento mediante apresenta¢do
da Declaragdo de Nascido Vivo (DNV) da crianca e dos
documentos de identidade dos(as) requerentes, que
constardo no assento como genitores(as) da crianga,
consoante for declarado.

[-]

SECAO I1I - DA AVERBACAO DE ALTERACAO DE
PRENOME E GENERO NOS ASSENTOS DE
NASCIMENTO E CASAMENTO

Art. 598. Toda pessoa maior de 18 (dezoito) anos
completos habilitada a pratica de todos os atos da vida
civil poderda requerer ao Registro Civil das Pessoas
Naturais a alteragdo e a averbag¢do do prenome e do
género no registro de nascimento, a fim de adequa-los a
identidade  autopercebida,  independentemente  de
autorizagdo judicial.

§ 4° A alteragdo da anotagdo de género referida no caput
deste artigo podera abranger a exclusdo da anotagdo de
género feminino ou masculino e a inclusdo da expressdo
?ndo binario? (sic), mediante requerimento da parte na

ocasido do pedido. (grifo nosso)

No Rio Grande do Sul, por for¢ca do Provimento n° 16/2022-CGJ, até o ano de
2023 a Consolidagdo Normativa Notarial e Registral (Rio Grande do Sul, 2020) dispunha
sobre a possibilidade de alteragdo de prenome e género de forma semelhante ao Estado da

Bahia:

Art. 135 — Na hipotese de filho concebido biologicamente

por pessoa transgénero ou ndo bindria, o Registrador
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lavrara o registro de nascimento mediante apresenta¢do
da Declaracdo de Nascido Vivo (DNV) da crianca e dos
documentos de identidade dos(as) requerentes, que
constardo no assento como genitores(as) da crianga,

consoante for declarado. (Redagdo dada pelo Provimento
n°16/2022-CGJ)

[-]

§ 1°— A opgdo pelo registro previsto no caput deste artigo
serd possivel somente apos a pessoa transgénero ou nao
binaria formalizar a averbag¢do de prenome e género, a
qual sera verificada pelo registrador mediante
apresenta¢do de certidao de inteiro teor, requerida
pelo(a) proprio(a) interessado(a), independentemente de
autorizagdo judicial. (Reda¢do dada pelo Provimento n°
16/2022-CGJ)

SECAO II DA AVERBACAO DA ALTERACAO DO
PRENOME E SEXO DE PESSOAS TRANSGENERO E
NAO BINARIAS (Redagdo dada pelo Provimento N°
16/2022-CGJ).

Art. 161 — Toda pessoa maior de 18 (dezoito) anos
completos habilitada a pratica de todos os atos da vida
civil podera requerer ao Registro Civil das Pessoas
Naturais a alteragdo e a averbag¢do do prenome e do
género no registro de nascimento, a fim de adequa-los a
identidade  autopercebida,  independentemente  de
autorizag¢do judicial.

[-]

§ 4° - A alteracdo da anotag¢do de género referida no
caput deste artigo podera abranger a exclusdo da
anota¢do de género feminino ou masculino e a inclusdo
da expressdo "ndo binario", mediante requerimento da
parte na ocasido do pedido. (Reda¢do dada pelo
Provimento N° 16/2022-CGJ).
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Todavia, tais previsdes voltadas as pessoas nao binarias foram revogadas com a
publicacdo do Provimento n°® 43/2023-CGJ, voltando a consolidacdo normativa a tratar apenas
das pessoas transgénero.

No Estado do Parand o desdobramento referente aos registros nao-bindaries
seguiu a caminho assemelhado ao Rio Grande do Sul, inicialmente, apds provocagdo da
Defensoria Publica do Estado do Parana, a Corregedoria da Justiga, através do Oficio Circular
GC n. 96/2022(Parana, 2022) promoveu orientagdo aos registradores para que utilizassem o
termo ‘ndo binario’ em registros ou retificacdes até que sobreviesse regulamentacdo ou
deliberagao do CNJ sobre o tema.

Tal delibera¢do ocorreu por ocasido da analise do Pedido de Providéncias n°
0004155-41.2021.2.00.0000(Brasil, 2021), que alterou o Cddigo Nacional de Normas da
Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica — Foro Extrajudicial
(CNN/CN/CNJ-Extra), instituido pelo Provimento n. 149, de 30 de agosto de 2023, para
aprimorar as regras de averbagdo de alteracdo de nome, de género ou de ambos de pessoas
transgénero e dentre os temas tratados abordou incidentalmente a questao das pessoas nao
binarias.

Ao analisar o pedido, o Ministro Luis Felipe Salomao argumentou pela
impossibilidade de, pela via administrativa, o CNJ regulamentar o registro ndo bindario, para
1880, em topico proprio, utilizou-se de voto parcialmente vencido do relator da ADI 4275/DF,
Min. Marco Aurélio, que asseverou que “O critério morfologico, embora carente de
mitigag¢do, ainda é parametro relevante para a identificagdo de cidaddos”, bem como, com a
devida vénia, descontextualizando o voto convergente do Min. Luiz Fux, compreendeu que a
ADI 4275/DF nao tratava de terceiro género, mas apenas de identificagdo psicossocial.

Ou seja, o voto do Min. Luiz Fux valeu-se de argumentacdo quanto a
manuten¢do do sistema bindrio apenas como reforco a tese de possibilidade de alteracao
administrativa de registros civil, afirmando em mais de um ponto que ndo se tratava de criar
um terceiro género porque tal medida, além de ndo ser o pleito, fomentaria preconceitos e nao
atenderia o pleito das pessoas transgénero que, como regra, se identificam com masculino ou
feminino.

Lado outro, para além das discussdes incidentais, tal possibilidade nao foi
expressamente vedada, o que somente ocorreu com a decisdo do CNJ no pedido de
providéncia e que, como demonstrado anteriormente, redundou em retrocesso no ambito dos

Tribunais de Justica quanto a possibilidade de alteracao administrativa de género nao binario.
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Mas o ponto que interessa ao presente trabalho ¢ que somente a via
administrativa restou vedada, pois pela via judicial sdo cada vez mais recorrentes agdes de
alteragdo de prenome e género voltados ao publico ndo bindrie, em grande parte através de
atuacoes das defensorias publicas brasileiras, a exemplo dos mutirdes realizados pela
defensoria carioca (TJRJ jus.br, 2022).

Em recente decisdo, o Poder Judiciario do nosso Estado (TJ-GO), por meio da
2* Vara da Fazenda Publica Municipal e de Registros Publicos da Comarca de Goiania,
proferiu sentenga favoravel a pessoa nao-binaria (Kamenach, 2023). Na sentenga, constou

que:

[...] O principio da dignidade da pessoa humana garante
ao cidaddo o direito de apresentar-se a sociedade da
forma como se enxerga, sobrepondo-se a sua identidade
de género ao achado de seu sexo biologico, evidente que a
abrangéncia do principio vem a assegurar ao cidaddo o
direito de ndo se enquadrar na classificagdo binaria de
sexo, apresentando-se como agénero. [...]

Em que pese ndao haver previsdo legal para a insercdo de
“género ndo especificado” ou “agénero’ no registro civil
(art. 54, 2° Lei 6.015/19734 ), referido diploma legal
indica tdo somente a necessidade de que no assento de
nascimento conste “o sexo do registrando”, referindo-se a
expressdo, nesse caso, ao sexo biologico, o que ndo se
pode confundir com seu “género”.

Desta feita, ndo se vislumbra obices ao acolhimento do
pedido, haja vista que as alteragoes pretendidas visam
apenas e tdo somente retratar a condi¢do de identidade da
parte autora e evitar circunstancias que lhe ocasionem
maior sofrimento.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a presente A¢do
de Retificagdo de nome e redesignacgao de género ajuizada
por [...], registrado civilmente como |[...], para determinar

a retificagcdo do assento de nascimento [...], do Cartorio
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de Registro Civil das Pessoas Naturais de Mineiros-GO, a
fim de que se promova a altera¢do do prenome da parte
requerente para [...] e do género, fazendo-se constar

AGENERO.

Nao bastante as decisoes de Tribunais de Justica Estadual, mais recentemente a
Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), corte superior brasileira com atribui¢ao
em matérias infraconstitucionais reconheceu por unanimidade e pela primeira vez, em
processo de relatoria da Min. Nancy Andrighi, a possibilidade de registro de género nao
binario, conforme consta do informativo de jurisprudéncia n. 849, de 13 de maio de
2025(Brasil, 2025).

Em sintese, “Deve ser reconhecido o direito ao livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa transgénera nao-binaria de autodeterminar-se, possibilitando-se a
retificagcdo do registro civil para que conste género neutro”, nao podendo a lacuna legislativa
quanto ao fato social da transgeneridade ndo-binaria fique sem solugao juridica.

De forma sintética e esquematica pode-se concluir que sendo possivel constar
no registro civil o género autopercebido para pessoas transgéneras, criou-se distingao indevida
e indesejada entre transgéneros bindrios e ndo-bindrios, visto que aqueles podem regularizar
sua situagdo pela via administrativa enquanto esses devem necessariamente recorrer a via

judicial.

Imagem 1: Quem pode alterar género pela via extrajudicial x via judicial

— Pessoas cisqénero —>| Pessoas cisgénero
—+| Pessoas transgénero binarias —I-[ Pessoas transgénero binarias
i T T
Fessoas transgénero nio FPessoas transgénero ndo
binanas binanas
L ’ ’

Fonte: Propria, elaboragdo propria
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O presente trabalho ndo tem por escopo discutir os reflexos juridicos de uma
terceira categoria de género, que ndo se nega sao muitos e complexos, mas tdo somente
abordar o aspecto juridico da possibilidade de registros com género nao binario, em parte
reconhecida pelos Tribunais brasileiros, destacando o tratamento discriminatério € nao
isondmico que pessoas transgénero nao binarias recebem em relagdo aos transgéneros binarios
como consequéncia da vedagdo imposta por 6rgdo administrativo, no caso o Conselho

Nacional de Justica.

5. DO PRINCIPIOS CONVENCIONAIS VIOLADOS PELA AUSENCIA DE
NORMA REGULAMENTADORA QUE POSSIBILITE A ADOCAO DO
GENERO NEUTRO

Em sede de normativa internacional, destaca-se o trecho da Opinido Consultiva

0C-24/17, da Corte Interamericana de Direitos Humanos (2017), sobre identidade de género:

2. A mudanca de nome e, em geral, a adequacdo dos
registros publicos e dos documentos de identidade para
que estes sejam conforme a identidade de género
autopercebida constitui um direito protegido pelos artigos
3° 7.1, 11.2 e 18 da Convencdo Americana, em relacdo
com o 1.1 e 24 do mesmo instrumento, pelo que os
Estados estao obrigados a reconhecer, regular e
estabelecer os procedimentos adequados para tais fins,
nos termos estabelecidos nos pars. 85 a 116.

por unanimidade, que:

3. Os Estados devem garantir que as pessoas interessadas
na retificagdo da anota¢do do género ou, se este for o
caso, as mengoes do sexo, em mudar seu nome, adequar
sua imagem nos registros e/ou nos documentos de
identidade, em conformidade com a sua identidade de
género  autopercebida, possam  recorrer a um

procedimento ou um trdmite: a) enfocado na adequagdo
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integral da identidade de género autopercebida; b)
baseado unicamente no consentimento livre e informado
do requerente, sem exigir requisitos como certificagoes
médicas e/ou psicologicas ou outras que possam ser
irrazodveis ou patologicas; c) deve ser confidencial. Além
disso, mudangas, corregoes ou adequagoes nos registros e
nos documentos de identidade ndo devem refletir
mudangas de acordo com a identidade de género, d) deve
ser expedito e, na medida do possivel, deve ser gratuito, e
e) ndo deve exigir a acredita¢do de operagoes cirurgicas
e/ou hormonais. O procedimento que melhor se adapta a
estes elementos é o procedimento ou tramite
materialmente administrativo ou cartorial. Os Estados
podem  fornecer, ao mesmo tempo, um canal
administrativo que permita a eleicdo da pessoa, nos

termos estabelecidos nos pars. 117 a 161.

Na sequéncia, necessario mencionar os Principios de Yogyakarta sobre a
Aplicacdo da Legislagao Internacional de Direitos Humanos em relagdo a Orienta¢do Sexual e
Identidade de Género (Principios, 2007). De acordo com o documento, identidade de género
refere-se a “experiéncia interna, individual e profundamente sentida que cada pessoa tem em
relagdo ao género, que pode, ou ndo, corresponder ao sexo atribuido no nascimento,
incluindo-se ai o sentimento pessoal do corpo (que pode envolver, por livre escolha,
modificacdo da aparéncia ou fun¢do corporal por meios médicos, cirirgicos ou outros) €
outras expressoes de género, inclusive o modo de vestir-se, 0 modo de falar e maneirismos”.

A auséncia de norma regulamentadora que possibilite ao cidadao alterar o seu
género de forma administrativa/extrajudicial, adotando o género neutro, viola os direitos
estabelecidos na Conven¢do Americana de Direitos Humanos (CADH), haja vista que tal
direito ¢ concedido para as pessoas binarias.

O artigo 24 da CADH (OEA, 1969), estabelece que todas as pessoas sdo iguais
perante a lei, estabelecendo o direito a igualdade e a proibi¢ao de discriminacao.

A nog¢do de igualdade estabelecida na Convencdo, se infere diretamente da

unidade de natureza do género humano, e ¢ inseparavel da dignidade essencial da pessoa,
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frente a qual é incompativel toda situagdo que, por considerar um determinado grupo, leve
que seja tratado com privilégio; ou que, ao contrario, por considera-lo inferior, o trate com
hostilidade ou de qualquer forma afaste o gozo de direito que fato se reconhecem aqueles que
nao consideram incursos nessa situagao.

A Convencdo Americana, assim como o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, ndo dispde uma definicdo explicita do conceito de “discriminacdo”.
Tomando por base as defini¢cdes de discriminacdo estabelecidas no artigo 1.1 da Convengao
Internacional sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminagdo Racial(Brasil, 1969) e
o artigo 1.1 da Convengao sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (Brasil, 2002), o Comité de Direitos Humanos do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos (doravante denominado “Comité de Direitos Humanos”) definiu a

discrimina¢ao como:

[...] toda distingdo, exclusdo, restri¢cao ou preferéncia que
se baseie em determinados motivos, como raca, cor, sexo,
idioma, religido, opinido politica ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posi¢do economica,
nascimento ou qualquer outra condig¢do social, e que
tenha por objeto ou como resultado anular ou depreciar o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢oes de
igualdade, dos direitos humanos e liberdades

fundamentais de todas as pessoas (ONU, 1989).

Nessa linha de intelec¢do, ¢ importante salientar que a orientagdo sexual ¢ uma
categoria de direito protegida pelo artigo 1.1 da Conven¢do Americana (OEA, 1969), haja
vista a aplicacdo da interpretacao evolutiva e normas de interpretacao geral estabelecidas pela
Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados (Brasil, 2009).

Nesse sentido, ao interpretar a expressdao "qualquer outra condi¢do social" do
artigo 1.1. da Convencdo (OEA, 1969), deve-se sempre escolher a alternativa mais favoravel
para a tutela dos direitos protegidos pela Convengdo Americana de Direitos Humanos,
segundo o principio da norma mais favoravel ao ser humano.

No que diz respeito a esse assunto, no Sistema Interamericano, a Assembleia

Geral da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) aprovou, desde 2008, durante suas
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sessOes anuais, quatro resolugcdes sobre a prote¢do das pessoas contra tratamentos
discriminatorios com base na orientagdo sexual e identidade de género. Por meio dessas
resolucdes, foram exigidas a implementagao de medidas concretas para garantir uma protegao
efetiva contra atos discriminatoérios®.

Assim, levando-se em conta as obrigagdes gerais de respeito e de garantia,
estabelecidas no artigo 1.1 da Convengdo Americana, os critérios de interpretacdo fixados no
artigo 29 da citada Convengdo, o estipulado na Convencao de Viena sobre o Direito dos
Tratados, as resolugdes da Assembleia Geral da OEA, as normas estabelecidas pelo Tribunal
Europeu e pelos organismos das Nagdes Unidas (paragrafos 83 a 90 supra), a Corte
Interamericana ja estabeleceu no Caso Atala Riffo e criangas Vs. Chile(Legale; Soprani e
Amorim, 2012) que a orientagdo sexual e a identidade de género das pessoas sdo categorias
protegidas pela Convencdo. Por isso, a Convencado e a Corte rejeitam qualquer norma, ato ou
pratica discriminatéria com base na orientagdo sexual da pessoa.

Por conseguinte, nenhuma norma, decisdo ou pratica de direito interno ou até
mesmo a auséncia de norma, seja por parte de autoridades estatais, seja por particulares, pode
diminuir ou restringir, de maneira alguma, os direitos de uma pessoa com base em sua
orientagao sexual.

Nessa toada, impossibilitar que determinada pessoa adote o género nao binario

em seu registro nascimento, de modo diverso com o que ocorre com as pessoas binarias, viola

: Cf. AG/RES. 2653 (XLI-O/11), Direitos humanos, orientagdo sexual e identidade de género, aprovada
na quarta sessdo plenaria, realizada em 7 de junho de 2011 (“A ASSEMBLEIA GERAL [...] RESOLVE: 1.
Condenar a discriminagdo contra pessoas, por motivo de orientagdo sexual e identidade de género, e instar os
Estados, de acordo com os pardmetros das institui¢des juridicas de seu ordenamento interno, a adotar as medidas
necessarias para prevenir, punir e erradicar tal discrimina¢do.”); AG/RES. 2600 (XL-0/10), Direitos humanos,
orientacdo sexual e identidade de género, aprovada na quarta sessdo plenaria, realizada em 8 de junho de 2010
(“A ASSEMBLEIA GERAL [...] RESOLVE: 1. Condenar os atos de violéncia, bem como as violagdes de
direitos humanos de pessoas por motivo de orientacdo sexual e identidade de género e instar os Estados a que
investiguem esses atos e assegurem que os responsaveis enfrentem as consequéncias perante a justica. 2.
Incentivar os Estados a que tomem todas as medidas necessarias para assegurar que ndo sejam cometidos atos de
violéncia ou outras violagdes de direitos humanos contra pessoas por motivo de orientagdo sexual e identidade
de género e assegurar o acesso a justica por parte das vitimas em condigdes de igualdade. 3. Incentivar os
Estados membros a que considerem meios de combater a discriminag@o contra pessoas por motivo de orientagao
sexual e identidade de género.”); AG/RES. 2504 (XXXIX-O/09), Direitos humanos, orientacdo sexual e
identidade de género, aprovada na quarta sessdo plendria, realizada em 4 de junho de 2009 (“A ASSEMBLEIA
GERAL [...] RESOLVE: 1. Condenar os atos de violéncia e as viola¢cdes de direitos humanos correlatas,
perpetrados contra individuos e motivados pela orientagao sexual e identidade de género. 2. Urgir os Estados a
assegurar que se investiguem os atos de violéncia e as violagdes de direitos humanos cometidos contra
individuos em razdo da orientagdo sexual e identidade de género e que os responsaveis enfrentem as
consequéncias perante a justica.”), ¢ AG/RES. 2435 (XXXVIII-O/08), Direitos humanos, orientagdo sexual e
identidade de género, aprovada na quarta sessdo plenaria, realizada em 3 de junho de 2008 (“A ASSEMBLEIA
GERAL [...] RESOLVE: 1. Expressar preocupagdo pelos atos de violéncia e pelas violagdes aos direitos
humanos correlatas, motivados pela orientacdo sexual e pela identidade de género.”).
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a normas de prote¢do do Direito Internacional dos Direitos Humanos e a jurisprudéncia da

Corte Interamericana de Direitos Humanos.

6. DA VIOLACAO DE NORMAS CONSTITUCIONAIS PELA AUSENCIA DE
NORMA REGULAMENTADORA

De inicio, importante ter como norte o principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III, CF/88), que preconiza o reconhecimento do ser humano como fim do
ordenamento juridico, € nao instrumento, dentre outros, para categorizacdo biologica,
sobretudo se esta fere sua identidade. Nesse ambito, o ordenamento juridico brasileiro
reconhece também o principio da liberdade (art. 5°, CF/88), por meio do qual a pessoa pode
exercer plenamente a autonomia da vontade.

Ademais, no tocante ao principio da igualdade (art. 5°, CF/88) para além das
dimensdes formal e material, uma vez que estas ndo se revelam suficientes para assegurar os
direitos dos grupos vulnerdveis. Assim, parcela da doutrina aponta para duas frentes
importantes de efetivacdo do principio da igualdade, quais sejam a distribuicdo € o
reconhecimento.

Impossibilitar que o individuo altere a sua designagdo de género e passe adotar
o género neutro de forma extrajudicial, direito garantido aos demais géneros, impde um
tratamento discriminatdrio a essa parcela da sociedade.

O principio da igualdade estabelece que todas as pessoas devem receber do
Estado o mesmo nivel de respeito e consideracdo. Tratar todos com igual respeito e
considera¢dao implica reconhecer que todas as pessoas tém o direito de formular e perseguir
autonomamente seus planos de vida, buscando sua propria realizagcdo existencial, desde que
1sso ndo infrinja os direitos de terceiros.

A expressdo de gé€nero estd umbilicalmente ligada a propor¢cdo de uma vida
diga, expressando como um verdadeiro fundamento da Republica estampado no art.1, III da

Constituicao Federal (Brasil, 1988), vejamos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela

unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
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Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

[...]
1l — a dignidade da pessoa humana.

Conforme estabelecido no julgamento da ADI 4275/DF(Brasil, 2019), o direito
a retificagdo do registro civil, de modo a adequé-lo a identidade de género, concretiza a
dignidade da pessoa humana, seja por meio da busca da felicidade, seja pelo principio da

igualdade, seja pelo direito ao reconhecimento, vejamos:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E REGISTRAL. PESSOA
TRANSGENERO. ALTERACAO DO PRENOME E DO
SEXO NO REGISTRO CIVIL. POSSIBILIDADE.
DIREITO AO NOME, AO RECONHECIMENTO DA
PERSONALIDADE ~ JURIDICA, A  LIBERDADE
PESSOAL, A HONRA E A  DIGNIDADE.
INEXIGIBILIDADE DE CIRURGIA DE
TRANSGENITALIZACAO OU DA REALIZACAO DE
TRATAMENTOS HORMONAIS OU PATOLOGIZANTES.
1. O direito a igualdade sem discriminacoes abrange a
identidade ou expressdo de género. 2. A identidade de
género é manifestagdo da propria personalidade da
pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o
papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la. 3. A pessoa
transgénero que comprove sua identidade de género
dissonante daquela que lhe foi designada ao nascer por
autoidentificagdo firmada em declara¢do escrita desta sua
vontade dispoe do direito fundamental subjetivo a
altera¢do do prenome e da classificagcdo de género no
registro civil pela via administrativa ou judicial,
independentemente de procedimento cirurgico e laudos de

terceiros, por se tratar de tema relativo ao direito
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fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade.

4. Acdo direta julgada procedente (ADI 4275).”

A conexao entre dignidade, direito a autoestima e busca pela felicidade foi
estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 132(Brasil, 2011), garantindo o
reconhecimento das unides homoafetivas.

A solugdo para a presente questdo juridica deve passar, invariavelmente, pela
filtragem da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CRFB) e da cldusula material de
abertura prevista no § 2° do art. 5° (Brasil, 1988).

A violagdo da dignidade humana pode ser resultado da negacdo do direito ao
reconhecimento. Seguindo as ideias de Hegel, a identidade do sujeito se desenvolve a partir
da percep¢do que os outros t€ém dele. Ao ser reconhecido como um direito fundamental, o
direito ao igual respeito da identidade pessoal passa a ser compreendido como parte essencial
da dignidade humana. Esse direito encontra fundamentos em diversos outros principios
constitucionais, como o pluralismo politico, a solidariedade e a igualdade. A respeito, Daniel

Sarmento (2016, p. 334) sintetiza:

E possivel extrair do principio da dignidade da pessoa
humana um direito fundamental ao reconhecimento, que
também tem fortes conexoes com a igualdade e com a
solidariedade. Trata-se de um direito ‘ao igual respeito da
identidade pessoal’. Ele ndo apenas veda as politicas
publicas e praticas sociais que estigmatizam as pessoas
por conta das suas identidades, como também impoe que o
Estado interfira sobre as relacoes sociais, buscando
eliminar as valoragoes negativas conferidas pela cultura

hegemonica a certos grupos.

O artigo 5° caput, da Constituicdo estabelece a garantia do direito a vida,
liberdade, igualdade, seguranca e propriedade. Além disso, em seus incisos, sao assegurados:
a igualdade entre homens e mulheres (inciso I) e a inviolabilidade da intimidade, vida privada,
honra e imagem das pessoas, com direito a indenizacdo por danos materiais ou morais

decorrentes de sua violagdo (inciso X).
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Na segunda abordagem do principio da igualdade, a igualdade material ¢
alcangada por meio da implementa¢do de medidas positivas diferenciadas, que resultam em
inclusdo. A inclusdao pode ser promovida de varias maneiras, incluindo assisténcia social e
politicas publicas que adaptam ambientes e praticas sociais para atender as necessidades de
grupos vulneraveis. No caso das pessoas ndo bindrias, a possibilidade de alteracdo do nome
no registro civil ¢ uma medida positiva diferenciada que se justifica em prol da igualdade
material.

No Brasil, nao ha previsao expressa do direito a retificagdo por identidade de
género, mas a jurisprudéncia € pacifica em prestigiar o direito de personalidade na ponderagao
com a seguran¢a juridica. Assim, admite-se judicialmente a alteragdo do registro civil de

pessoas ndo bindrias, ainda que, por vezes, sob condic¢des, vejamos:

RETIFICACAO DE REGISTRO CIVIL. AGENERO.
ALTERACAO DE NOME E GENERO. Insurgéncia contra
sentenga de extingdo sem resolugdo de mérito. Sentenga
reformada. Caréncia da agdo. Nao verificagdo. Pretensdo
de apelante nao se resume a altera¢do de nome e inversdo
de género, justificando judicializagdo. Interesse de agir
presente. Meérito. Alteragdo de nome e inclusdo de
informagdo de género ndo  especificado/agénero.
Possibilidade.  Informagdo  sobre  género  deve
corresponder a realidade da pessoa transgénero, ndo se
justificando distin¢do entre bindrios e ndo-bindrios.
Precedente do STF a respaldar essa possibilidade.
Recurso provido. (TJ-SP — AC: 10019731420218260009
SP 1001973-14.2021.8.26.0009, Relator: Carlos Alberto
de Salles, Data de Julgamento: 28/09/2021, 3“ Camara de
Direito Privado, Data de Publicacdo: 28/09/2021).”

“4PELACAO CIVEL. REGISTRO CIVIL. ACAO DE
RETIFICACAO DE REGISTRO. PRETENSAO DE
EXCLUSAO DA ANOTACAO DE GENERO NO
REGISTRO DE NASCIMENTO, COM INCLUSAO DA
EXPRESSAO "NAO-BINARIE". INTERESSE
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PROCESSUAL. DIREITO DE ACESSO A JUSTICA.
DESNECESSIDADE DE PREVIO REQUERIMENTO NA
VIA ADMINISTRATIVA. E DE SER DESCONSTITUIDA
SENTENCA EXTINTIVA PROLATADA NOS AUTOS
DE ACAO DE RETIFICACAO DE REGISTRO CIVIL
AJUIZADA PARA FINS DE EXCLUSAO DA
ANOTACAO DE GENERO NO REGISTRO DE
NASCIMENTO DA PARTE REQUERENTE, COM A
INCLUSAO DA EXPRESSAO "NAO-BINARIE".
EMBORA O § 4° DO ART. 161 DA CONSOLIDACAO
NORMATIVA NOTARIAL E REGISTRAL PREVEJA
A  POSSIBILIDADE DE SER DEDUZIDO
REQUERIMENTO DE SEMELHANTE
DIRETAMENTE NA VIA ADMINISTRATIVA, NO
SENTIDO DE HAVER A EXCLUSAO DA ANOTACAO
DE GENERO FEMININO OU MASCULINO E A
INCLUSAO DA EXPRESSAO "NAO BINARIO", ISSO
NAO AFASTA O INTERESSE PROCESSUAL DA
PARTE, A LUZ DO DIREITO FUNDAMENTAL
PREVISTO NO ART. 5% INC. XXXV, DA
CONSTITUICAO  FEDERAL, @BEM  COMO
CONSIDERANDO OS TERMOS DA TESE FIXADA
PELO STF NO JULGAMENTO DO TEMA 761, CUJO
TEOR SE APLICA ANALOGICAMENTE AO CASO
DOS AUTOS. POR MAIORIA, DERAM PARCIAL
PROVIMENTO, DESCONSTITUINDO A
SENTENCA.(TJ-RS - AC: 50404757920228210001
PORTO ALEGRE, Relator: Jane Maria Kohler Vidal,
Data de Julgamento: 21/07/2022, Oitava Camara Civel,
Data de Publicag¢do: 22/07/2022)

No entanto, ¢ importante ressaltar a impossibilidade de uma aplicagdo direta do

entendimento da ADI 4275/DF (Brasil, 2019), haja vista que aquela acdo tratava
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expressamente sobre a dignidade das pessoas trans bindrias, sendo, ainda, necessario, recorrer
ao Judiciario para reivindicar o direito das pessoas trans ndo-binaria.

Dito isso, aplicando-se analogicamente o entendimento fixado pelo STF no
julgamento da ADI 4275(Brasil, 2019), nao ha impedimento legal/constitucional para que o
individuo adote o género neutro em seu registro civil, sendo que a limitagdo a mudanca na via
judicial viola a Constituicdo e os primados de igualdade, devendo o Poder Judiciario permitir

a alteracdo de forma extrajudicial.

7. DA NORMA INFRACONSTITUCIONAL VIOLADA PELA AUSENCIA DE
NORMA REGULAMENTADORA

A auséncia de regulamentagdo da possibilidade de alteracdo do registro civil
segundo a identidade de género (ndo-bindria), viola os primados do direito a personalidade.

O direito a identidade desempenha um papel crucial na individualizagdo da
pessoa humana e, no contexto de individuos ndo-binarios, o género desempenha um papel
significativo ao ampliar o direito a identidade. Esse direito se manifesta na possibilidade de
ser reconhecido de acordo com o sexo que corresponda a convicgdo intima e psicologica de
cada individuo.

Nesse sentido, tem-se que a determinacdo do sexo humano € assegurada de
acordo com a anatomia dos Orgdos genitais, mas este processo nao pode ser um critério
exclusivo, visto que na espécie humana o sexo da pessoa ¢ representado por um conjunto de
fatores biologicos, psicolégicos e sociais.

Zeloso por seus mecanismos de controle, o sistema juridico institui, a partir do
nascimento, uma identidade sexual subjetivamente inalteravel e singular. No entanto, a
exterioridade ndo ¢ a Unica posi¢do para a outorga da identidade sexual, pois com o lado
externo compete o elemento psicolégico. Assim, o sexo civil ou juridico deve refletir e
concordar com o sexo estabelecido socialmente pela pessoa.

A protecao da identidade como salvaguarda dos direitos da personalidade deve
ser uma prioridade em todos os ambitos sociais. Trata-se de uma questdao fundamental para o
reconhecimento de cada individuo em conformidade com sua identidade pessoal, de modo a
assegurar que todas as diferengas sejam respeitadas e tratadas com igualdade. Essa abordagem

¢ essencial para fortalecer os alicerces de uma sociedade inclusiva.
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Borillo (2010, p. 19) ressalta que:

O género é uma constru¢do social separada de qualquer
vinculo biologico, o nome social é aquele pelo qual o
individuo deseja ser atendido, é a sua identidade pessoal e
o direito a identidade sexual que constituem direitos da
personalidade intrinsecos a dignidade da pessoa humana.
A identidade sexual e identidade de género tem sido tema
de debate elencando especificidades, pois muito se tem
confundido sobre as expressoes, que embora sejam
similares ndo sdo sinonimas. Conforme ja expresso, a
identidade sexual refere-se ao conjunto de caracteristicas
biologicas do individuo, enquanto a identidade de género
refere-se sobre a forma como o individuo se autopercebe,

independentemente do seu sexo biologico.

No Brasil, a falta de norma juridica especifica para proteger o desenvolvimento
pleno dos nao-binarios como ser humano possuidor de personalidade s6 encontra respaldo na
Constitui¢ao, nos principios da dignidade da pessoa humana e da cidadania, nos direitos da
personalidade, a liberdade, igualdade, a identidade pessoal.

Asim, o direito a autodeterminagdo da identidade de género deve ser entendido
como um direito da personalidade do individuo, em que pese a auséncia norma
regulamentadora.

Pontua-se que, dispde o art. 4° da Lei de Introdug¢do as Normas do Direito
Brasileiro (Brasil, 1942), a vedacdo a decisdo non liquet, devendo o juiz utilizar-se de

mecanismo de integracdo expressamente previstos pela norma, vejamos:

Art. 4°Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de
acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais

de direito.

Cabe registrar que ndo se desconhece o fato de que o Provimento n° 73 do CNJ

(Brasil,2018) ou seu sucessor, o Provimento n° 149 do CNJ (Brasil,2023), ndo autorizam
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expressamente o uso de marcador de género ndo bindrio, exigindo que o “sexo” seja alterado
de masculino para feminino ou vice e versa. No entanto, no Brasil, ja h4 a possibilidade de
fazer constar “X” no campo sexo/género na emissdo de passaportes através da selecao da
op¢ao “nao especificado” no formulario de solicitagao.

Ademais, em agosto de 2021, o Conselho Nacional de Justica, por meio do
Provimento n°® 122 do CNJ (Brasil, 2021), autorizou que criangas intersexo fossem registradas
com o marcador de género “ignorado”, enquanto nao prevalecesse determinado género,
cabendo aos genitores por simples manifestagdo a opgao pelo género predominante.

Ou seja, a impossibilidade de ado¢do do género neutro revela-se como uma
construgao social e ndo em imposicao legal.

Ainda em relagdo a legislacdo infraconstitucional, o direito ao nome ¢ previsto
como direito da personalidade, nos termos dos artigos 11 e 16, do Codigo Civil (Brasil, 2002).
Assim, tal direito revela caracteristica fundamental da pessoa, que por meio dele sera
socialmente identificada, razao pela qual ndo deve constranger o titular, mas condizer com sua
autopercepcdo. Paralelamente, embora a regra do ordenamento juridico brasileiro seja a da
imutabilidade do nome, esta foi flexibilizada pelos artigos 55, 56 e 58, todos da Lei n°
6.015/73 (Brasil, 1973), de modo que a legislacdo denota uma imutabilidade relativa. Em
especial, pelas recentes alteragdes produzidas pela Lei n° 14.382/2022 (Brasil, 2022).

8. CONCLUSAO

Considerando os argumentos apresentados ao longo do presente trabalho ¢
possivel concluir, sem adentrar no mérito quanto aos possiveis reflexos da inclusdo de terceira
modalidade de género nos registros publicos, as quais ndo se nega sdo inumeras e complexas,
o tratamento diferenciado entre pessoas transgéneras binarias e nao bindrias ndo encontra
amparo para aplicagdo no sistema juridico brasileiro.

Em sintese, sob a perspectiva constitucional a vedagdo viola os principios da
dignidade da pessoa humana, da liberdade e da isonomia, enquanto da perspectiva
infraconstitucional a interpretacao dada pelo CNJ viola direito da personalidade previstos no
Cdédigo Civil e seu exercicio regulamentado pela Lei de Registros Publicos.

Nao bastante, a interpretacdo dada a ADI 4275/DF, desconexa do fundamento

dos votos e de tratados internacionais, agrava o Orbita de violagdo de direitos de pessoas nao
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binarias ainda sob o pretexto de que as liberdades devem ser exercidas em alinhamento com o
momento social e posicionamentos predominantes, desconsiderando a existéncia de pessoas
ndo binarias como fato social incontroverso, apenas nao amparado de forma expressa por
ordenamentos juridicos por serem esses construgdes como regra decorrentes de atuacdes de
grupos majoritarios.

Assim, nenhuma outra conclusdo se permitiria quanto ao grupo social de
pessoas nao bindrias sendo a permissdo para que possam também, nas mesmas condi¢des
impostas as pessoas binarias transgéneras, realizar a retificagdo administrativa de seu género

junto aos registros civil de pessoas naturais.
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